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1. INTRODUCAO

O presente relatorio reune, de forma sistematica e cronologica, as manifestagoes, esclarecimentos,
erratas, pareceres juridicos e decisdes administrativas exaradas no ambito do certame licitatorio
para a concessao administrativa dos servicos de iluminag¢do publica do Municipio de Nova
Friburgo/RJ (Concorréncia Presencial n® 09/2026, posteriormente retificada e republicada sob o n°

15/2026).

O objetivo deste volume consolidado € conferir plena transparéncia e unidade documental aos atos
do processo, transcrevendo a integralidade dos documentos instrutorios referenciados como

Anexos 1 a 15, garantindo a fidelidade as pecas originais acostadas aos autos administrativos.

A formulagdo de parte das respostas mencionadas no paragrafo anterior foi realizada com

fundamento em parecer juridico compativel com o questionamento suscitado.

2. NATUREZA DOS QUESTIONAMENTOS

Com base no conjunto de documentos enviados, o processo licitatorio da Parceria Publico-Privada
(PPP) de Iluminagdo Publica de Nova Friburgo enfrentou questionamentos técnicos e juridicos
estruturados em trés grandes frentes: controle social (Legislativo e MPRJ), controle externo (TCE-
RJ) e duividas operacionais das empresas licitantes. Este documento sintetiza os principais pontos

de controvérsia e as respectivas defesas formais apresentadas pela Administracao Publica.

2.1.0 Racional Economico e o Erro Material

A representagdao formulada pelo Vereador Claudio Damido junto a 1* Promotoria de Justi¢a de
Tutela Coletiva do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) sustentava que a
republicagdo do edital (da Concorréncia n°® 09/2026 para a n° 15/2026) continha um aumento
injustificado e indicios de sobrepreco de aproximadamente R$ 17,9 milhdes no valor global do
contrato.
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O Questionamento: Por que o valor total estimado saltou de R$ 147,3 milhGes para R$ 165,2
milhdes se a contraprestagdo mensal maxima permaneceu fixada em R$ 1.054.328,48?

A Resposta da Prefeitura: Nao houve qualquer altera¢ao de escopo, investimentos (CAPEX),
custos operacionais (OPEX) ou da matriz de risco. O que ocorreu foi a estrita corregao de um
erro material de digitacdo no primeiro edital. O montante original ndo computava o somatorio
das receitas projetadas para a 'cota de expansao' (crescimento vegetativo e pontos escuros), que
jé& constava originalmente de forma correta nos estudos econdmico-financeiros chancelados
pela Caixa Economica Federal.

Parametro de Mercado: Como demonstrativo de modicidade, a Prefeitura anexou dados
comparativos de projetos similares (como a PPP de Sao José dos Pinhais/PR), comprovando
que o custo por ponto e 0 CAPEX planejado para Nova Friburgo situam-se abaixo da média
de mercado para concessdes congéneres.

2.2. Critérios de Qualificacao Técnica e Habilitacao

A empresa Inova Infraestrutura Ltda. protocolou representacdo no Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (Processo TCE-RJ n°® 220.650-9/2026) e impugnag¢do administrativa, alegando

que o certame focava excessivamente em indicadores de 'gestdo financeira' € omitia exigéncias

classicas de engenharia elétrica (como acervo técnico, certidoes do CREA e Certidao de Acervo
Técnico - CAT) na fase de habilitacao.

O Questionamento: A exigéncia de comprovacao de gestdo de empreendimentos com
captacdo de recursos de longo prazo de, no minimo, R$ 25,2 milhdes restringe a
competitividade e desvirtua o carater técnico de engenharia?

A Resposta da Prefeitura: Uma PPP ndo se confunde com um contrato comum de empreitada
ou obra publica sob a Lei n® 14.133/2021. Trata-se de concessdo administrativa de longo prazo
(13 anos) onde o parceiro privado precisa deter robusta capacidade de estruturar capital,
financiar e gerir o ativo. O valor exigido (R$ 25,2 milhdes) equivale exatamente a 50% do
CAPEX total (R$ 50,4 milhoes), limite perfeitamente proporcional e jurisprudencialmente
aceito.

Garantia da Qualidade Técnica: O edital ndo ¢ omisso. Para ampliar a competitividade e
evitar barreiras de entrada, a comprovagdo de vinculo com engenheiro eletricista experiente
(minimo 3 anos), registros no CREA e respectivas ARTs foram deslocados para a fase de
condi¢des prévias para a assinatura do contrato, e ndo como barreira de habilitacdo. Todos os
projetos executivos serdo obrigatoriamente submetidos com ART. Foram citados precedentes
idénticos dos Tribunais de Contas de Minas Gerais (TCE-MG) e do Parana (TCE-PR) que
ratificam a legalidade deste modelo.
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2.3.Dinamica de Prazos e Tempestividade de Impugnacdes

A empresa Inova Infraestrutura Ltda. pleiteou a reconsideragao de sua impugnagao, que havia sido
rejeitada pela Comissdo de Contratagdo por intempestividade.

O Questionamento: O prazo para impugnar o edital deveria ser contado a partir da sessdo
publica de lances na Bolsa de Valores (B3), programada para 28/05/2026, e nao da data final
de entrega fisica e protocolo dos envelopes em 20/05/2026?

A Resposta da Comissao de Contratacdo: Em licitacdes estruturadas com suporte da B3, a
'abertura do certame' e a estabilizacdo das condicdes de concorréncia se aperfeigoam no
momento do protocolo e entrega dos envelopes fechados. Admitir impugnagdes ou alteragdes
regulamentares apds essa data quebraria a isonomia e a seguranga juridica das licitantes que

formularam e protocolaram suas propostas comerciais estritamente no prazo regulamentar.

2.4. Esclarecimentos Operacionais das Licitantes (FM RodrigueCia Ltda. e outros)

Diversas empresas interessadas apresentaram questionamentos de ordem pratica sobre a execugao

contratual e composi¢do de custos do plano de negocios:

Custos com Poda de Arvores (Relevincia no OPEX): A atividade de poda de levante e
manuten¢do ¢ indispensavel para preservar o fluxo luminoso e assegurar os niveis de
iluminancia e uniformidade exigidos pela norma estrita ABNT NBR 5101:2024. Cidades
fortemente arborizadas demandam equipes e equipamentos especializados (plataformas
aéreas), o que justifica o impacto no OPEX sem desvirtuar o objeto principal.
Incondicionalidade do Seguro-Garantia: S3o admitidas apolices emitidas em conformidade
com as diretrizes da Circular SUSEP n° 662/2022, desde que cubram integralmente e sem
clausulas excludentes as sangdes por recusa injustificada de assinatura do contrato ou
abandono do certame.

Cotas de Expansiao e Pontos Adicionais: As cotas possuem natureza indenizatoria e
discricionaria do Poder Concedente, servindo como pardmetro referencial para o adensamento
tecnoldgico e expansao vegetativa da rede municipal ao longo dos 13 anos, ndo configurando

receita minima garantida de partida.

3. RELACAO DE INTERVENCOES REALIZADAS

O presente topico apresenta a relagdao cronologica e o escopo detalhado de todas as intervengoes,

respostas e manifestacdes institucionais efetuadas ao longo do processo licitatorio da Parceria
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Publico-Privada (PPP) de Nova Friburgo, conforme mapeado graficamente no fluxo de analise do

projeto:

13/02/202
6

15/03/202
6

17/03/202
6

24/03/202
6

24/03/202
6

25/03/202
6

Intervencao /

Documento

Intervencao 1
Resposta Portal ABC

Intervencao 2
Errata do Edital

Intervencao 3
Parecer Juridico

Intervencao 4
Resposta Genérica

Intervencao 5
Relatorio Edital IP

Intervencao 6
Resposta FM
RodrigueCia

Orgio /
Destinatario

Imprensa / Publico

Licitantes /
Mercado

Secretaria de
Servigos

Licitantes /
Mercado

Caixa Econdmica

Licitante
(FM RodrigueCia)

Escopo Principal da Intervengao

Justificativa técnica da modalidade de
concessao administrativa (13 anos)
baseada no estudo estruturado pela Caixa
Econdmica Federal e a estratégia de leildo

presencial na B3.

Retificagdo formal e republicagéo do Valor
Estimado do Contrato para R$
165.225.941,45, saneando descompasso
material de digitagdo presente no primeiro
edital.

Opinido legal validando a retificagéo via
Errata com fundamento no art. 55, §1° da
Lei n® 14.133/21, demonstrando que a
alteragdo nédo exigia a devolugao total do
prazo.

Esclarecimentos sobre o teto da
contraprestagdo mensal (atingido no 25°
més apdés marcos de modernizagdo) e
apresentacgao do histérico de arrecadagao
da CIP.

Relatério de auditoria interna da
consultoria técnica evidenciando que o
valor inicial do edital omitia o somatdrio
das receitas projetadas para a cota de

expansao.

Justificativa técnica sobre a relevancia das
despesas com poda de arvores no OPEX
direto, condigdo sine qua non para o
cumprimento da norma ABNT NBR
5101:2024.
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26/03/202
6

02/04/202
6

02/04/202
6

07/05/202
6

12/05/202
6

13/05/202
6

14/05/202
6

19/05/202
6

Intervencgao 7
Resposta FM
RodrigueCia

Intervencgao 8
Resposta FM
RodrigueCia

Intervencao 9
Resposta Portal
Multiplix

Intervencao 10
Resposta ao MPRJ

Intervencao 11
Esclarecimentos Edital

Intervencao 12
Esclarecimentos Edital

Intervencao 13
Esclarecimentos Edital

Intervencao 14
Manifestagéo TCE-RJ

Licitante
(FM RodrigueCia)

Licitante
(FM RodrigueCia)

Imprensa Local

12 Promotoria de
Justica
de Tutela Coletiva

Licitantes /
Mercado

Licitantes /
Mercado

Licitantes /
Consoércios

Tribunal de Contas
do Estado (TCE-RJ)

Definigdo técnica e interpretagdo do edital
acerca da aceitabilidade de apdlices de
Seguro-Garantia sem
incondicional, alinhadas a Circular SUSEP
n® 662/2022.

clausula

Formalizacdo do
processo licitatorio
15/2026) com devolugdo de prazos e
esclarecimentos sobre o regime das cotas
de expanséo.

relancamento  do
(Concorréncia n°

Comunicado oficial a midia localreiterando
aausénciade aumento real de despesas ou
custos, tratando-se exclusivamente de
corregdo de erro de digitagéo.
Manifestacéo circunstanciada
contra a representagcdo do Ver. Claudio
Damiao, comprovando a modicidade dos
precos e requerendo o arquivamento da
Noticia de Fato.

juridica

Orientagcdo sobre a disponibilizagdo dos
modelos de proposta comercial via Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
e fixagdo do prazo de 60 dias para
assinatura.

Respostas formais sobre preenchimento
das planilhas de proposta comercial e
apresentagdo dos atos constitutivos das
proponentes.

Errata de referéncia cruzada esclarecendo
as obrigagdes e o compromisso preliminar
de constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) para consércios.
Contestagéo técnica formal a
representacdo da Inova Infraestrutura,
chancelando a exigéncia de habilitagédo de
R$ 25,2 milhées e critérios de qualificagdo
técnica.
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21/05/202 Intervencgao 15 Licitante Julgamento administrativo rejeitando o
6 Deciséao (Inova pleito da empresa Inova por
Reconsideragéo Infraestrutura) intempestividade, fixando o marco de

protocolo dos envelopes na B3 como limite
para impugnacgoes.

4. ANEXOS

Os anexos 1 a 15 apresentam o conteido das intervengdes realizadas em respostas aos
questionamentos sob comento. observancia plena dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

ANEXO 1

RESPOSTA AO PORTAL ABC (13/02/2026)

Prezados(as) Senhores(as) do Portal ABC,

Em resposta as indagacdes recebidas referentes a licitagdo para a Parceria Publico-Privada (PPP)
na modalidade de concessao administrativa para a moderniza¢do da iluminacao publica de Nova

Friburgo, a Prefeitura Municipal vem, por meio desta, prestar os devidos esclarecimentos.

A fundamentacao para a escolha da modalidade de concessao administrativa e os demais aspectos
do projeto estdo embasados em um estudo aprofundado realizado pela Caixa Econdmica Federal,

que analisou os aspectos técnicos, juridicos e econdmicos da iniciativa.

1.

Qual foi o critério para que seja uma concessio?

A opcdo pela modalidade de concessdo administrativa foi definida com base na anélise
técnica, juridica e econdmica do projeto, conforme o estudo da Caixa Econdmica Federal.
Esta modalidade permite a transferéncia da execucao e gestao dos servigos de iluminagao
publica para a iniciativa privada, garantindo a capacidade de investimento necessaria para
a modernizacdo e eficientizagdo do parque de iluminagdo, sem onerar diretamente o
or¢gamento municipal com grandes aportes iniciais. A concessao administrativa, ao prever
a contraprestacdo do poder publico ao parceiro privado, assegura a sustentabilidade
financeira do projeto e a qualidade dos servicos prestados ao longo do tempo, focando na
eficiéncia energética e na expansao da rede.

Por que o periodo de 13 anos?

O prazo de 13 anos para a concessao foi estabelecido a partir da modelagem econéomico-
financeira desenvolvida pela Caixa Econdmica Federal. Este periodo foi considerado o
ideal para amortizar os investimentos iniciais substanciais exigidos para a modernizagao
integral do parque de iluminagdo publica por tecnologia LED, além de cobrir os custos
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operacionais, de manutenc¢do e de expansao da rede ao longo do contrato, garantindo uma
taxa de retorno adequada para o parceiro privado e tarifas modicas ou sustentaveis para o
municipio por meio da Contribui¢do de [luminagao Publica (CIP).

Por que a concorréncia sera presencial?

A decisao de realizar a concorréncia presencialmente na sede da B3, a Bolsa de Valores do
Brasil, em Sao Paulo, visa conferir a maxima transparéncia ¢ publicidade ao processo
licitatorio. Esta medida estratégica busca atrair empresas ou consorcios de porte condizente
com o contrato e investidores qualificados, acostumados a operar no mercado de capitais,
ampliando a competitividade e a qualidade das propostas. A presenca fisica neste ambiente
de negocios de alto nivel reforca a seriedade e a envergadura do projeto, minimizando
riscos de interferéncias locais e garantindo um ambiente de disputa equitativo para todos
0s participantes.

O que sera atendido pela empresa vencedora?

A empresa vencedora da licitacdo serd responsavel pela integralidade dos servicos de
iluminacdo publica do municipio de Nova Friburgo. Isso inclui a instalagdo, operagao,
manutengdo, modernizagdo e eficientizacdo de todo o parque de iluminagdo. Em termos
praticos, a concessionaria deverd substituir as tecnologias obsoletas por luminarias LED,
ampliar a cobertura da iluminag@o em areas atualmente escuras, e garantir a rapida resposta
a chamados da populacdo para reparos e manutencdes. O objetivo ¢ transformar a
iluminacdo publica da cidade, promovendo maior seguranga, eficiéncia energética e
qualidade de vida para os cidadaos.

Colocamo-nos a  disposicdo  para  quaisquer  esclarecimentos  adicionais.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo [Data: 13 de fevereiro de 2026]
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ANEXO 2

ERRATA DO EDITAL — LICITACAO (16/03/2026)
CONCORRENCIA PRESENCIAL 90011/2025
CONTRATANTE (UASG): 985867

OBJETO: Outorga de Concessao Administrativa, com a finalidade de selecionar a melhor proposta
para a delegagdo dos SERVICOS de ILUMINACAO PUBLICA do MUNICIPIO, incluidos a
instalacdo, melhoramento, desenvolvimento, modernizagdo, expansao, eficientizacdo energética,
operacio e manuten¢io da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA.
VALOR MAXIMO DA CONTRAPRESTACAO MENSAL: R$ 1.054.328,48 (um milhdo e
cinquenta e quatro mil trezentos e vinte e oito reais € quarenta e oito centavos).

CRITERIO DE JULGAMENTO: menor valor de CONTRAPRESTACAO MENSAL
OFERTADA.

MODO DE DISPUTA: Aberto.
COMUNICADO DE ERRATA E RETIFICACAO DO EDITAL

Por meio deste instrumento, a Comissdo Geral de Licitacdo torna publica a necessidade de
retificacdo de erro material constante do Edital original no que tange ao VALOR
ESTIMADO/TOTAL DO CONTRATO.

Onde se 1é no EDITAL (item 9.2): “O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO ¢ de R$
147.318.080,00, na DATA BASE” Leia-se: “O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO ¢ de R$
165.225.941,45 (cento e sessenta e cinco milhdes, duzentos e vinte cinco mil novecentos e
quarenta e um reais e quarenta e cinco centavos), na DATA BASE”.

Permanecem inalterados os estudos e a modelagem econdmico-financeira do projeto, o critério de
julgamento e todas as demais disposi¢gdes do EDITAL, na forma do item 9.3, bem como
permanece, igualmente, inalterado o valor da GARANTIA DA PROPOSTA previsto no item
14.2.1 do EDITAL no valor de R$ 1.473.180,76, observada sua compatibilidade com o limite
estabelecido no instrumento convocatério. Permanecem inalteradas as datas de entrega dos
envelopes e de realizagdo da sessdo publica (B3), conforme cronograma do EDITAL.

Nova Friburgo, 16 de marco de 2026.
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José Sebastido Babello

Secretario de Servicos e Equipamentos Publicos
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ANEXO 3

PARECER JURIDICO — RETIFICACAO DO VALOR TOTAL (17/03/2026)
OPINATIVO JURIDICO

A Prefeitura Municipal de Nova Friburgo — RJ | Caixa Econdmica Federal

A/C: Secretaria Municipal de Servicos e Equipamentos Publicos

Assunto: Retificagdo do valor total estimado do contrato do edital de Concorréncia Presencial n°
9/2026.

DA CONSULTA

Submete-se a apreciagdo a conveniéncia e a juridicidade da retificagdo do edital da Concorréncia
Presencial n.° 9/2026 (PPP de [luminagao Publica — Nova Friburgo/RJ), publicado em 10/02/2026.
O objeto da retificagdo ¢ exclusivamente o “valor total estimado do contrato” indicado no edital,
atualmente discrepante do demonstrativo técnico-economico. O Relatério de Analise do Edital
elaborado pela consultoria de estruturacao afirma expressamente que o valor constante do edital
(R$ 147.318.080,00) 'ndo corresponde as premissas consideradas no estudo' ¢ que a inconsisténcia
de cerca de vinte milhdes de reais 'certamente podera ser objeto de questionamentos'. Recomenda-
se a retificacao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A alteracao do valor global estimado para refletir o real somatdrio das parcelas devidas e calculadas
nos estudos técnicos caracteriza-se como correcao de erro material. O art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a republicagdo do edital e a devolugdo de prazos somente sdo
obrigatorias quando a alteragdo 'afetar a formulagdo das propostas'. No caso vertente, a modelagem
economico-financeira, as regras de participacdo, as exigéncias de habilitagdo, o teto da
contraprestacdo mensal (CMM) e o critério de julgamento permanecem rigorosamente 0s mesmos.
Nao ha qualquer impacto na elaboragao das propostas comerciais pelas licitantes.

CONCLUSAO

Isto posto, a orientagdo deste parecer ¢ no sentido de que o Municipio pode deliberar pela
retificagdo do edital exclusivamente para substituir o valor total estimado do contrato pelo
montante de R$ 165.225.941,45, conforme recomendado no relatorio técnico, devendo dar

13
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publicidade ao ato de retificagdo pelos mesmos meios de divulgacao do edital original e instruir o
processo com motivacao explicita de que a alteragdo ¢ restrita ao valor estimado, sem impacto
material sobre a participagdo. Com essa motivacdo, a decisdo de ndo republicacdo completa do
edital com devolugao total do prazo se sustenta no art. 55, §1° da Lei 14.133/2021.

De Salvador para Nova Friburgo/RJ, 17 de margo de 2026.

Dr. Israel Almeida De Cesare Maia

Consultor Juridico / Especialista em Infraestrutura
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ANEXO 4

RESPOSTA GERAL A QUESTIONAMENTOS: VALOR DO CONTRATO E CIP
(24/03/2026)

QUESTIONAMENTO:

O valor total estimado da licitacdo era de R$ 147.318.080, por 13 anos. O valor maximo mensal
de contraprestacdo por parte da prefeitura a vencedora da licitagdo é de R$ 1.054.328,48. Se
multiplicarmos esse valor mensal pelo tempo total de prestacdo (13 anos), o valor ultrapassa o
estipulado geral inicial. Por que isso ocorre?

RESPOSTA:

Conforme retificagdo originada por erro material devidamente publicada, o valor estimado do
contrato ¢ de R$ 165.225.941,45. Esse montante ¢ obtido pela soma real das contraprestagdes ao
longo da concessdao. Cumpre esclarecer que o valor maximo da contraprestagdo mensal s6 ¢
atingido a partir do 25° més da concessao, apds a conclusio de todos os marcos de modernizagao.
Durante os primeiros 24 meses, a contraprestagao mensal varia de acordo com as conclusdes dos
marcos contratuais, crescendo progressivamente a medida que os investimentos em eficiéncia
energética sao implantados pela concessionaria.

QUESTIONAMENTO:

Quanto ¢ arrecadado atualmente pela prefeitura com a taxa de iluminagdo (CIP) e qual a sua
destinacao?

RESPOSTA:

A arrecadacao da Contribuicao de Iluminacao Publica (CIP) ¢ a garantia de sustentabilidade do
projeto. Abaixo sdo demonstrados o historico recente e a projecdo de arrecadacdo para o periodo
da concessao:

15
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Histdrico de Arrecadagao anual CIP (em R$ mil, em termos reais)

Arrecadacéao projetada anual CIP (em R$ mil, em termos reais)

20.166| 20.238 | 20.311 | 20.384 | 20.457 | 20.531 | 20.605 | 20.679 | 20.753 | 20.828 | 20.503 | 20.5978 | 21.053

A arrecadacgdo da CIP ¢ vinculada exclusivamente ao custeio dos servigos de iluminagdo publica,
o que inclui o pagamento da contraprestacdo a concessionaria, o consumo de energia elétrica do
parque e a fiscalizagdo do contrato. Eventuais saldos superavitarios acumulam-se no fundo
municipal de iluminagdo publica para fazer frente a expansoes futuras e melhorias estruturais na
rede.
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ANEXO 5

RELATORIO DE ANALISE DO EDITAL DE NOVA FRIBURGO (24/03/2026)

Analise da Adequacao do Valor do Contrato de Concessao de Iluminagao Publica do Municipio de
Nova Friburgo — RJ. Valor incompativel com o racional dos estudos técnico e econdmico
financeiro.

OBJETIVO:

Este relatorio apresenta uma andlise técnica e econdmico-financeira relativa ao valor do contrato
de concessao dos servicos de iluminacgao publica (IP) no municipio de Nova Friburgo (RJ), que
deve ser considerado no Edital da Concorréncia Presencial n.° 9/2026. O objetivo ¢ demonstrar
que o valor inicialmente estipulado para o contrato ndo correspondia as premissas consideradas no
estudo técnico, recomendando-se formalmente sua retificacao.

Memoria de Calculo e Composi¢ao da Contraprestacio

Tabela: Calculo do Valor Estimado do Contrato Considerado no Estudo Técnico

CMM1 14 156 13 143 145,95 20.871,53

CMM2 17 156 16 140 439,41 61.517,59

CMM3 25 156 24 132 85,66 11.306,80

CMM4 25 156 24 132 36,07 4.761,58

CMM5 4 156 3 153 436,40 66.768,44
Valor Total RS 165.225.941,45
Projetado

Consolidado

A analise acima demonstra de forma inequivoca que o valor de R$ 147.318.080,00 originalmente
publicado no Edital divergia do somatorio real das parcelas da modelagem econdmico-financeira
de suporte. A retificagdo para R$ 165.225.941,45 faz-se imperativa para harmonizar o instrumento
convocatorio com o plano de negdcios e evitar a inseguranga juridica do certame.
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ANEXO 6

TERCEIRA RESPOSTA A QUESTIONAMENTOS — FM RODRIGUECIA LTDA.
(25/03/2026)

ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS

Poderiam, por favor, demonstrar como foi obtido o valor do Contrato de R$ 147.318.080,00,
considerando as Contraprestacdes Mensais Efetivas? O proprio Relatério Econdmico-Financeiro
chega a um valor superior.

RESPOSTA:

Conforme retificagdo por erro material ja divulgada, o valor correto estimado do contrato é de R$
165.225.941,45, sanando a contradi¢do com o Relatorio Econdmico-Financeiro.

ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS

A atividade de poda de arvores foi incluida como encargo da concessionaria. Consideramos que
tal atividade desvirtua o objeto do contrato de IP, tratando-se de servigo de manejo urbano e
paisagismo, cujos custos podem impactar severamente a operagao técnica.

RESPOSTA:

A atividade de poda de arvores ndo ¢ um mero servico acessOrio, mas sim indispensavel e
intrinseco a prestacao do servigo de [luminagao Publica (IP), especialmente em cidades fortemente
arborizadas como Nova Friburgo. Sua execuc¢do ¢ condi¢do fundamental para preservar o fluxo
luminoso e garantir o atendimento as especificagdes de iluminancia exigidas pela norma ABNT
NBR 5101:2024. Sem a poda regular (como as podas de levante), torna-se tecnicamente impossivel
para a concessionaria cumprir os indices de seguranga e visibilidade urbana contratualmente
exigidos. O fato de a poda representar uma parcela relevante dos custos diretos reflete a realidade
operacional do municipio e esta plenamente computado na matriz de custos do edital, prevendo
plataformas aéreas e equipes com treinamento especifico (NR-10 e NR-35).
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ANEXO 7

RESPOSTA A QUESTIONAMENTOS — APOLICE DE SEGURO-GARANTIA
(26/03/2026)

NOTA DA COMISSAO DE LICITACAO:

Em razao de erros materiais detectados, havera o relangamento do processo licitatorio com nova
contagem de prazo (republicagdo do edital). Nao obstante, apresentam-se a seguir o0s
esclarecimentos requeridos a titulo informativo.

ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS:

Considerando que a Garantia da Proposta ndo possui carater incondicional, nos termos da
legislacdo vigente e com fundamento na Circular SUSEP n°® 662/2022, perguntamos: sera aceita a
Apodlice de Garantia da Proposta sem a cldusula de incondicionalidade absoluta?

RESPOSTA:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, o item 14.2.9 do EDITAL deve ser interpretado no
sentido de que a GARANTIA DA PROPOSTA, em qualquer das modalidades admitidas, ndo
podera conter cldusulas excludentes de responsabilidade incompativeis com as obrigacdes
assumidas pela PROPONENTE relativamente a sua participagdo na LICITACAO. O respectivo
instrumento securitario deve observar estritamente a regulamentagao aplicavel da Circular SUSEP
n® 662/2022, desde que assegure a cobertura integral das hipoteses previstas no edital, em especial
aquelas relacionadas ao descumprimento de obrigagdes decorrentes da lei ou do certame, inclusive
a recusa injustificada em assinar o contrato ou o nao atendimento das exigéncias para a sua
assinatura.
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ANEXO 8

COMPLEMENTO A RESPOSTA — COTAS DE EXPANSAO (02/04/2026)

ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS:

Devemos considerar para a elaboragdo do plano de negdcios, além das Contraprestacdes Mensais
Efetivas, as receitas provenientes das cotas de expansao? Se sim, como saber se o ponto adicional
¢ exclusivo ou ndo, ja que os precos sdo distintos para cada um? [Ref: Mecanismo de Mensuracao
de Desempenho]

RESPOSTA:

Sim, as cotas de expansdo integram a proje¢ao de receitas € o dimensionamento operacional da
concessao, devendo ser consideradas na modelagem de negocios da licitante conforme quantidades
estimadas anexas ao edital. Os pontos adicionais de expansdo do parque de IP sdo categorizados
entre pontos padrdo e pontos especiais de destaque ou telegestdo avancada. As diretrizes para
enquadramento de cada ponto e a respectiva remuneracao indenizatoria encontram-se detalhadas
no Anexo VII — Mecanismo de Pagamento e Mensuragdo de Desempenho, sendo que as ordens
de expansdo emitidas pelo Municipio delimitardo previamente as especificagdes técnicas
obrigatdrias de cada lote de expansao.
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ANEXO 9:

RESPOSTA A QUESTIONAMENTOS — PORTAL MULTIPLIX (02/04/2026)
CONCORRENCIA 15/2026
ESCLARECIMENTOS FORMULADOS VIA PORTAL MULTIPLIX

QUESTIONAMENTO:
Qual a justificativa técnica para o aumento do valor total do contrato licitado?

RESPOSTA:

Nao houve aumento real do valor total ou alteracdo do escopo fisico dos servigos. O montante de
RS 165.225.941,45 representa exatamente o valor calculado na elaboragao original do Estudo da
PPP pela institui¢do estruturadora (Caixa Economica Federal). Ocorre que houve um erro material
de digitagdo na inser¢ao do valor global resumido no edital anterior (09/2026). A presente licitacao
(15/2026) corrige essa falha material.

QUESTIONAMENTO:

Por que o valor maximo de contrapartida mensal da prefeitura continuou fixado em R$
1.054.328,48?

RESPOSTA:

A manutencao do valor méximo da contraprestacdo mensal decorre do fato de que este indicador
econdmico sempre esteve correto e alinhado ao fluxo de caixa projetado do estudo técnico. Como
o erro residia apenas no somatorio aritmético total que figurava no texto do edital, e ndo nas
parcelas mensais, o valor da contraprestacdo mensal maxima permanece inalterado e soberano para
fins de julgamento do leildo.
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ANEXO 10:

ESCLARECIMENTOS OFICIAIS ENVIADOS AO MINISTERIO PUBLICO (07/05/2026)
Oficio n° 598/2026-1PJTCONFR
Noticia de Fato n® 02.22.0002.0002550/2026-27

Destinataria: Exma. Sra. Dra. Simone Gomes de Souza — Promotora de Justi¢a Titular da 1*
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva (Ntcleo Nova Friburgo/RJ)

Excelentissima Senhora Promotora de Justica,

O Municipio de Nova Friburgo, por intermédio de sua Procuradoria-Geral, vem apresentar
esclarecimentos técnico-juridicos acerca da representacdo formulada pelo Ilmo. Vereador Claudio
Damido Santos Pereira, relativa a Concorréncia Presencial n® 15/2026. A representacdo sustenta
erroneamente que a republicacdo da licitacdo teria importado em aumento injustificado do valor
global.

Conforme fartamente demonstrado nas notas técnicas anexas, a diferenca observada decorreu
estritamente da correcdo de erro material na indicacdo do valor estimado global. Nao houve
alteracdo de escopo, de diretrizes de engenharia, de investimentos estimados (CAPEX), de custos
operacionais (OPEX) ou do valor méximo da contraprestacio mensal méxima (CMM). O
equilibrio da matriz econdmico-financeira desenhada pela Caixa Economica Federal foi
preservado em sua integralidade.

A titulo de subsidio e para demonstrar a total modicidade e conformidade dos parametros adotados
por este Municipio com o mercado nacional de PPPs de [luminagdo Publica, apresenta-se abaixo
uma tabela comparativa com o projeto paradigmatico do Municipio de Sao José dos Pinhais/PR,
recentemente validado pelos 6rgaos de controle:
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Pontos de IP Inicial Aproximadamente 22.500 Aproximadamente 29.000
CAPEX Estimado RS 28,4 Milhoes R$ 34,2 Milhdes

OPEX Anual Médio RS 4,8 Milhoes R$ 5,9 Milhdes

Prazo de Concessao 13 Anos 15 Anos

Diante do exposto, o Municipio de Nova Friburgo requer o recebimento dos presentes
esclarecimentos e o arquivamento da noticia de fato, por restar plenamente afastada qualquer
hipotese de sobreprego, ilegalidade ou prejuizo ao erario publico.
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ANEXO 11

ESCLARECIMENTOS DA COMISSAO AO EDITAL — PRAZOS E EXPERIENCIA
(12/05/2026)

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 15/2026
RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO ADICIONAIS

SOLICITACAO DE ANEXOS E MODELOS:

Os licitantes questionaram a localizagdo dos modelos de proposta comercial e estudos de
viabilidade. Esclarece-se que o Edital, apéndices, anexos ¢ estudos econdmicos foram
integralmente disponibilizados na publicacdo do Edital n® 15/2026 no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), inclusive com o modelo de apresentacdo de proposta comercial
localizado explicitamente no Apéndice 4 do Edital.

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE HABILITACAO:

Os documentos necessarios para a cabal comprovagdo da experiéncia técnica minima prevista no
item 16.4.1 do Edital estdo exaustivamente descritos no item 16.4.2 e demais disposigdes correlatas
da secao de habilitacao técnica, inexistindo omissoes.

PRAZO DE ASSINATURA CONTRATUAL:

Nos termos do item 22.1.1 do Edital, o prazo para a assinatura do contrato de concessao
administrativa ¢ de 60 (sessenta) dias contados da data de publicacdo da homologacao do certame,
admitida prorrogacdo por igual periodo, desde que devidamente justificada e requerida pela
empresa adjudicataria durante o transcurso do prazo original.
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ANEXO 12

NOTA DE ESCLARECIMENTO COMPLEMENTAR — ATOS CONSTITUTIVOS
(13/05/2026)

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS:

Houve duvida apresentada por consoércio interessado quanto ao local exato do modelo de Proposta
Comercial e os requisitos formais de apresentacdo das pegas societdrias constituintes.

RESPOSTA DA COMISSAO DE CONTRATACAO:

Em relagdo ao modelo da Proposta Comercial, reitera-se para todos os fins que o documento consta
de forma padronizada no Apéndice 4, localizado ao final do arquivo do Edital regulador. Quanto
aos atos constitutivos, estes deverdo ser apresentados em sua totalidade juridica pela empresa
licitante ou por cada uma das consorciadas, devidamente atualizados e registrados na Junta
Comercial competente, observadas estritamente as disposi¢des relacionadas e as penalidades
descritas no corpo do Edital.
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ANEXO 13

RETIFICACAO E ESCLARECIMENTO DE REMISSOES CLAUSULAS (14/05/2026)
SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS:

Foi identificada uma aparente contradi¢ao de remissdo interna no item 13.1.1, iii, que faz referéncia
a um item inexistente ou incorreto.

RESPOSTA DA COMISSAO DE CONTRATACAO:

Esclarece-se que a referéncia ao item 10.3.1.xi constante do item 13.1.1, iii, do Edital deve ser
entendida e lida, de fato, como referéncia ao item 10.3.1.x, relativo as regras de participacdo em
consorcio. Trata-se de mero erro de digitacdo de algarismo romano. Assim, fixa-se o entendimento
de que o instrumento de constituicdo ou de compromisso firme de constituicdo de Sociedade de
Propdsito  Especifico (SPE) exigido no interior do Envelope 1 (Habilitagdo) aplica-se
obrigatoriamente a todas as PROPONENTES que participarem reunidas em forma de
CONSORCIO, nos termos lidimos do item 10.3.1.x do Edital.
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ANEXO 14

PECA DE MANIFESTACAO ENVIADA AO TRIBUNAL DE CONTAS — TCE-RJ
(19/05/2026)

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo TCE-RJ n° 220.650-9/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ, por seu representante legal, em
atencao a r. Decisao Monocratica proferida em 14 de maio de 2026, nos autos da representacao
formulada por INOVA INFRAESTRUTURA LTDA. em face do Edital de Concorréncia Presencial
n° 15/2026, vem apresentar a presente MANIFESTACAO.

1. Sintese Necessaria

A Representante sustenta, em sintese, que o Edital conteria irregularidades na definicdo da
qualificacdo técnica, por supostamente deixar de exigir requisitos proprios de engenharia elétrica
(como registro especifico no CREA, responséavel técnico com acervo amplo de engenharia pura,
CAT) e definir inadequadamente a parcela de maior relevancia técnica do objeto. Requer a
suspensao cautelar do certame.

I1. Das Razdes de Legalidade do Edital

As alegagdes ndo procedem de forma alguma. O edital regula uma concessdo administrativa de
longo prazo (PPP), onde a dimensdo do gerenciamento financeiro, operacional e a capacidade de
estruturacdo de capital privado possuem peso equivalente ou superior a execugao de obras civis
isoladas. Exigir que a habilita¢do se restrinja a engenharia elétrica tradicional configuraria restrigao
indevida a competitividade, em afronta a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei n° 11.079/2004. O
edital resguarda a qualidade técnica ao exigir as devidas Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) e comprovacdo de capacidade na fase executiva de implantagao de luminarias e telegestao.

A calibragem da qualificagdo técnica foi baseada em solidas decisdes historicas do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (TCE/MG) e do Tribunal de Contas do Parand (TCE/PR) para parcerias
publico-privadas similares, que validaram patamares proporcionais de comprovagdo de
eficientizagao luminica.
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II1. Dos Pedidos

Ante o exposto, o Municipio requer a rejeicao integral dos pedidos de alteragdo do edital e de
suspensdo do certame formulados pela Representante, autorizando-se o regular e ininterrupto
prosseguimento do procedimento licitatorio da Concorréncia Presencial n® 15/2026.

Nova Friburgo/RJ, 18 de maio de 2026.

Procuradoria-Geral do Municipio de Nova Friburgo
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ANEXO 15

DECISAO CONSOLIDADA ADMINISTRATIVA SOBRE PEDIDO DE
RECONSIDERACAO (21/05/2026)

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 15/2026
Interessada; INOVA INFRAESTRUTURA LTDA.

I. Relatorio

Trata-se de pedido de reconsideragdo apresentado pela empresa INOVA
INFRAESTRUTURA LTDA., recebido em 21/05/2026, em face da decisdo
administrativa que deixou de conhecer a impugnacgdo anteriormente apresentada ao
Edital, em razao de manifesta intempestividade. A requerente sustenta que o prazo do art.
164 da Lei Federal n° 14.133/2021 deveria ser contado da sessdo publica virtual/leilao
designada para 28/05/2026, ¢ nao da data limite estipulada para a entrega fisica dos
envelopes na B3, que ocorreu em 20/05/2026.

I1. Fundamentacio

O pedido de reconsideracdo nao merece acolhimento. A interpretagdo defendida pela
peticiondria afronta a logica dos procedimentos realizados no ambiente da Bolsa de
Valores (B3). Em certames dessa natureza, o marco fundamental da 'abertura do certame'
ocorre no momento em que os envelopes de proposta e habilitacdo sdo fisicamente
entregues e protocolados pelas licitantes na Bolsa. A partir deste evento, o mercado e o
poder publico passam a conhecer o universo de competidores, encerrando-se qualquer
oportunidade de modificacdo ou impugnacao dos termos editalicios. A contagem adotada
pela Comissdo, fixando o termo final em 3 dias tuteis anteriores ao dia 20/05/2026,
obedece estritamente ao art. 164 da Lei de Licitagdes. No mérito subsididrio, a
modelagem técnica foi exaustivamente justificada e atende ao interesse publico, contendo
robustos indicadores de desempenho e centro de controle operacional (CCO).

I11. Dispositivo

Diante do exposto, a Comissdo de Contratagdo decide: (i) conhecer o pedido de
reconsideragdo apenas como mero requerimento administrativo; (ii) no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo integralmente a decisao de nao conhecimento da impugnagao por
intempestividade; e (iil) manter o regular e soberano prosseguimento da Concorréncia
Presencial n° 15/2026.
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Nova Friburgo/RJ, 21 de maio de 2026.

Comissao Permanente de Contratagao

30 .
& i cAIXA O

ssssssssss oPUS



