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NOTA DE ESCLARECIMENTO N° 001/2026

Chamamento Publico n° 01/2026, Gestao da UPA 24h Conselheiro Paulino
Processo Administrativo n°® 08153/2026

Referéncia: Pedido de Esclarecimento formulado pelo INSTITUTO VIDA E SAUDE,
INVISA, com fundamento no item 3.4 do Edital de Chamamento Publico n® 01/2026.

A presente Nota de Esclarecimento integra o instrumento convocatorio
para todos os fins, nos termos do item 3.4 do Edital, e € vinculante para
esta Comisséo e para todos os interessados no Chamamento Publico n°
01/2026, dispensando retificagdo ou republicacdo do instrumento
convocatorio, por constituir interpretagéo e integragdo auténtica de suas
clausulas, sem alteragcdo de elementos essenciais que demandariam

novo prazo.

BLOCO |, LIMITE DE 70% DAS DESPESAS COM PESSOAL

Questoes 1 e 2, Abrangéncia do limite de 70% sobre despesas de pessoal

O limite maximo de 70% das despesas com pessoal aplica-se a totalidade das
despesas de pessoal do Bloco A vinculadas a execugao do contrato de gestao, sem
distingdo por categoria, fungdo ou natureza do vinculo, abrangendo todos os
profissionais contratados pela Organizagcdo Social, assistenciais, de apoio,

administrativos e terceirizados, para a gestdo da UPA 24h Conselheiro Paulino.

Fundamento legal: Clausula 72, item VII, do TAC n° 016/2018; art. 7°, inciso VI, da
Lei Municipal n°® 4.669/2019; Acordao TCE-RJ n°® 0640/2023-Plenario.

Questao 3, Carater referencial ou obrigatério dos salarios indicados no Edital

Os valores salariais constantes do Anexo X, Equipe Minima para Dimensionamento
de Recursos Humanos, tém carater referencial. Foram estabelecidos com base nas
Leis Complementares Municipais n°® 152/2022 e n° 1.721/2025, em atendimento a
exigéncia de aproximagao de vencimentos em consonancia com os praticados pelo

Poder Executivo, prevista no art. 7°, inciso VI, da Lei Municipal n® 4.669/2019.
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A Organizagdo Social proponente podera apresentar proposta com valores salariais
diferenciados, para mais ou para menos em relagcao aos referenciais indicados, desde
que: (i) os salarios propostos observem os pisos estabelecidos por leis federais e
estaduais vigentes e por convengdes coletivas de trabalho aplicaveis as categorias;
(i) os valores sejam compativeis com o mercado regional para servi¢os de urgéncia e
emergéncia; e (iii) a proposta global respeite os limites orgamentarios minimo e

maximo estabelecidos no Edital.

Questoes 4, 5 e 7, Prevaléncia: limite de 70% versus pisos salariais legais e

convencionais

Ambas as obrigagbes sdo cogentes e devem ser cumpridas simultaneamente pela
Organizagdo Social contratada: a observancia dos pisos salariais legais e
convencionais e o respeito ao limite de 70% das despesas com pessoal vinculadas a

execucgao do contrato de gestéo.

A Administragcdo esclarece que a compatibilidade entre as duas exigéncias é
plenamente factivel e foi previamente aferida no dimensionamento técnico-financeiro
deste Chamamento Publico, mediante a conjugacdo dos seguintes elementos

estruturantes da modelagem editalicia:

(i) Estrutura de encargos patronais sob o regime do CEBAS: As Organizacdes Sociais
detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, CEBAS na
area de saude, nos termos da Lei Federal n® 12.101/2009 e da Lei Complementar n°
187/2021, séo isentas da contribuicdo patronal ao INSS (aliquota de 20%), da
contribuicdo ao RAT/SAT, das contribuigbes ao Sistema S, INCRA e Salario-
Educacao, bem como da contribuicdo ao PIS sobre a folha, esta ultima conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 432 de
Repercussao Geral. Disso resulta carga de encargos patronais da ordem de 34%
sobre a folha, em contraste com o fator aproximado de 62% incidente sobre entidades
nao detentoras do certificado.

(i) Faculdade de execugéo indireta das atividades-meio: O presente Edital faculta a

Organizagao Social proponente, no exercicio de sua autonomia gerencial e financeira,
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a execugao mediante contratos de prestagcao de servigos técnicos especializados das
atividades de manutencédo predial, manutengdo de equipamentos e instalagdes,
engenharia clinica, tecnologia da informagédo, seguranga do trabalho e demais

servigos correlatos, néo integrantes do Bloco A definido neste Edital.

A conjugacédo desses dois fatores, vale dizer, a estrutura tributaria diferenciada
decorrente do CEBAS e a faculdade de execucao indireta das atividades-meio acima
elencadas, representa, para o dimensionamento de pessoal previsto neste Edital, uma
economia mensal estimada superior a R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) na
estrutura de despesas com pessoal, montante suficiente para o cumprimento
simultdneo dos pisos salariais legais e convencionais aplicaveis as categorias
profissionais envolvidas e do limite de 70% das despesas com pessoal estabelecido
nos termos da Clausula 72, item VII, do TAC n° 016/2018 e do Acorddao TCE-RJ n°
0640/2023-Plenario.

Permanecem higidas, em qualquer hipotese, a integralidade das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais da Organizagao Social contratada, perante seu
corpo funcional proprio e perante seus contratados, bem como a obrigacdo de
comprovacgao periodica da exequibilidade financeira do contrato de gestdo durante

toda a sua vigéncia.

Questdo 6, Piso Nacional da Enfermagem e complementagdo financeira

municipal

A Administracdo Municipal confirma que, no Contrato de Gestdo n° 162/2019, em
execucdo, adota mecanismo de complementacdo financeira especifica para
assegurar o pagamento integral do Piso Nacional da Enfermagem aos profissionais
de enfermagem vinculados ao contrato, em conformidade com a Lei Federal n°
14.434/2022.

A mesma pratica sera expressamente prevista no novo Contrato de Gestao decorrente
deste Chamamento Publico. A minuta contratual a ser firmada com a Organizagao
Social selecionada contemplara clausula especifica estabelecendo o repasse de

complementagéao financeira destinada a cobrir a diferenga entre os valores salariais
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referenciais constantes do Anexo X e o piso legal da enfermagem vigente, para as

categorias de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem.

Propostas que observem integralmente o Piso Nacional da Enfermagem né&o serao
desclassificadas nem consideradas inexequiveis exclusivamente em razdo do

impacto dessa obrigacao legal sobre o percentual de despesas com pessoal.

BLOCO II, CERTIDAO NEGATIVA DE ILICITOS TRABALHISTAS

Questoes relativas ao item 5.1.1, alinea 'd’, Certidao Negativa de llicitos

Trabalhistas que Infringem a Legislagao de Protecao a Crianga e ao Adolescente

A Comissao de Contratacao reconhece a procedéncia do questionamento formulado.
A exigéncia constante do item 5.1.1, alinea 'd', do Edital ndo conta com canal oficial
de emisséo identificavel no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. A norma que
previa certiddo com essa denominacao, a Instrucdo Normativa SIT n° 27/2002, foi
revogada pela Portaria n® 76/2004, e a Portaria MTP n° 671/2021, que atualmente
regula as certidoes trabalhistas, ndo contempla essa denominacao especifica, nao

havendo, portanto, meio oficial pelo qual as entidades interessadas possam obté-la.

Em atencdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
isonomia, e com fundamento no poder vinculante das respostas a pedidos de
esclarecimento reconhecido pela jurisprudéncia do TCE-RJ e do TCU, a Comisséao de

Contratacao determina:

A exigéncia constante do item 5.1.1, alinea 'd', do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2026 sera considerada cumprida
mediante a apresentagao, no Envelope 1, de Declaragao firmada
pelo representante legal da entidade, com firma reconhecida ou
autenticada por servidor da Comissao na sessao publica, atestando
que a organizagao nao possui condenagao transitada em julgado
por pratica de ilicitos trabalhistas que infrinjam a legislagdao de

protecao a criancga e ao adolescente.

O modelo sugerido para a declaracao é o seguinte:
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[Em papel timbrado da entidade]
DECLARAGAO

[Entidade], inscrita no CNPJ sob o n°®[___], por seu representante legal infra-
assinado, declara, para os fins do item 5.1.1, alinea 'd', do Edital de Chamamento
Pudblico n° 01/2026 da Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo/RJ, sob as
penas da lei, que ndo possui condenagéo transitada em julgado por pratica de ilicitos
trabalhistas que infrinjam a legislagéo de protegéo a crianca e ao adolescente (Lei
Federal n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente).

[Local], [data].

[Nome do Representante Legal], [Cargo], [CPF]

Nova Friburgo/RJ, 18 de maio de 2026
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