FEITURA

sy FRIBURGO




SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NECESSARIOS
A MODELAGEM E ESTRUTURACAO
COMPLETA, BEM COMO SUPORTE
AO PROCESSO LICITATORIO

DE CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA (PPP)
DESTINADO A GESTAO,
AMPLIACAO, MODERNIZACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE

NOVA FRIBURGO.

G PREFEITURA

= Moo CAIXA O

aOPUS



Relatdrio Value for Money | Nova Friburgo/ RJ

As informagoes contidas no presente relatorio, destacadamente as de conteudo propositivo,
possuem cardter ndo vinculativo e comportam interpreta¢do meramente informativa e
referencial ao gestor publico, fundada na andlise, por consultores técnicos especializados, da

realidade local e de documentagdo pertinente a matéria, em especial da legislacdo e
normativos vigentes.
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1. Sumario Executivo

Esse relatorio tem como objetivo analisar a vantajosidade, sob a 6tica do Municipio, do modelo

de contratagcdo da PPP. Para isso, sdo feitas duas comparagdes:

e PPP vs. Modelo Tradicional: essa analise compara o modelo da PPP com o Modelo @
Tradicional de Contratacao, partindo da premissa que o0 mesmo escopo seria contratado
em ambos 0s cenarios;

e PPP vs. Modelo Atual: essa analise compara a PPP com os servigos atualmente

prestados no Municipio.

Cabe destacar ainda que no cenario da PPP ndo foram considerados eventuais desagios na
Contraprestacdo mensal méxima, que contribuiriam para o aumento da vantajosidade desse

modelo de contratacao.

Em suma, o modelo de contratagdo por Parceria Publico Privada (PPP) traz maior vantajosidade
financeira para o Municipio em relacdo ao Modelo Tradicional de Contratacdo (14,49 milhdes
mais caro pelo prazo da PPP). Além disso, do ponto de vista qualitativo, o Modelo de PPP gera
mais qualidade para a Iluminacao Publica do Municipio, elevando o padrao de vida de seus
cidaddos e contribuindo para que o posicionamento do Municipio seja de uma cidade inovadora

e sustentavel.
O conteudo apresentado ao longo deste relatorio sera dividido nos seguintes topicos:

e Modelos de Contratagdo: apresentacdo conceitual dos possiveis modelos de contratacao
pela Prefeitura para prestacao dos servicos de iluminacao publica, através da PPP ou
Modelo Tradicional;

e Comparagdo entre a PPP e o Modelo Tradicional: andlise comparativa entre a
contratacdo do escopo previsto para o projeto na modalidade de PPP ou Modelo
Tradicional;

e Comparagao entre a PPP e 0 Modelo Atual: andlise comparativa entre a implementagao

da PPP e o0 modelo atual de prestacdo dos servicos de IP no Municipio.

De forma sintética, a seguir sdo apresentados os principais temas € ndmeros que serao

detalhados nos demais topicos do relatorio.
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1.1. Value for Money

A analise Value for Money (VM) ¢ também conhecida pela comparacao entre o modelo da PPP
e 0 Modelo Tradicional. Enquanto o modelo da PPP ¢ regido pela Lei das PPPs, o Modelo
Tradicional de Contratacdo ¢ regido pela Lei de Licitagdes. A seguir, a andlise ¢ apresentada

tanto de forma quantitativa como qualitativa.

1.1.1. Analise Quantitativa

A compara¢do quantitativa aplicada entre a contratagdo por meio da PPP e o Modelo
Tradicional, denominada Public Sector Comparator (PSC), consiste em uma analise
econOmico-financeira que compara o valor presente liquido (VPL) da projecao do fluxo de
caixa, sob a dtica da Prefeitura, considerando para este tltimo caso o periodo do Projeto de uma
PPP e a premissa de que a Prefeitura teria recursos proprios suficientes para financiar o Projeto

de forma integral. Segue abaixo, de forma resumida, os resultados obtidos:

Tabela 1 — Value for Money: Public Sector Comparator (em RS mil)

Contraprestacdo Publica (remunera os

Investimentos e Despesas 86.033 ) 93.064
Investimentos e Despesas)

Sobrecusto de Investimentos/Despesas 17.481 | Sobrecusto de Investimentos/Despesas -
Custos com Energia e Taxa de Arrecadagdo 61.426 | Custos com Energia e Taxa de Arrecadagdo 57.567
Custo Adicional com Energia decorrente de 182 Custo Adicional com Energia decorrente de i
atraso na modernizagdo do parque de IP atraso na modernizagdo do parque de IP

Total 165.123  Total 150.632
Value for Money 14.491

Fonte: Elaboragdo Opus1.

1.1.2. Analise Qualitativa

No aspecto qualitativo da analise, o Modelo de PPP apresenta diversas vantagens conforme

destacado abaixo:
e Eficiéncia do Modelo de PPP
o Maior qualidade de vida para a populacao e melhores servigos

o Menor emissiao de CO»
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o Sinergia entre aquisi¢ao e operagao

o Criagdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
e Transferéncia de Riscos

o Gestao integrada dos servigos @

o Consecuc¢ao das Metas e Indicadores de Desempenho

o Aditivos ou investimentos adicionais ndo previstos

o Captacgdo de Recursos Financeiros (Financiamento)

o Renegociagdo

o Passivo ambiental

1.2. PPP vs. Modelo Atual

Por fim, ¢ feita uma segunda andlise em que sdo comparados os servigos prestados atualmente

e os resultados esperados aplicando-se o Modelo de PPP.

1.2.1. Analise Qualitativa

A partir da implementacao da PPP, diversos beneficios qualitativos e externalidades positivas

sao percebidos quando comparado com o servigo prestado atualmente no Municipio, tais como:
e Aumento da Seguranca em Espacos Publicos
e Reducao de desigualdades de género
e Reduciao de Acidentes de Transito
e Reducgiao das emissoes de CO2
e Geragdo de Empregos
e Atendimento a Norma aplicavel a Iluminacao Publica
e Valorizacao da Cidade
e Estimulo ao comércio, servigcos ¢ turismo
e Servi¢os Adicionais
e Solu¢des de Cidades Inteligentes

& Mo cAIXA O
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2. Modelos de Contratacio

O projeto em estruturagao consiste na realizacao de diversos investimentos e prestacao de
servicos para a [luminagao Publica (IP) do Municipio, estabelecidos em Contrato de Concessao
da PPP. A PPP proposta também ¢ conhecida como DBFOM (Design, Build, Finance, Operate,
Mantain), ou seja, o parceiro privado ¢ responsavel por projetar, construir, financiar, operar e
manter todos os itens do escopo do projeto, assumindo diversos riscos referentes a
modernizagdo e operagdo do parque. O escopo a ser desenvolvido pelo parceiro privado tem

como principais obrigagdes:
e Elaboracao de cadastro e atualiza¢do permanente durante o prazo da PPP;

e Elaboracdo dos seguintes planos: Plano de Operacdo e Manutencdo (POM), Plano de

Modernizagdo (PM) e Plano de Desmobiliza¢ao Operacional (PDO);
e Modernizagao e eficientizagdo dos pontos de IP;
e Implantagdo do sistema de Telegestao;
e Implantacdo de Iluminagdo Especial nos bens definidos;

e Implantagdo e Operacionaliza¢ao do Centro de Controle Operacional (CCO), incluindo
canais de comunicacdo para atendimento aos chamados dos cidaddos sobre problemas

na rede de IP;
e Execucdo de servigos de manutengao da rede municipal de IP;
e Implantacdo e operagao da estrutura operacional e organizacional;

e Execucdo de expansao da rede municipal de IP.

2.1. Comparacao dos Modelos de Contrataciao

Os itens descritos acima podem ser contratados via PPP (Lei 11.079/2004) ou pelo Modelo
Tradicional via Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021). A tabela abaixo apresenta as principais

diferengas entre os modelos de contratagdo e as respectivas legislagdes:

& Mo cAIXA O
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ltem

Definicdo da
solucdo

Contratado

Prazos

Tabela 2 — Contratos Tradicionais x Modelo de PPP

Modelo Tradicional
(Lei 14.133)
Maior flexibilidade na definicdo da
solucdo, tendo em vista a dispensa
de elaboracdo de projeto basico pelo
Publico na

Poder contratacdo

integrada e a possibilidade de
alteracdo do projeto bdsico pelo
semi-

privado na contratacdo

integrada;

Possibilita participacdo do privado na
construcdo de solugdes por meio de
PMI e didlogo competitivo.

Qualguer empresa ou conjunto de
empresas que atenda aos requisitos
de habilitacdo.

Regra: Duracdo correspondente a
vigéncia do crédito orcamentario
(comumente 1 exercicio financeiro,

podendo ultrapassar se houver
previsdao no plano plurianual).
Algumas excecdes:

o Contrato de servigos

continuos: 5 anos

o Contrato de servicos de alta
complexidade tecnologica ou
que gere receita ou contrato
de eficiéncia sem
investimento reversivel: 10
anos

o Contrato que gere receita ou
contrato de eficiéncia com
investimento reversivel: 35
anos

11
PPP
(Lei 11.079)
Maior liberdade da
Concessionaria para

definicdo das solucdes a
serem implantadas, tendo
em vista que ela é
responsavel pela elaboracdo
dos projetos necessarios a

execucao do objeto.

Sociedade de  Propdsito
Especifico (SPE), constituida
especificamente para
execucdo do contrato, cujos
acionistas deverdo ter
atendido os requisitos de

habilitacdo.
Contrato de Concessdao com
prazo:

o Minimo: 5 anos;

o Maximo: 35 anos.
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ltem

Investimentos
pelo
contratado

Remuneragao

Gestao e
divisdo de
riscos

Modelo Tradicional
(Lei 14.133)
Prevé que poderdo existir contratos
que geram receitas e contratos de
eficiéncia

com realizagdo de

investimentos pelo contratado;

Admite expressamente o regime de
contratacdo de fornecimento e
prestacao de servico associado, em
que, além do fornecimento do
objeto, o contratado responsabiliza-

Se por sua operagao e manutencao.

Ndo hd previsdo legal de oferta de
garantias pelo Poder Publico;

Possibilidade de
variavel vinculada ao desempenho

remuneracao

do contratado nas obras,

fornecimentos e servigos.

Matriz de risco € obrigatoria em

contratacBes de grande wvulto,
integradas e semi-integradas, sendo
facultativa nas demais modalidades

de contratacdo.

Fonte: Elabora¢do Opus1.

2.2. Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Parcerias Publico-Privadas sdo contratos de colaboragdo entre o Poder Publico e iniciativa

12

PPP
(Lei 11.079)
Pressup®e necessidade de
investimentos pela

Concessionaria;

Pressupde a prestacdo de
servicos pela Concessionaria,
sendo vedado como objeto
Unico o fornecimento de
mao-de-obra, o]
fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Previsdio de oferta de
garantias pelo Poder Publico
para assegurar 0
adimplemento de  suas

obrigacGes pecuniarias;

Possibilidade de
remuneracao variavel
vinculada ao desempenho

do contratado.

Reparticdo objetiva de riscos
entre o Poder Publico e o
parceiro privado, inclusive
aqueles referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do
principe e alea econdmica

extraordinaria.

privada por meio dos quais o ente privado participa da implanta¢cdo e do desenvolvimento de

obra, servico ou empreendimento publico, bem como da manutenc¢ao e da operacao dos ativos,

além da exploragdo e gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com

recursos financeiros, materiais € humanos.
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No Modelo de PPP, a Administracdo Publica tem como parceiro uma empresa ou consorcio de
empresas, constituidos na forma de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE), formando

um modelo de cooperacao por um periodo que pode variar entre 5 e 35 anos.
O parceiro privado terd as seguintes atribuicdes:

e Elaborar o projeto executivo, obter financiamento, construir, operar e manter um servigo

de utilidade publica que lhe é concedido por um determinado periodo;

e Viabilizar investimentos e oferecer servicos de infraestrutura com economicidade e

maior eficiéncia obtidos através da parceria com o setor privado.

O ente publico, neste caso a Prefeitura, terd as seguintes atribuigdes:
e (Garantir o atendimento ao interesse publico, assegurando a efetiva realizagao do escopo

de intervengdes no prazo previsto;

e Remunerar o parceiro privado, de forma parcial ou integral, pelo servico prestado

conforme o desempenho apresentado pelo ente privado ao longo da Concessao;

Logo, um tnico parceiro € responsavel tanto pela implantagdo, operacionalizacao e manutengao
da rede municipal de Illuminacdo Publica, incluindo a compatibiliza¢do e gestdo integrada de
todos os servicos de infraestrutura. Consequentemente, estd sob sua responsabilidade o
gerenciamento dos riscos do Projeto e prestagdo de servigos, tais como o atraso das obras, a

variacao entre os valores or¢ados e os executados e riscos inerentes a implantagao.

A unificagdo das atividades sob a responsabilidade uma tinica empresa (Sociedade de Proposito
Especifico — SPE)traz eficiéncia e ganhos de confiabilidade sobre os servigos prestados. Esta
forma de contratacdo permite a Administragao Publica estabelecer um processo racional de
gestao do Projeto e da operacdo, visto que todo o relacionamento se concentra em um Unico

contrato.

2.3. Modelo Tradicional

No modelo de contratacao tradicional, o Poder Publico € o responsavel pela realizagao de todo
0 escopo de investimentos € servigos € a0 mesmo tempo também ¢ responsavel pela obtengao,
execucdo e gestdo dos investimentos necessarios e das partes contratadas para execugdo do

Projeto.

& Motteco CAIXA O

nnnnnnnnnn OPUS



Relatério Value for Money | Nova Friburgo/ RJ
14

Dentre as responsabilidades, estio a mobilizagdo de recursos proprios e a elaboragdo de
intimeras licitacdes individuais para a contratacao dos investimentos e servigos, impactando na
necessidade de maiores esfor¢os e maiores custos. Ha ainda a necessidade de coordenagao,
integracdo e gerenciamento de todas essas iniciativas ao longo de todo o ciclo de vida do
empreendimento. Os prazos de contrato sdo menores neste modelo (usualmente em até 5 anos),

sendo necessario refazer todas as contratagoes de forma recorrente.

Quando a Administragao Publica assume o papel de integrador de diversas partes e atividades,
além da quebra de sinergia entre as fases de obra e operacdo e as perdas advindas da economia
de escala, recai sobre ela uma série de responsabilidades e riscos de projeto, tais como o
gerenciamento de prazos, escopo, qualidade, custos, comunicacdo e a integracdo das diversas

partes envolvidas.

Juntamente com a exposi¢ao de riscos, hé de se observar que a Administragao Publica tera como
responsabilidade a conducdo das licitagdes segundo os preceitos legais que preveem a
elaboragao de uma série de estudos e documentos componentes do processo licitatdrio, além da
conferéncia de ampla publicidade e direito de contestacdo, o que acaba resultando em pouca

agilidade e eficiéncia de resposta a eventos nao previstos.

O processo de licitacdo costuma apresentar um tempo médio superior a 6 meses, podendo
chegar a 12 meses, contados desde o inicio da Fase Interna até o encerramento da Fase Externa.
A morosidade para execucao de um processo licitatorio impacta diretamente no cronograma do

projeto e, consequentemente, pode incorrer em prejuizos significativos diretos e indiretos.

3. Comparacio entre a PPP e 0 Modelo Tradicional

O Value for Money ¢ um instrumento que suporta a tomada de decisao sobre a melhor forma de
desenvolvimento do projeto, considerando todos os beneficios, gastos e riscos a fim de obter o

melhor resultado para a sociedade.

A andlise VIM compara as vantagens economicas para a sociedade (beneficios tangiveis e

intangiveis) obtidas por meio da (i) execucao de determinado servigo por um parceiro privado

& Motteco CAIXA O
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conforme desempenho e qualidade previstas no Contrato de Concessdo da PPP, com (ii) os

custos e receitas desse mesmo servigo prestado diretamente pelo Municipio.

Além da analise financeira tradicional, é necessario considerar também os beneficios nio-

9]

financeiros. Segundo o estudo “Os beneficios ndo-financeiros das PPPs” do European
Investment Bank (Banco de Investimentos Europeu), as PPPs sdo capazes de “oferecer
oportunidades mais amplas para aplicar inovagao em todos os niveis de entrega do projeto” e,

se aplicadas de forma correta, resultam em trés principais beneficios nao-financeiros:
e Entrega acelerada, com reducdo de prazos comuns do setor publico;
e Entrega aprimorada, aumentando a qualidade dos servigos;

e (Geracao de impactos sociais mais amplos, com maiores beneficios para a sociedade

como um todo.

3.1. Comparacio Quantitativa

3.1.1. O Modelo Public Sector Comparator (PSC)

A andlise quantitativa de VIM consiste na comparacdo dos custos em que a administragao
publica incorre para viabilizar o projeto sob distintas modalidades de contratacdo utilizando-se

como referéncia o valor presente liquido do Projeto (Public Sector Comparator).

Conforme mencionado no item 1.1.1, elabora-se a andlise econdmico-financeira que compara
o valor presente liquido da proje¢ao do fluxo de caixa sob a oOtica da Prefeitura utilizando (i) o
Modelo de PPP e o (ii) Modelo Tradicional; considerando para este ultimo caso o periodo do
Projeto de uma PPP e a premissa que a Prefeitura teria recursos proprios suficientes para

financiar o projeto de forma integral.

A figura abaixo ¢ uma comparagao meramente ilustrativa, com a finalidade de antecipar como
a analise do PSC ¢ feita. O Modelo Tradicional, no lado esquerdo da figura, ¢ composto pelo
valor presente liquido dos: (i) custos diretos do Setor Publico para contratagdo dos mesmos
Investimentos e Servigos previstos pela PPP; e (ii) custos decorrentes da materializacdo de
riscos que sao alocados ou mitigados pelo parceiro privado no Modelo de PPP. Na PPP, no lado

direito da figura, constam o valor presente dos: (i) custos diretos para contratacdo da PPP; e (1)

! Fonte: “The Non-Financial Benefits of PPPs - A Review of Concepts and Methodology”. 2011. European
Investment Bank — European PPP Expertise Centre (EPEC)

K
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o VIM, isto é, o beneficio econdmico-financeiro gerado pela PPP em relacdo ao Modelo

Tradicional.

Figura 1 — Esquematizagdo — Public Sector Comparator (PSC)

Valor Presente Liquido dos

Custos Adicionais e Riscos Value for Money

Valor Presente Liquido dos

Valor Presente Liquido dos

Custos do Setor Piblico ) X
Custos do Parceiro Privado

Modelo Tradicional PPP

Fonte: Elabora¢do Opus1.

3.1.2. Premissas consideradas para o Modelo Tradicional
Foram consideradas as seguintes premissas para projetar os custos no Modelo Tradicional:

e Custo de Energia e Taxa de Arrecadac¢io: Considera o custo da conta de energia e a
taxa de arrecadacdo da CIP — correspondente ao valor cobrado pela distribuidora que

recebe os pagamentos da conta de energia e repassa para a Prefeitura;

e Estimativa de Investimentos e Despesas através da Contratacio Tradicional:
Considera o BDI de 25,84%?2, conforme referéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). O BDI, Beneficios e Despesas Indiretas, corresponde ao elemento or¢amentario
para cobrir custos indiretos e o lucro de um empreendimento;

e Estimativa de Aditivos: Considera custos adicionais de 25% referentes ao limite legal

permitido para aditivos contratuais, regidos por Contratos Administrativos Tradicionais.

2 Fonte: Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de equipamentos e materiais relevantes.
Estimativa de BDI de obras publicas no setor de construcdo e manutencdo de estacées e redes de distribuicdo de
energia elétrica, conforme relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre taxas de BDI de maio de 2013.

Mo CAIXA O
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o Destaca-se que o levantamento elaborado pela ENAP? contemplando o histérico
de mais de 700 obras publicas de infraestrutura conduzidas no pais no periodo

entre 2001 e 2019 indicou o percentual de 26,47% de sobrecustos.

o Adicionalmente, outras fontes avaliadas indicam um sobrecusto médio de
27,6%* em obras publicas em todo o mundo; e aumento de até 22%> em obras @
de infraestrutura publica realizadas na América Latina e Caribe financiadas por

bancos multilaterais de desenvolvimento (BID e Banco Mundial).

o Portanto, utiliza-se na estimativa de aditivos o percentual adicional de 25%,
aderente as referéncias observadas e conforme limite estabelecido pela

legislacdo brasileira.

e Estimativa de Efeito Financeiro do Atraso de Obras: Considera um atraso de 90%

na obra.

o Destaca-se que o levantamento elaborado pela ENAP® contemplando mais de
700 obras publicas de infraestrutura conduzidas no pais no periodo entre 2001 e
2019 indicou um atraso médio de 90% no prazo para conclusdo das obras

publicas.

o Segundo o TCU’, os principais motivos para haver atraso e paralisacdo de obras
sdo: (1) a contratagdo com base em projeto basico deficiente, (ii) insuficiéncia de
recursos financeiros por parte do Poder Publico corresponsavel pela obra
(contrapartida) e (iii) dificuldade dos entes em gerir os recursos orgamentarios.
Anélise do TCU® de diversas obras do setor de infraestrutura indicou atrasos

médios que variam de 2 a 6 anos nas obras publicas.

o Considerando-se a variabilidade de prazos de acordo com as especificidades de
cada obra, adotou-se a estimativa de atraso de 90% em relagdo ao prazo original.
Para fins de calculo, o atraso percentual foi aplicado sobre o prazo da fase de
obras da PPP (Fase Il — Modernizacao), e para este periodo adicional foi

considerando no Modelo Tradicional a manuten¢do dos custos de operacao e

3 Fonte: . Acesso em 31/10/2024

4 Fonte: . Acesso em 31/10/2024

°> Fonte: . Acesso em 31/10/2024

® Fonte: . Acesso em 31/10/2024

7 Fonte: . Acesso em 31/10/2024
8 Fonte: . Acesso em 31/10/2024
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manuten¢do anterior a atividade modernizacdo, o qual representa um valor
superior aos custos de operacdo e manutencdo quando o parque de IP esta

modernizado.

3.1.3. Premissas consideradas para a PPP
Foram consideradas as seguintes premissas para projetar os custos do Modelo da PPP:

e Custo de Energia e Taxa de Arrecadac¢io: Considera o custo da conta de energia e a
taxa de arrecadagdo da CIP — correspondente ao valor cobrado pela distribuidora que
recebe os pagamentos da conta de energia e repassa para a prefeitura, conforme

premissas detalhadas no relatério dos Estudos de Engenharia;

e Despesas com a Concessionaria (Contraprestacao Publica e Cota para Expansao):
Valores pagos pela Prefeitura a Concessionaria para fazer frente aos investimentos,

custos e despesas, previstos na PPP;

e Despesas Atuais com Operacdo e Manutencdo: Despesas da Prefeitura com outros
contratos de manutencdo do Parque de IP até¢ a assungdo dos servigos pela

Concessionaria, ocorrido durante a Fase 0 — Preliminar.

3.1.4. Taxa Social de Desconto

Em maio de 2020, a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI), vinculada ao
Ministério da Economia, publicou um texto’ com a finalidade de orientar a seleciio e priorizagdo
de projetos de investimento, denominado “Taxa social de desconto para avaliagdo de

investimentos em infraestrutura: atualizacao p6s consulta publica”.

Este estudo discute a fundo a Taxa Social de Desconto (TSD), que serve como referéncia para
a analise de projetos quanto a sua vantajosidade para a populacdo, sendo calculada utilizando a
abordagem da eficiéncia atribuida a Harberger (1972), metodologia amplamente aceita em nivel

internacional.

Em suma, a TSD ¢ calculada como uma média ponderada de diversos custos possiveis como

fontes de recursos em projetos de investimentos, como poupanga privada, investimento privado

9
31/10/2024
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e poupancga externa. O texto recomenda que a TSD para projetos de infraestrutura seja de 8,5%

real ao ano em moeda local.

O estudo recomenda que seja adotada uma TSD uniforme para a avaliacdo dos investimentos
em infraestrutura no Brasil. Isso porque a medida permite a isonomia do critério de

investimento e para fins de comparacao de projetos.

Vale destacar que a Taxa Social de Desconto nao deve ser confundida com o custo médio
ponderado de capital (WACC). A TSD ¢ o custo de capital percebido pela sociedade, ja o WACC
calculado na modelagem econdmico-financeira foi utilizado para a avaliagdo econdmico-
financeira da PPP de Iluminagdo Publica individualmente, refletindo o momento do ciclo

econdmico e o interesse do parceiro privado no projeto em questao.

3.1.5. Resultado Value for Money

O Modelo de PPP apresenta um custo ao Municipio inferior ao modelo de contratagdo
tradicional detalhado anteriormente. A redugdo de custos no modelo PPP ¢ de 9,6% com Value

for Money de R$ 15 milhoes a valor presente, conforme apresentado na imagem a seguir:

Grdfico 1 — Comparag¢éo PPP e Contratacéo Tradicional (em RS milhBes, em termos reais a valor presente)

Y 14

58
Tradicional PPP
M Custo de Energia + Taxa de Arrecadagdo M Investimentos + Despesas
Contraprestagdo B Sobrecusto Investimentos + Despesas

Fonte: Elaboragdo Opus1.
A seguir, apresenta-se o fluxo de caixa detalhado para cada um dos modelos, Tradicional e PPP,
correspondente aos resultados apresentados acima. As figuras demonstram para ambos os
modelos, os valores despendidos anualmente e o respectivo saldo anual, considerando as

premissas apresentadas ao longo deste relatdrio.
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Tabela 3 = Fluxo de Caixa do Modelo Tradicional (em RS mil, em termos reais)
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20.311 20.384 20.457 20.531 20.605 20.679 20.753 20.828 20.903 20.978 21.053

(+) Entrada de Caixa

CIP

(-) Saida de Caixa
Investimentos
Investimentos — Sobrecusto
Servigos

Servigos — Sobrecusto

Taxa de Arrecadacao

Custo de Energia

Impacto Direto do
Atraso de Obras
Despesas Atuais com
Operacdo e Manutencgao

Saldo Anual

20.166
20.166
43.465
21.476
4.349
4.044
848

11.864

884

-23.300

20.238
20.238
61.019
37.415
7.548
4.482
916

10.658

-40.781

20.311
13.254
217
44
4.236
865

7.725

168

7.056

20.384
12.028
217
44
4.236
865

6.596

71

8.356

20.457
11.992

216
43
4.236
866

6.630

8.465

20.531
12.144
302
61
4.248
869

6.664

8.387

Fonte: Elaboragdo Opus1.

20.605
12.100

215
43
4.254
870

6.717

8.504

20.679 | 20.753
12,117  12.153

215
43
4.256
871

6.733

8.561

214 214
43 43
4257 | 4.258
871 872
6.767 | 6.801
8.600 8.640
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20.828 | 20.903
12,188  12.347

300
60
4.260
873

6.854

8.555

20.978
13.557
1.287
258
4.267
875

6.870

7.421

21.053
12.304
212
43
4.269
875

6.904

8.749
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Receita
Clp

Compartilhamento de
Receitas Acessorias

Despesas
Receita da Concessionaria
Conta de Energia

Taxa de Arrecadacao

Despesas Atuais com
Operacao e Manutengao

Saldo Anual

20.166
20.166

15.999
3.522
11.593

884

4.167

21

Tabela 4 — Fluxo de Caixa do Modelo PPP (em RS mil, em termos reais)
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20.238
20.238

17.498
10.033
7.465

2.740

20.311 20.384 20.457 20.531 20.605 | 20.679 20.753 20.828 20.903 20.978 21.053 \vl/
20.311 | 20.384 20.457 | 20.531 20.605  20.679 | 20.753 | 20.828 | 20.903 § 20.978 | 21.053

20.204 20.245 20.304 20.365 20.444 20.485 20.547 20.609 20.688 20.729 20.789
13.624 | 13.649 | 13.674 | 13.700 | 13.727 | 13.752 | 13.780 | 13.808 13.834  13.860 @ 13.886
6.580 @ 6.596 | 6.630 | 6.664 | 6.717 | 6.733 | 6.767 @ 6.801 | 6.854 | 6870 @ 6.904

107 139 153 166 161 194 206 218 215 248 264

Fonte: Elaboragdo Opus1.
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3.2. Comparacao Qualitativa

A andlise qualitativa descreve, em linhas gerais, as vantagens e desvantagens para a Prefeitura
ao optar pela adogdo de um determinado modelo de negocios em detrimento de outro. Essa
andlise ¢ relevante para que se possa atribuir os beneficios ndo-monetarios e/ou de dificil

mensuracao para o estabelecimento de uma PPP de IP no Municipio.

De forma breve, pode ser indicado que a PPP ¢ um modelo mais eficiente frente ao Modelo
Tradicional sob diversas Oticas; principalmente pela metodologia adotada para alocagdo e
compartilhamento de riscos junto ao parceiro privado, que ndo pode ser igualmente aplicada

em contratagdes no Modelo Tradicional.

3.2.1. Eficiéncia do Modelo de PPP

3.2.1.1. Maior qualidade de vida para a populacio e melhores servigos

No Modelo de PPP, o Poder Publico realiza pagamentos periddicos, durante todo o prazo do
Contrato de Concessdo da PPP, atrelados ao desempenho apresentado pela Concessionaria
conforme disponibilizagdao e utilizacdo da infraestrutura. Isso permite que a Administragdo
Publica deixe de imobilizar um volume significativo de recursos destinados a prestacdo de
servicos na area em questdo e, também, permite que seja iniciado o pagamento das

Contraprestagdes somente quando houver o inicio efetivo da prestagdo de servigos.

Uma vez iniciada a prestacdo de servicos, a Contraprestacao paga pela Prefeitura passa a ser
ponderada pela qualidade dos servigos prestados através de um sistema de mensuragdao de
desempenho, conforme descrito no Contrato de Concessao da PPP. Este mecanismo, em tltima
instancia, promove uma busca continua por parte da Concessionaria pela exceléncia dos
servicos, buscando ainda por maneiras inovadoras e alternativas de se atingir o melhor

desempenho, o que se traduz em ganhos para a sociedade e para o Poder Publico.

Por exemplo, na PPP proposta exige-se que o parceiro privado promova a modernizacao e
eficientizacdo da rede de Iluminagdo Publica atendendo aos pardmetros da norma NBR 5101 e,
como diferencial, a continuidade do atendimento a referida Norma serd constantemente
monitorada via sistema de mensuragdo de desempenho. Em uma comparagao com o Modelo
Tradicional, a PPP traz maior garantia quanto ao atendimento continuo dos requisitos

luminotécnicos da Norma durante todo o prazo da PPP, pois no Modelo Tradicional ndo ha

B 1o CAIXA

Qe prcreiTurA

22

O

OPUS



Relatério Value for Money | Nova Friburgo/ RJ
23

previsao de mecanismos de desempenho e pagamentos que assegurem igualmente a qualidade

dos servigos.

Destaca-se que um elevado indice de atendimento a Norma conforme exigido na PPP implicara
em um aumento na seguranca aos habitantes e visitantes que circulam pelo Municipio no .
periodo noturno, permitird uma melhor utilizacdo dos espagos publicos reduzindo ainda a
ocorréncia de acidentes de transito cujas causas sejam relacionadas a Iluminagdo Publica

inadequada das vias, além de tornar a cidade mais agradavel no periodo noturno.

Estas afirmagdes vao de encontro ao estudo'® desenvolvido pelo Grupo Banco Mundial que
avaliou o impacto da Iluminagdo Publica no Brasil. O estudo aponta que uma Iluminagao
Publica de baixa qualidade esta diretamente associada a percepcao de inseguranca da populagao
ao circular nas vias em horario noturno comparativamente com horario diurno. As percepcoes
das mulheres sdo ainda mais criticas do que dos homens, das quais muitas indicaram que evitam

circular sozinhas nas vias publicas em horario noturno na tentativa de escapar de crimes.

3.2.1.2. Menor emissao de CO:

O Modelo de PPP prevé a modernizagao e eficientizagdo do Parque de Iluminacao Publica do
Municipio em 19 meses, o que implica na troca das fontes de luz por tecnologia LED, reduzindo
0 consumo energético comparado as tecnologias de fontes de luz atuais. A projecao do Parque
de Iluminagdo Publica futuro, realizada através de simulagdes fotométricas, indica que a
eficientiza¢do ira reduzir em aproximadamente 55% o consumo energético do Municipio, o que
representa uma reducao anual de emissdo de 971 toneladas CO,, conforme detalhado no

relatorio de Estudos de Engenharia.

Os investimentos em modernizagdo e eficientizagdo resultam em reducdo na conta de energia
do Municipio. O Modelo de PPP apresenta ainda uma vantagem qualitativa e financeira, uma
vez que a eficientizagdo total do Parque de IP serd realizada de forma mais célere pela
Concessiondria pois ha um alinhamento de interesse, uma vez que a Concessionaria somente
receberd a Contraprestacdo atrelada aos investimentos apds a execucdo das respectivas obras,

0 que resulta em uma redugdo da conta de energia para o Municipio em um prazo mais curto.

0 Fonte:
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3.2.1.3. Sinergia entre Aquisicao e Operacao

Visto que a Concessiondria contratada sera responsavel tanto pela aquisi¢do, implantagao,
manutengao e operacao da rede de [luminacao Publica, incluindo a [luminagao Especial, quanto
pela implantacdo do sistema de telegestao; os riscos da falta de integrac@o entre os componentes
dos sistemas implantados e servigos executados sdo reduzidos. Isso porque o parceiro privado
buscara alcancar maior sinergia em sua operacao visando maior eficiéncia e otimizagao, tanto
do ponto de vista financeiro quanto técnico, dado que ¢ sua responsabilidade garantir o pleno
funcionamento e atendimento de parametros minimos de desempenho ao longo de todo
Contrato de Concessdao da PPP. Esta sinergia também traz ganhos em relagdo aos processos de
manutengdo preventiva e corretiva dos componentes do Parque de IP, uma vez que a
Concessionaria deve buscar maximizar a utilizacdo dos seus ativos, evitando assim

reinvestimentos desnecessarios.

J4 no modelo de contratagdo tradicional, o risco de falta de sinergia e integragdo entre as
solucdes, tecnologias e servigos seria do Poder Publico, com a necessidade de diversos
processos licitatérios para cobrir o mesmo escopo de servigos e investimentos proposto. Ainda,
na maioria dos casos, a compra de equipamentos € a respectiva manuten¢do sao escopos de
contratos distintos o que dificulta o processo e prazos para atendimento e resolugdo de
chamados de manutencao e exige um parque de equipamentos (veiculos e equipamentos para

manuteng¢do) e estoques superdimensionados.

3.2.1.4. Criacio de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE)

A atuagdo da Concessiondria acontece através de uma Sociedade de Proposito Especifico
(SPE), uma empresa constituida especificamente para execu¢ao do Contrato de Concessao da
PPP. Os acionistas desta nova empresa sdo compostos pelo grupo de empresas (ou empresa
unica) que se sagrou vencedor na licitagao do projeto. Sao diversos os beneficios associados as

SPEs, entre eles:

e Simplifica e facilita a fiscaliza¢do do contrato, uma vez que as atividades direcionadas
especificamente a PPP sdo apartadas do restante das demais atividades atreladas aos

Acionistas da SPE;

B Moo CAIXA
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e Permite a segregacdo de patrimonio, mitigando eventual risco de outro empreendimento
dos Acionistas da SPE com desempenho ndo satisfatorio (financeiro, ambiental,

trabalhista) afetar a PPP;

e Facilita o financiamento do projeto, sobretudo na modalidade de Project Finance, uma
vez que os proprios recursos do Projeto sdo usados para garantir o pagamento do servi¢o

da divida, ou seja, das obrigacdes pactuadas com terceiros que financiam o Projeto;

e Facilita o processo de transferéncia do controle acionario da Concessdo, tanto para
outros Acionistas como para Financiadores na hipotese de step in rights, ou seja, caso
haja inadimpléncia por parte da Concessionaria e seus credores exergam o direito de

assumir a administragao.

3.2.2. Transferéncia de Riscos

3.2.2.1. Gestao Integrada dos servicos

No Modelo Tradicional, a Prefeitura ¢ responsavel pela busca de fornecedores, realizagdo de
diversas licitagdes, gerenciamento de diversos contratos, integracao entre diferentes servigos,
elaboragdo de projetos, organizacdo or¢amentdria e acompanhamento de resultados para cada
contrato. Nesta modalidade, exige-se da Prefeitura muito esforco em atividades intermediarias
e administrativas, resultando em menor disponibilidade para focar no objetivo fim dos servigos

de Iluminacao Publica.

No Contrato de Concessao da PPP, ha uma gestao otimizada e grande mitigagao de riscos, uma
vez que o acompanhamento pelo Poder Publico ¢ realizado somente junto a um Unico
fornecedor — a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), dedicada exclusivamente a realizacao
dos investimentos, dos servigos e da operacdo e manuten¢do do Projeto e motivada e executa-
los de forma célere com alto padrao de qualidade. Dessa forma, mitiga-se o risco de haver falta
de coordenacgdo entre as diversas atividades que compdem o servico de Iluminagdo Publica e
com menor esforco da Prefeitura em atividades intermedidrias, a equipe técnica da Prefeitura
podera focar na gestdo do Contrato de Concessao da PPP, trazendo maior seguranga quanto ao

atendimento dos niveis de qualidade dos servigos para a populagao.
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3.2.2.2. Consecucao das Metas e Indicadores de Desempenho

De acordo com as mais diversas literaturas acerca de modelos de PPP no Brasil e no mundo, o
compartilhamento de riscos com o operador privado ¢ uma das maiores vantagens de um
Contrato de Concessdao da PPP. No modelo proposto, o risco de alcance das metas de redugao
do consumo de energia e do atendimento aos pardmetros luminotécnicos estabelecidos em
norma ¢ do parceiro privado e estara refletido na Contraprestacao efetiva considerando as
métricas aplicadas pelo sistema de mensuragdo de desempenho, anexo do Contrato de
Concessdo da PPP. Ou seja, o ndo atingimento das metas previstas em Contrato incidira em
penalidades e sang¢des contratuais para o parceiro privado que terd acompanhamento periddico

através do Sistema de Mensuracao de Desempenho.

Destaca-se também que, além de promover a substituicao dos ativos atuais de I[luminagao
Pubica, o privado é responsavel por executar a manutengdo e garantir a plena operagdo dos
ativos por ele instalados. Sendo assim, no momento da aquisi¢do e selecdo das tecnologias e
produtos a serem empregados pelo parceiro privado, os critérios de vida util e qualidade dos
materiais terdo maior relevancia. O fato mencionado nao se aplica ao modelo de contratagdo
tradicional, onde majoritariamente a responsabilidade pela manutencdo e renovacdo de
equipamentos ¢ da Administragdo Publica ou coberta por contrato distinto estabelecido entre a
Prefeitura e outra empresa terceirizada. Até nos casos de contratagdes no Modelo Tradicional
em que o operador também ¢ responsavel pela manutengdo, os prazos do contrato estdo
usualmente limitados a 5 (cinco) anos, fazendo com que apods este prazo a Prefeitura seja

integralmente responsavel pelo risco de falhas nos equipamentos.

3.2.2.3. Aditivos ou Investimentos Adicionais Nao Previstos

No Modelo de PPP, a remuneracdo da Concessiondria ¢ vinculada ao cumprimento de
indicadores de desempenho, bem como a prazos e entregas previstas no Contrato de Concessao
da PPP. O risco de atrasos e aumento do or¢amento ¢ alocado ao parceiro privado, ou seja, a
Concessiondria ¢ impossibilitada de repassar qualquer Onus atrelado a estes componentes

(decorrente de variagdes cambiais, custos de equipamentos, custo de financiamento e outros).

No Modelo Tradicional, estas definigdes podem variar conforme defini¢ao prevista em cada

Contrato. Porém, de forma recorrente, pela ndo previsao obrigatéria de matriz de riscos, sao
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comuns as situagdes em que sobreprecos de equipamentos, como variagdo cambial, sejam

repassados para a Prefeitura.

3.2.2.4. Captacio de Recursos Financeiros (Financiamento)

E importante considerar que, tanto no Modelo de PPP como no Modelo Tradicional, durante o
periodo inicial ha um alto investimento para modernizac¢do de todo o Parque de IP. No Modelo
de PPP esse investimento ¢ realizado pela Concessionaria, enquanto no Modelo Tradicional ¢é

realizado pelo Municipio.

Ocorre que a capacidade de investimento do Municipio, por meio do Modelo Tradicional, ¢

limitada em funcao das seguintes razoes:

e Nao ha reserva de caixa disponivel para a realiza¢do de todos os investimentos
necessarios no Municipio nos diversos setores: saude, educacdo, habitagdo, cultura e
outros. Dessa forma, a priorizacdo de investimento publico em Iluminagdo Publica

compromete a realizagdo de investimentos em outros setores.

e O Municipio poderia se endividar, contudo: (i) ainda assim haveria necessidade de uma
contrapartida do Municipio; (i) ha limitagdes ao indice de endividamento impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que o endividamento no setor de [luminagao
Publica compromete o endividamento em outros setores; (iii) ha o risco de atrasos na
execugdo das melhorias, devido a eventual falta de recursos, por exemplo, nos casos em
que o Municipio ndo consiga obter financiamentos em fun¢do das suas limitagcdes ou

diretrizes or¢amentarias.

4

e A CIP arrecadada durante o periodo inicial ndo ¢ suficiente para arcar com 0s
investimentos. Caso o cronograma de investimentos seja alongado, a conta de energia
se mantém alta, uma vez que a reducdo ocorre somente quando ha a realiza¢dao dos
investimentos. Dessa forma, ha um ciclo vicioso em que a CIP nio ¢ suficiente para a
realizagdo dos investimentos e a falta de investimentos mantém a conta de energia da

Prefeitura alta, mantendo-se assim a capacidade de investimentos limitada.

De forma inversa, no Modelo de PPP, a Concessionaria tem maior facilidade para a realizagao

de investimento pelas seguintes razdes:
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e O setor privado tem maior capacidade de investimento com recursos proprios, em que
em momento precedente a assinatura do Contrato de Concessdao da PPP, os Acionistas
da SPE sao obrigados a injetar capital garantindo desde entdo a viabilidade para que
haja investimentos iniciais dentro do prazo previsto no Contrato de Concessao da PPP.

e Caso ndo possuam capital proprio disponivel ou por questdes estratégicas, a SPE e seus
Acionistas poderdo acessar o mercado de capitais utilizando-se de diversos
instrumentos, tais como debéntures incentivadas; financiamentos de bancos publicos;
financiamentos de bancos privados e outras linhas disponiveis. A Concessionaria ¢ uma
Sociedade de Proposito Especifico, de forma que os riscos da Concessao sao isolados
de outros negdcios, facilitando a financiabilidade do projeto na modalidade project
finance, que tem menor impacto sobre a situa¢ao financeira do credor (em contraposi¢ao
aos limites colocados pela LRF para o Modelo Tradicional). Por fim, o risco de atraso
na captagao de recursos € menor por parte do privado, ou seja, no Modelo de PPP, uma
vez que hd um incentivo claro previsto no Contrato de Concessao da PPP onde quanto
antes realizar os investimentos maior sera o valor de Contraprestacao a ser recebido pelo
ente privado.

e Ha um casamento entre a arrecadacao da CIP e o pagamento da Contraprestacao, de
forma que exista um equilibrio no fluxo de caixa da Prefeitura ao longo do tempo. Isto
¢, tanto a arrecadacao da CIP quanto o pagamento da Contraprestacao se dao por meio
de fluxo mensal estdvel e previsivel, assegurando a Prefeitura a disponibilidade

orcamentaria para pagamento dos valores da PPP.

3.2.2.5. Renegociacio

J4

No Modelo Tradicional, a renegociacdo de contratos publicos € recorrente e causada
usualmente por mudancas ou adi¢des de escopo solicitadas pela Prefeitura, queda na demanda
ou nas receitas, ou problemas ocorridos na licitagdo que sdo revelados posteriormente como,
por exemplo, propostas agressivas e inexequiveis, operadores ineficientes ou até mesmo

equivocos nos valores oferecidos no leilao.

J4 no modelo de Parceria Publico-Privada, o risco de renegociagdo da Prefeitura reduz-se
consideravelmente porque nesta modalidade estimula-se a concorréncia entre diversos
licitantes, gerando economia imediata para a Prefeitura e o Contrato de Concessao da PPP prevé

uma matriz de riscos, em que diversos riscos do projeto sdo transferidos a Concessionaria. A
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alocagdo dos riscos no Contrato de Concessdo da PPP ¢ enderecada para o ente que possui
maior capacidade para gerencia-lo, de modo que riscos associados as variagdes de pregos sejam
alocados como responsabilidade da Concessionaria. O fato do Contrato de Concessdao da PPP
ser mais completo frente a um contrato do Modelo Tradicional, faz com que as regras para
gestdo estejam mais bem definidas, reduzindo solicitagdes excessivas de renegociacdes por

parte da Concessionaria e facilitando a gestdo do Contrato por parte da Prefeitura.

3.2.2.6. Passivo Ambiental

No Modelo de PPP, a Concessionaria sera responsavel por todo material ou equipamento
retirado da rede de [luminagdo Publica apos a assinatura do Contrato de Concessao da PPP ¢ a
assuncao dos servigos (Fase I). Estes materiais e equipamentos devem ser submetidos aos
processos de triagem, classificagdo e posteriormente reutilizacdo ou descarte, conforme as

diretrizes minimas socioambientais, anexo do Contrato de Concessdao PPP.

Logo, a Concessiondria devera executar procedimentos especificos, conforme o tipo de
material, em fungdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e
contamina¢do. O armazenamento, transporte, descontaminagdo e descarte dos residuos
poluentes deverdo ser realizados por meio de empresa especializada, a qual atenda a todos os
requisitos impostos pela legislacdo ambiental vigente. No Modelo Tradicional, todas as

responsabilidades mencionadas acima seriam da Prefeitura.

4. Comparacao entre a PPP e 0 Modelo Atual

Uma analise comparativa entre a prestagao dos servigos de [luminagdo Publica na modalidade
de PPP e os servigos executados no Modelo Atual de prestagdo pela Prefeitura tem como
objetivo destacar as diversas externalidades positivas para o Municipio em virtude da

implementagao da PPP.

A PPP ira proporcionar diversos beneficios, conforme detalhado no tdpico a seguir, mas
também a incorporacdo de novos servicos a disposi¢do dos municipes, como exposto no item

4.1.9, e a potencialidade de solucdes para cidades inteligentes, conforme item 4.1.10.
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4.1. Comparacio Qualitativa (Externalidades Positivas)

Os itens abaixo apresentam, de forma especifica e detalhada, os beneficios qualitativos da PPP
em comparag¢ao ao Modelo Atual, isto ¢, ao servigo prestado atualmente no Municipio. Sera
descrito de forma ampla como a PPP ird impactar positivamente na qualidade de vida da

populagdo, através da prestagdo de servigos de melhor qualidade.

Conforme mencionado anteriormente, com a PPP, os espacos publicos terdo mais seguranca e
a cidade sera mais valorizada. Além disso, serdo reduzidas as desigualdades de género, os
acidentes de transito e a emissdo de CO; havera maior geracdo de empregos e a ampliagao das
atividades econdmicas durante o periodo noturno. Adicionalmente, o atual servico de
[luminagdo Publica sera melhor desempenhado e podera oferecer oportunidades para novas
prestagdes de servicos relacionados a Iluminacao Publica, bem como solucdes de Cidades

Inteligentes.

Contudo, além dos impactos diretos que todos esses beneficios podem oferecer, todos os itens

também contribuem indiretamente para o aumento da qualidade de vida da populagao.

4.1.1. Aumento da Seguranca em Espacos Publicos

Uma das principais caracteristicas das cidades prosperas € a sensacao de seguranga das pessoas
nos espagos publicos. Isso € o que a escritora e jornalista Jane Jacobs descreveu como os “olhos
na rua”, no seu famoso livro “Morte e Vida das Grandes Cidades”. A percepcao de ter alguém

assistindo ¢ um fator crucial que pode colaborar para inibir crimes.

“As luzes induzem as pessoas a contribuir com seus olhos para a manuten¢do da rua. Aléem do
mais, como ¢ obvio, a boa iluminag¢do amplia cada par de olhos — faz com que os olhos valham
mais porque seu alcance ¢ maior. Cada par de olhos a mais e qualquer aumento em seu alcance

representam um trunfo para as dreas apagadas e desvitalizadas”.

Obviamente, a [luminagdo Publica ndo tem efeito algum caso ndo tenha “olhos” para vigiar a
rua. Contudo, a Iluminagdo Publica, entre outros recursos urbanisticos, torna os espacgos
publicos mais convidativos, estimulando sua ocupagao e, consequentemente, seguros, tendo em
vista que vigildncia mutua entre as pessoas que ocupam um mesmo espago ¢ um dos fatores

que tornam um espaco publico mais seguro.
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Um estudo!! desenvolvido no municipio de Nova lorque apresenta evidéncias de que a partir
da implantacao de Luminarias LED em vias publicas, as quais proporcionaram uma melhora na
qualidade da Iluminagao Publica na cidade, estima-se uma reducao de 36% nos indicadores de

crimes ocorridos em horério noturno nas vias publicas.
31

4.1.2. Reduciao de desigualdades de Género

O Banco Mundial desenvolveu um levantamento com moradores de duas cidades brasileiras:
Aracaju (SE) e Feira de Santana (BA). O estudo “Os impactos da Iluminag¢dao Publica no
Brasil”!'? mostra que a sensacio de seguranga e o acesso a mobilidade variam de acordo com a
incidéncia de [luminagdo Publica. Traz ainda que a auséncia dessa infraestrutura no periodo

noturno afeta homens e mulheres de diferentes maneiras.

Respostas detalhadas das entrevistas e dados quantitativos sugerem que as mulheres enfrentam
com mais frequéncia e inseguranga do que os homens, porque elas também temem se tornar

uma vitima de tipos especificos de crimes, como assédio sexual ou estupro.

Em Feira de Santana, 55% das entrevistadas ndo se sentem seguras caminhando sozinhas no
periodo noturno. Em Aracaju, o cenario ¢ parecido, com 53% das mulheres admitindo
inseguranca ao caminhar sozinha a noite. Quando os crimes sao concretizados, mais da metade
ndo sdo comunicados as autoridades policiais. Em Feira de Santana, 63% das mulheres
declararam ndo reportar o assédio sexual a policia, enquanto em Aracaju 59% responderam que

ndo prestaram queixa.

A auséncia de infraestrutura de iluminagdo impacta também na redugdo da autonomia da
mulher. Conforme relatado no estudo, algumas chegam a recusar oportunidades de emprego ou
de melhoria de escolaridade no periodo noturno por medo do trajeto a ser seguido, e dos riscos
associados a ter que passar por ruas ermas e escuras. Em Feira de Santana, 45% das mulheres
temem em ficar sozinhas a noite em pontos de 6nibus, enquanto em Aracaju, o indice chegou a

57%.

1 Fonte:

2 Fonte:
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4.1.3. Reducao de Acidentes de Transito

Em outro estudo realizado no Reino Unido, a PPP de Iluminacao Publica da regido de South
Coast registrou indices de reducdo de acidentes e criminalidade entre 15 e 20%'3. Esta PPP
abrange os Municipios de Hampshire, Southampton e West Sussex; onde 2,3 milhdes de

habitantes sdo beneficiados por 250.000 pontos de Iluminagdo Publica'*.

E possivel construir uma correlago direta em que uma melhor qualidade na Iluminagao Publica
resulta em uma redugdo nos diversos tipos de acidentes nas vias publicas, tanto do ponto de
vista de veiculos, mas principalmente para ciclistas e pedestres. No projeto da PPP do
Municipio, o escopo e requisitos buscardo nio apenas implementar uma iluminagdo vidria para
os veiculos, mas também serdo incluidos outros aspectos, como a previsao de implementagao
de Iluminagdo Publica exclusiva em faixas de pedestres e ciclovias, trazendo maior seguranca

para toda a populagao.

4.1.4. Reducio das emissoes de CO:

A PPP vai promover uma redugdo do consumo de energia significativamente, uma vez que a
capacidade instalada serd reduzida em 55%. Além disso, a instalacdo de equipamentos de
Telegestdo proporcionard a dimerizacao dos pontos de Iluminagdao Publica nos horarios de
menor fluxo, reduzindo ainda mais o consumo de energia. A reducao do consumo de energia
prevista ¢ de 971 toneladas de CO2, no minimo, ao longo do prazo da PPP. Ainda assim, a
Concessiondria poderd reduzir ainda mais a capacidade instalada, conforme detalhado no

relatorio de Estudos de Engenharia.

4.1.5. Geraciao de Empregos

Conforme estudo'® do FMI (Fundo Monetario Internacional), para cada US$ 1 milhdo investido
em infraestrutura sdo gerados até 17 empregos diretos em paises emergentes. Quando se falar
de empregos diretos, estes sdo associados as atividades de execu¢do da obra e servigos de
operacdo e manuten¢do durante o prazo do contrato, enquanto os empregos indiretos sdo

relacionados as atividades de producdo dos insumos necessarios para realizagdo das obras.

13 Fonte: South Coast Business Case. Guia de Boas Praticas em PPPs de lluminac3o Publica, ABDIB.
% Fonte: UK Government. Guia de Boas Praticas em PPPs de lluminac3o Publica, ABDIB.
5 . Acesso em 31/10/2024.
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Considerando o volume total de investimentos previstos na PPP de R$ 50.488 mil, pode-se

estimar que serao gerados cerca de 147 empregos diretos.

4.1.6. Atendimento a Norma aplicavel a luminacao Publica

No diagnostico da rede atual de Iluminagao Publica do Municipio, conforme resultados obtidos
em aferigdes amostrais in loco e as simulagdes realizadas, foi constatado que o nivel atual de
atendimento a norma de [luminag@o Publica ABNT NBR 5101 ¢ baixo. Apenas 30% dos pontos

de IP estdo de acordo com os niveis de Iluminancia e Uniformidade exigidos.

Ao longo de todo o prazo da PPP, espera-se que 100% dos pontos de IP estejam em
conformidade considerando que serdo realizadas afericdbes em campo para avaliar o
atendimento dos requisitos luminotécnicos e para conceder o aceite das obras entregues pela
Concessiondria para cumprimento dos Marcos da Concessdo. A qualidade dos servicos
prestados pela Concessiondria sera avaliada através do Sistema de Mensuragao de Desempenho
(SMD), o qual dispde de indicadores especificos para monitoramento dos requisitos
luminotécnicos de iluminancia e uniformidade. O resultado do SMD impactara diretamente na

remuneragao, ou seja, na Contraprestacdo a ser paga pela Prefeitura & Concessionaria.

4.1.7. Valorizac¢ao da Cidade

A Tluminagdo Publica, quando implementada com qualidade conforme exigida pelo Contrato
de Concessao da PPP, promove a valorizagdo da cidade ampliando a disponibilidade dos
espacos de convivéncia, ja que a [luminagdo Publica vai muito além do escopo restrito as vias
destinadas a veiculos. A PPP também contempla vias para pedestres, parques e pragas, faixas

de pedestres e ciclovias.

As diretrizes definidas pela PPP designam a ordenagao do espago publico. Isto €, sdo
consideradas diferentes caracteristicas para cada ponto de Iluminagao Publica, de acordo com
a singularidades do espago publico. Por exemplo: os espacos publicos sdo classificados
conforme a nivel do fluxo de atividade, de forma que os niveis de luminosidade, cor da

luminaria e outros atributos, estejam adequados ao objetivo desejado para cada local.

A PPP preocupa-se ainda com a identidade cultural da cidade e proporcionara a oportunidade

de promover a hierarquizacdo e legibilidade dos monumentos e edificacdes; o registro da
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historia e da memdria coletiva; o embelezamento estético da cidade; e, como consequéncia

disso tudo, o aumento da autoestima da populacao.

4.1.8. Estimulo ao comércio, servicos e turismo

A iluminacdo adequada de espacos publicos possibilita ampliar a disponibilidade de
determinado local para apreciagdo da populagdo, tornando a cidade mais eficiente e vibrante.
Do ponto de vista econdmico, a disponibilizacdo de luz contribui com a adequacdo de um
ambiente mais propicio para o comércio, servigos € turismo, estimulando a geragao de

empregos e renda.

Um estudo brasileiro'® avaliou as potencialidades e aspectos que comprometem o uso noturno
dos espacgos publicos. Entre os diversos itens de infraestrutura considerados, como limpeza e

acessibilidade, a iluminag¢ao foi destaque, apontando algumas conclusdes:

e  “Os itens avaliados como “ruim e muito ruim” explicam, em sua maior parte a falta de
uso noturno, justificada pela inadequagdo do espago, como por exemplo, em relagdo a
iluminagdo noturna no local. Ou seja, o fato de possuir uma iluminag¢do bastante
precdria compromete o uso noturno por causa da insegurancga e atribui uma imagem

ruim ao espacgo’”.

e “O Parque Vitoria Régia é o que possui a pior “Imagem e Infraestrutura’ noturna,
devido principalmente a sua péssima iluminagdo, o que acaba anulando qualquer

possibilidade de atracdo de usuarios”.

No que tange um contexto geral, um artigo publicado pelo IADB (Inter-American Development
Bank) o qual avaliou o estudo intitulado Managing the Night Economy'’, apresenta os principais
motivos pelos quais as cidades devem promover sua economia noturna: (i) Impacto na
economia, incluindo geracao de empregos. Estima-se que a economia noturna no Reino Unido
empregue 1,3 milhdo de pessoas e tenha valor equivalente a 66 bilhdes de euros por ano; (ii)
Aumento na sensacdo de seguranca pela populagdo ao prolongar horarios de funcionamento

dos estabelecimentos; (iii) Promogdo ao turismo e comércio local a noite; (iv) Sentimento de

16

. Acesso em 31/10/2024.
17 24-Hour Cities? 5 Reasons to Promote the Night-Time Economy. Disponivel em:
. Acesso em 31/10/2024
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pertencimento pela populagdo, através de uma cidade que oferece uma grande variedade de
atividades, iluminacao de qualidade, seguranca e transporte publico, convida seus cidaddos a

explora-la durante o dia e a noite.

4.1.9. Servicos Adicionais

O Modelo Atual de prestagdo dos servigos de [luminag@o Publica no Municipio esta limitado a
acOes corretivas sobre o Parque de IP, com a execugdo de atividades bésicas para operacdo e

manuten¢do dos equipamentos de [luminacao Publica.

A partir da implementagao da PPP, diversos outros escopos serdo incluidos na Iluminagao

Publica do Municipio, ampliando a gama de servigos prestados a populagdo, como:

e Atendimento ao cidaddo através de uma central de atendimento disponivel por 24 horas
em todos os dias da semana, assim como disponibilizagdo de canais fisicos e online (site
e aplicativo movel) para abertura de chamados pela populaciao quanto a falhas ou outras

ocorréncias na rede de IP;

e Instalacdo de iluminagdo exclusiva para faixas de pedestres, trazendo maior seguranca
aos pedestres nas travessias em vias publicas. Desta forma havera o atendimento do
requisito luminotécnico de iluminancia vertical, com o objetivo de focar a iluminagao

no pedestre e ndo na faixa em si;

e Instalacdo de iluminagdo exclusiva para ciclovias, trazendo maior seguranga aos
ciclistas e pedestres nas areas compartilhadas. Serdo priorizadas as areas em que a
iluminagdo viaria existente ndo ¢ suficiente para proporcionar uma iluminagao adequada
aos ciclistas que utilizam as ciclovias em horario noturno, como ciclovias afastadas das

vias publicas ou encobertas pelas arvores na via;

e Instalacdo de iluminagdo especial em locais selecionados considerando bens de
relevancia histdrica, cultural, turistica e/ou comunitéria. As diretrizes para iluminagao
de cada local consideraram a valorizacao dos espagos de convivéncia, preocupacdo com
identidade cultural, adequacdo a novos usos, sensagdo de seguranca, entre outros

fatores;

e Atendimento a necessidade de expansao da rede de IP, devido ao crescimento vegetativo

no Municipio ou ampliagdo de novas vias publicas. A PPP atendera a demandas
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reprimidas e demandas futuras do Municipio quanto a instalagdo de novos pontos de IP,

assegurando o atendimento do mesmo nivel de servigo em novas localidades;

e Implantacdo de sistema de Telegestdo, possibilitando o monitoramento remoto, em
tempo real, da situacdo operacional dos pontos de IP. Este sistema possibilita o envio
de comandos e monitoramento remoto dos niveis de iluminagdo e estado de
funcionamento das fontes de luz geridas pelo sistema. O sistema proporciona maior
eficiéncia da operacdo, possibilitando a realizagdo de uma gestdo estatistica por meio
da analise de dados historicos, identificando as condigdes técnicas e fornecendo dados
acerca do tempo de utilizagdo dos equipamentos e de seu respectivo estado de
funcionamento. Além disso, a gestdo remota possibilita a melhoria no nivel de servigo

de manutenc¢do ja que as falhas sdo identificadas instantaneamente.

4.1.10. Solugoes de Cidades Inteligentes

Devido a caracteristica fisica, extremamente pulverizada pela cidade, a rede de I[luminagao
Publica ¢ a porta de entrada para a instalacdo de equipamentos relacionados a Cidades
Inteligentes. Dessa forma, diversas tecnologias podem ser acopladas a rede de Iluminagao
Publica, tais como monitoramento de video; disponibilizagdo de internet via wifi; controle da
qualidade do ar; otimizagdo do trafego de veiculos; mensuracao de outros servigos publicos

(energia, saneamento); ¢ at¢ mesmo sistemas de recarga de veiculos elétricos.

Esses servicos podem ser operados de forma remota a partir do Centro de Controle Operacional
- CCO integrado e, parte desses servigos, podem inclusive se utilizar das ferramentas
disponibilizadas pela Telegestdo, apresentando uma vantagem a longo prazo para futuras

solucdes de cidades inteligentes, também conhecidas como smart cities.
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