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AO ILMO. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO,
COMPRAS E CONTRATOS DO MUNICiPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ

Processo Administrativo n° 21.009/2025

Pregao Eletronico n° 90.118/2025

Objeto: Ornamentag¢do do evento “Um Encanto de Natal: O Espetaculo do Noel”
Recorrente: AC Gestao, Planejamento e Servigos Ltda

Recorrida: FRT Solucdes Elétricas Ltda

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, j4 qualificada nos autos do
pregao eletrénico, na melhor forma de direito vem a presenca desta Ilustre

Comissao, por sua representante legal, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Irresignada com a habilitacdo da empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA. no
processo em epigrafe, pregdo n°: 90118/2025, com fundamento no artigo 165 da
lei 14.133/2021, pelas claras violaces aos principios constitucionais e ainda pelo
descumprimento das condi¢des editalicias, pelas razGes recursais que passa a

expor.
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1 - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pregdo eletronico n° 90118/2025, cujo objeto visa a contratacdo de
empresa especializada para o servico de ornamentacao do evento Um Encanto
de Natal: O Espetaculo do Noel compreendendo os servicos de
restauracdo/reforma de pegas ornamentais e itens luminosos, transporte,
instalacdo, manutencdo corretiva e desinstalacdio/desmontagem da
ornamentacao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo,

conforme regras do edital.

Convocada para fase de habilitagdo juridica, a recorrida disp0s de sua
documentacao, sagrando-se habilitada no processo licitatério em epigrafe.

Todavia, sua habilitacao é equivocada

A empresa apresentou Certidao do CREA invalida. Com isso, restou igualmente
nao comprovado o vinculo com o Engenheiro Eletricista, uma vez que tal

vinculo foi afirmado exclusivamente por meio da certidado invalidada.

Ademais, a empresa apresentou apenas um contrato de futura contratacao
com Engenheiro Civil, documento incapaz de demonstrar vinculo técnico-
profissional exigido pelo edital e pela Lei 14.133/2021. Também foi apresentado
atestado técnico insuficiente, sem comprovacao de servicos compativeis com
as caracteristicas exigidas em edital, o que impossibilita a manutenc¢édo da sua

habilitagcdo no feito, razdo pela qual interpde o presente recurso administrativo.
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2 - DAS RAZOES RECURSAIS

2.1 - DA INVALIDADE DA CERTIDAO DO CREA EM RAZAO DE
DESATUALIZAGCAO CADASTRAL E DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA
LICITANTE

Ainda no que se refere a qualificacao técnica, e recorrida dispde de certidao de
registro da pessoa juridica com validade até o dia 31/12/2025. No entanto, as
informacdes sobre o capital social da recorrida no documento emitido pelo CREA
sao desatualizadas, visto que o capital social da recorrida teve um aumento

significativo:

A habilitagdo técnico-profissional exige que a licitante comprove, de forma
idonea e mediante documentagdo valida, a sua regular inscricdo no conselho
profissional competente, conforme determina o art. 67, §1°, I, da Lei n.°
14.133/2021. Nesse contexto, a certiddo emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) é documento essencial para a demonstracédo da

regularidade técnico-profissional da empresa.

Por esta razao, o Conselho Regional de Engenharia é enfatico sobre a perda da
eficacia juridica das certidoes emitidas pelo conselho em casos de alteracdes

cadastrais, conforme trecho retirado da certiddo cadastral:

Esta certidao perdera a validade caso ocorra qualquer alteragao posterior
dos elementos cadastrais nela contidos desde que ndo representem a
situag@o correta ou atualizada do registro.

Fica reservado ao Crea-RJ o direito de cobrar qualquer importancia que
venha a ser considerada devida

Valida em todo territério nacional.
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Ocorre que, conforme contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (JUCERJA), a empresa possui capital social atualizado no montante
de R$ 1.400.000,00, enquanto a certiddo do CREA indica capital social de R$
240.000,00, ou seja, valor pretérito e incompativel com a realidade juridica e
contabil atual da licitante. A alteragdo societaria, devidamente registrada na
JUCERJA, nao foi comunicada ao CREA, tornando a certiddo incompativel com

o proprio estado cadastral da empresa.

CONTRATO SOCIAL: Capital social R$ 1.400.000,00

2- E P

Os sécios resolvem realizar um aumento de capital de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) a partir da conta de Reserva de Lucros, passando o capital para R$
1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), dividido por 1.400.000 (um milhdo e
quatrocentas mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, ficando assim

distribuido:
Socio Quant. de Quotas % Valores em R$
[ CARLOS LEANDRO DE CASTRO 1.274.000 91% 1.274.000,00
JUSTINIANO
[—ALINE DUARTE BUCCEDI JUSTINIANO 126.000 9% 126.000,00
Totais 1.400.000 100% R$ 1.400.000,00

DADOS CADASTRAIS CREA: Capital Social R$ 240.000,00

RAMOS ATIVIDADE :

2010-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA / OS ENG
ELETRICA

CAPITAL SOCIAL:

R$ 240.000,00 (MATRIZ)
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Trata-se de hipdtese inequivoca de invalidacao automatica do documento,
conforme a clausula constante da prépria certiddo, o que impede que seja
considerada como documento habil de habilitacdo. A Administragcdo Publica nao
pode admitir documento que o préprio 6rgdao emissor reconhece como

invalidado.

A auséncia de atualizacdo cadastral dos dados da recorrida junto ao 6rgao
fiscalizador, tornam sua certiddo sem eficacia e validade juridica, o que por sua

vez, impede a manutencao da recorrida como habilitada no feito.

A jurisprudéncia possui entendimento firme e consolidado quanto a auséncia de
validade de certiddes desatualizadas e incompativeis com a atual realidade da

empresa, vejam:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO.
NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL. CERTIDAO COM DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. 1. Cinge-se a controvérsia na
possibilidade de desclassificagdo da licitante, por
motivo relacionado com a habilitacao, apds ter sido
declarada habilitada pela Comissdo Permanente de
Licitagcdo, ao fundamento de que esta teria deixado de
cumprir com as exigéncias necessarias para sua
regular habilitacdo, ao apresentar certidao de
registro no CREA com endereco desatualizado, e,
portanto, invalida. 2. O artigo 43, § 5° da Lei n°
8.666/1993 ndo confere ao licitante indevidamente
proclamado como habilitado um salvo-conduto para
o futuro, ja que a Administracdo tem competéncia
para rever os proprios atos e, se eivados de defeitos,
produzir o seu desfazimento (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitacdbes e contratos
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administrativos. 142 ed. Séo Paulo: Dialética, 2010, p.
596). 3. O edital de licitagdo, enquanto instrumento
convocatorio, delimita as condicdes norteadoras dos
atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e
enumera os deveres e as garantias das partes
interessadas. Nos termos do artigo 41 da Lei n°
8.666/1993, "a Administracao ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". 4. A apresentacao de
certidao de registro no CREA com dado cadastral
desatualizado autoriza a inabilitacao de licitante
pelo descumprimento de obrigacao contida no
edital (TRF5, AG 0006365-40.2013.4 .05.0000, Relator
Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI,
Primeira Turma, julgado em 15/08/2013, Dle
22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de instrumento
desprovido. (TRF-2 - AG: 00054539020144020000 RJ
0005453-90.2014.4  .02.0000, Relator..  FLAVIO
OLIVEIRA LUCAS, Data de Julgamento: 12/08/2014, 52
TURMA  ESPECIALIZADA, Data de Publicacao:
25/08/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N°. 8.666/93. FASE DE HABILITACAO.
QUALIFICAGCAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO
NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de
instrumento interposto em face de decisdo proferida
pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara da Sec¢do Judiciaria
de Pernambuco, que negou o pedido liminar que
consistia em decretar anulados todos os atos
posteriores a inabilitacdio da impetrante no
procedimento licitatério e considera-la habilitada,
prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua
proposta de precgos, ou, sucessivamente, que fosse
decretada a suspensdo da licitagdo até o julgamento
final do mandado de seguranca. 2. E fato
incontroverso nos autos que no momento indicado
pelo Edital para apresentacao da Certiddo do CREA, a
empresa agravante apresentou certiddo emitida em
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15/08/2012, que traz como capital social da empresa
o valor de R$ 10 .000,00 (dez mil reais). 3. A Comissao
Especial de Licitagdo, na sessdo de analise de
documentos apresentados pelas empresas
concorrentes expOs a seguinte conclusdao quanto a
empresa impetrante: "2. A concorrente Divan
Construcao e Reforma Ltda. ME apresentou a
Certidao do CREA BA, com o valor do seu Capital
Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00
divergente do informado no seu Balanco
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a
certiddo do CREA BA declara no seu conteddo o
seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta certidao
ndo concede a firma o direito de executar quaisquer
servicos técnicos sem a participacao real, efetiva e
insofismavel dos responsaveis técnicos citados e
perdera a sua validade se ocorrer qualquer
modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, apds
a data de sua expedicao”, tornando sua certidao
invalida e assim, deixou de atender o item 1.1 .13, do
Anexo 03, do Edital, que exige"Certidao de Registro
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com
fundamento no art. 27, inciso II e art. 30, inciso [,
ambos da Lei n°® 8.666/93" . 4. A Certidao juntada
pela empresa agravante no momento da
habilitacao encontrava-se com os dados cadastrais
desatualizados, tendo em vista que a atualizacao
do capital social ocorreu, segundo a propria
empresa impetrante, em 2011, enquanto a
certidao foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal
fato torna invalida a certidao acarretando o
descumprimento da qualificacao técnica prevista
no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas
participantes apresentar no momento previsto no
edital da licitacigo os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condicoes que lhe
sao exigidas, tendo agido de forma correta a
Comissao Especial de Licitacio ao considerar
inabilitada a empresa ora agravante. 6. Agravo de
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instrumento improvido. (TRF-5 - AG:
63654020134050000,  Relator.  Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento:
15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacao:
22/08/2013)

Ademais, importante ressaltar que a auséncia de atualizagdo dos dados
cadastrais, além de configurar a ineficacia da certiddo, compromete o
cumprimento da exigéncia no item 18.2.6 no que se refere ao profissional da
engenharia elétrica, uma vez que a auséncia de validade do documento
impede o reconhecimento de vinculo entre a recorrida e o profissional ora

mencionado.

Por tais motivos, a habilitacao da recorrida é equivocada e ndo merece prosperar,

devendo de imediato ser considerada inabilitada no certame em epigrafe.

Diante desse cenario, impde-se concluir que a licitante nao apresentou certidao
valida emitida pelo CREA, mas sim documento cuja eficacia juridica encontra-
se extinta por forca de sua prépria clausula de autoinvalidacdo, diante da

desatualizacao dos dados cadastrais.

Assim, resta configurada a hipdtese de inabilitagao, nos termos da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da selegéo

da proposta mais vantajosa.
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2.2 - DA INSUFICIENCIA DE COMPROVACAO DO VINCULO TECNICO EM
RAZAO DA INVALIDADE DA CERTIDAO DO CREA

A comprovagdo do vinculo entre a empresa licitante e o responsavel técnico
constitui exigéncia obrigatéria para a habilitagdo técnico-profissional, nos termos
do art. 67, §1°,1II, da Lei n.° 14.133/2021. Tal comprovacao deve ocorrer mediante
documento idéneo, emitido pelo conselho profissional competente, capaz de
demonstrar que o profissional detém atribuicbes técnicas compativeis com o

objeto da licitacao e que se encontra formalmente vinculado a pessoa juridica.

No presente caso, a licitante apresentou apenas a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA/RJ como meio de comprovar o vinculo entre a
empresa e o Engenheiro Eletricista Vitor Figueiredo da Silva. Contudo, tal

documento contém clausula expressa que estabelece:

“Esta certidao perdera a validade caso ocorra qualquer alteracao
posterior dos elementos cadastrais nela contidos, desde que nao

representem a situacao correta ou atualizada do registro.”

Conforme demonstrado no tépico anterior, a certiddo contém dado cadastral
essencial desatualizado em relacdo ao contrato social arquivado na Junta
Comercial, situacao que atrai a invalidade automatica do documento, nos

termos da propria declaragdo do CREA.

A partir disso, decorre consequéncia juridica imediata: se a certiddo esta
invalidada, todo conteudo probatério nela constante também perde

eficacia, inclusive a informacao referente ao responsavel técnico
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Assim, se o Unico documento apresentado para provar o vinculo entre o
responsavel técnico e a licitante é declarado formalmente invalido pelo préprio

emissor, decorre necessariamente que:

1. O vinculo técnico nao foi comprovado;
Nao ha prova idonea de que o profissional esteja vinculado a empresa;

A empresa nao atende ao art. 67, §1°, III, da Lei 14.133/2021;

> won

O requisito de habilitacio técnico-profissional resta integralmente
descumprido;

5. A empresa nao atendeu os requisitos do item 18.2.6 do edital.

Portanto, impde-se reconhecer que a licitante nao comprovou vinculo valido
com o Engenheiro Eletricista, devendo ser declarada inabilitada, em fiel
observancia aos principios da legalidade, da vinculacao ao edital, da adjudicagdo

ao licitante apto e da selecdo da proposta mais vantajosa.

3 - DA INSUFICIENCIA DO CONTRATO DE CONTRATAGCAO FUTURA DO
ENGENHEIRO CIVIL PARA COMPROVAR O VINCULO EXIGIDO NO EDITAL

Inicialmente, cumpre esclarecer que o principio de vinculacao edital ndo se limita
a figura do licitante, devendo todos os envolvidos estarem sujeitos as suas regras,

inclusive a propria administracao.

O processo licitatério é regido por principios EXPRESSOS NA CONSTITUICAO,
DE APLICABILIDADE IMEDIATA E OBSERVANCIA OBRIGATORIA, isto é,
independem de norma ou lei vigente para que sejam respeitados e seguidos pela

administracao.
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No que se refere a qualificacdo técnica, o edital em epigrafe determina que os
licitantes comprovem o vinculo profissional dos engenheiros civis e eletricistas

junto a empresa, condicao que se extrai do texto do item 18.2.6, vejamos:

18.2.6 Comprovagao do vinculo do responsavel técnico indicado com a empresa

licitante;

A habilitacdo técnico-profissional, nos termos do art. 67, §1°, III, da Lei n.°
14.133/2021, exige que a licitante comprove o vinculo com profissional detentor
da atribuicdo técnica pertinente ao objeto licitado. A comprovagdo deve ser
efetiva, atual e idonea, de forma a demonstrar que o profissional integra o

quadro da empresa no momento da habilitacao.

No presente certame, a licitante apresentou apenas um “contrato de futura
contratacdo” firmado com Engenheiro Civil. Todavia, referido instrumento
juridico ndo comprova vinculo técnico-profissional, pois constitui mera intencao
de contratacao, condicionada a evento futuro e incerto, ndo caracterizando
prestacao atual de servicos, vinculo empregaticio, vinculo como sbcio, nem

vinculo como responsavel técnico perante o CREA.

Essa distincdo ndo é apenas formal: trata-se de requisito de habilitagdo previsto
claramente no edital e na legislagao, cuja violagdo torna impossivel o

deferimento da habilitacao.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é rigido no que tange a
comprovacao da qualificacdo técnico-profissional, de modo a garantir a
necessidade de demonstracao de vinculo efetivo entre o profissional e a

empresa, ndo se admitindo instrumentos meramente declaratorios
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A recorrida ndo logrou éxito em cumprir a determinacao imposta, uma vez que
nao possui em seu quadro profissional do ramo civil, dispondo tdo somente de

engenheiro elétrico.

Na tentativa de suprir a lacuna deixada, apresenta tao somente uma declaragao
de responsabilidade em caso de contratacao futura, o que nao encontra respaldo
com as regras do certame, muito menos a isenta de comprovar a existéncia de

vinculo com os profissionais citados.

Portanto, a simples declaracao de responsabilidade em caso de contratagao
futura ndo se mostra suficiente muito menos adequada para atender ao

requerido pelo ente administrativo no item 18.2.6.

O enunciado do item 18.2.6 deixa claro a necessidade de se provar a existéncia
de vinculo entre o fornecedor e os profissionais da engenharia civil e elétrica, ndo
havendo qualquer ambiguidade ou omissao que faculte a recorrida a apresentar

mera declaracdo de contrato futuro.

Uma simples analise da certiddo de registro da pessoa juridica no 6rgéao
fiscalizador confirma a auséncia de profissional da engenharia civil em seu quadro

técnico, vejamos:

RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S):

VITOR FIGUEIREDO DA SILVA

RNP: 2002717150 Registro: 2006131616 expedido em 16/05/2007
TITULO: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Atribuicdes: ARTIGO 8 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA

Inclusdo como QT: 26/08/2019 Inclus@o como RT: 26/08/2019

Ramo Atividade: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA / OS ENG ELETRICA
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No caso em exame, a licitante nao apresentou nenhum dos meios legalmente

aceitos para comprovar vinculo, tais como:

Anotacao de responsabilidade técnica (ART) vinculada a pessoa juridica;
Contrato de prestagao de servigos vigente;

Relagdo de empregados (eSocial/CLT);

Contrato social que inclua o profissional como sécio ou administrador;
Registro de responsavel técnico na certiddo CREA-PJ.

uihkwn =

O documento anexado (contrato de futura contratagdo) ndo comprova vinculo,
mas apenas intencao, razdo pela qual ndo possui eficacia para atender ao
requisito editalicio. Assim, a exigéncia de habilitacdo técnico-profissional resta
integralmente descumprida, impondo-se a inabilitacao da licitante, sob pena
de violacao aos principios da legalidade, da vinculagé@o ao edital e da selecdo da

proposta mais vantajosa.

4 — AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL COM
O OBJETO DA LICITACAO.

A qualificacdo técnico-operacional constitui requisito indispensavel a habilitacao,
conforme determina o art. 67, §1°, I, da Lei n.° 14.133/2021, cabendo a licitante
comprovar, por meio de atestado de capacidade técnica executado servicos
compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto
licitado.

A administracao no item 18.1 do edital solicita o seguinte:

18.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio — RJ - CEP 28.908-120 Tel.:
22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com

Pag. 14
043295/2025



O atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida se mostra
insuficiente em auferir a sua qualidade técnica com o servico, uma vez que nao

possui qualquer relacao com os servicos de decoragao natalina.

A simples mencdo a palavra ornamentacgdo ndo garante a sua eficacia, visto que
seu conteldo é claro no sentido de ter a empresa especializacdo em servigos
voltados a infraestrutura elétrica, sendo incompativel com os servicos de
ornamentacdo e decoragdo natalina conforme pretendido pelo municipio

licitado.

Ademais, o atestado em comento ndo dispde de detalhes e informagdes mais
robustas sobre os servicos prestados e nao confirmam a execucdo de servicos

voltados para o segmento buscado no processo em epigrafe.

O edital em exame exige que o atestado comprove experiéncia anterior na
execucao de servicos de montagem, instalacao, operacao e manutencao de
estruturas de iluminacao natalina, incluindo itens cenograficos, estruturas
metalicas, sistemas elétricos e demais componentes correlatos, em escala e

condigdes equivalentes as previstas no Termo de Referéncia.

Entretanto, o documento apresentado pela empresa nao comprova tais
atividades, revelando-se incapaz de atender as exigéncias editalicias e legais. A

analise do atestado demonstra que:

O atestado limita-se a descrever atividades genéricas, sem demonstrar:

e montagem ou instalacdo de estruturas luminosas;
e experiéncia com cenografia natalina;
e operacao de sistemas elétricos de iluminacdo decorativa;
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e execucao de servicos em larga escala compativel com o volume do edital;
« utilizagdo de engenheiro civil ou eletricista na obra ou servico;

e escopo compativel com o conjunto técnico exigido.

A mera mengao a prestacao de servigos de ornamentagao ou montagem simples,
desacompanhada da efetiva demonstracao da similaridade técnica e da

complexidade, ndo atende ao edital.

Dito isso, ndo restam duvidas sobre a inadmissibilidade do atestado, que deixa
clara a pertinéncia técnica da recorrida com servicos voltados a infraestrutura

elétrica urbana, sem qualquer relacdo com o objeto da licitacao.

Portanto, o atestado em comento ndo se mostra adequado tampouco suficiente
para suprir as exigéncias do item 18.1 do referido edital, devendo a habilitagdo
da recorrida ser afastada, uma vez que ndo comprovou capacidade técnica

especifica para a execucdo do objeto licitado.

Como ja mencionado, o atestado ndo apresenta qualquer relacdo com a
producao de servicos voltados a decoracao natalina e ndo encontra qualquer
proximidade ou semelhanga com o objeto da licitacao, razao pela qual a empresa
recorrida deve ser considerada inabilitada do certame, uma vez que nao cumpriu

a contento as exigéncias do item 18.1 do edital 90118/2025.

Pelo exposto, conclui-se pela insuficiéncia de documentos capazes de provar a
sua plena capacidade em executar os servigos pretendidos pelo municipio, razdo

pela qual deve ser declarada inabilitada do certame.
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A recorrida agiu em desacordo com as regras do edital, razdo pela qual sua
desclassificacdo no feito é medida que se impd&e e a lei de licitagdes é clara no
que diz respeito aos atos vinculados ao edital, sendo a manutengao da habilitacao

completamente ilegal e contraria as previsdes do proprio edital.

Os documentos apresentados pela recorridla NAO DESVINCULAM A
ADMINISTRACAO DE SEGUIR AS REGRAS EXPRESSAS NO EDITAL,
TAMPOUCO SUBSTITUEM A NECESSIDADE DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.

Logo, habilitagdo da recorrida ndo merece prosperar, sendo necessaria sua
inabilitacdo para que o processo siga livre de vicios e seja preservado o senso de

igualdade entre os licitantes.

Convém destacar que o processo licitatorio deve ser pautado nos principios que
norteiam a Administracdo Publica, vinculando o edital as disposicdes da lei
14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).
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Dito isso, ndo se pode assegurar a capacidade técnica da recorrida pelo
descumprimento das regras elencadas no edital, ndao se admitindo declaragao de
contratacao futura de engenheiro, muito menos a presenca de certiddo de
registro sem validade juridica e atestado sem relacdo com o objeto da licitacao,

motivo pelo qual a empresa deve ser inabilitada no presente certame.

5 - PEDIDOS:

Ante o exposto, requer:

A. O recebimento do recurso em seu efeito suspensivo;

B. Seja julgado procedente o presente recurso para inabilitar a empresa FRT
SOLUCOES ELETRICAS LTDA, no pregdo eletrdnico 90118/2025, face o
descumprimento por parte da recorrida aos requisitos de qualificacdo técnica

elencados nos itens 18.1 e 18.2.6 do referido pregéo;

C. Oreconhecimento da invalidade da Certidao de Registro do CREA apresentada
pela licitante, nos termos da clausula expressa de autoinvalidacdo e do
entendimento dos Tribunais de Contas quanto a necessidade de regularidade e
atualizacdao dos documentos de habilitacao;

D. O reconhecimento da inexigibilidade e invalidagdo da comprovacao do vinculo
com o Engenheiro Eletricista, visto que o Unico documento que supostamente
comprovaria esse vinculo (certiddo do CREA) encontra-se invalido, tornando a
comprovacao ineficaz;
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E. O reconhecimento de que o “contrato de futura contratagdo” com Engenheiro
Civil é documento inadequado, insuficiente e incapaz de atender ao requisito de
comprovacao de vinculo profissional exigido pelo edital e pelo art. 67 da Lei
14.133/2021;

F. O reconhecimento da insuficiéncia técnica do atestado apresentado, por néo
descrever servigos anteriores compativeis com as caracteristicas, quantidades e
complexidade do objeto licitado, bem como por ndo possuir informagoes
probatorias para comprovar a execugao dos servigos requeridos;

G. O reconhecimento da ndo comprovagao da qualificacdo técnico-profissional,
diante da auséncia de vinculo valido com profissionais habilitados e da invalidade
dos documentos utilizados para tentar comprovar tal requisito;

H. O reconhecimento da ndo comprovagado da qualificagdo técnico-operacional,
uma vez que o atestado apresentado nao atende ao edital e a legislagao;

I. A consequente INABILITACAO da empresa licitante, por nido atender aos
requisitos minimos de habilitacdo exigidos pelo edital, pela Lei 14.133/2021 e
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

J. Mantida a decisdo que classificou a recorrente, pugna pela nulidade do
processo licitatério, face aos vicios INSANAVEIS e violacdo aos principios
expressos no artigo 37 da Constituicdo, que sdo de observancia obrigatéria e
aplicabilidade imediata, além das teses firmadas pelo Tribunal de Contas da Unido

e Tribunais de Justica do pais;
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K. Optando a administracao pela manutencdo da decisdo, pugna pelo envio
imediato dos autos a Autoridade Superior, para que o feito possa ser reavaliado,
com a consequente remessa dos autos as autoridades competentes.
Nestes termos,
pede deferimento.
Cabo Frio, 17 de novembro de 2025
AC GESTAO Assinado de forma digital
PLANEJAMENTO E por AC GESTAO
SERVICOS PLANEJAMENTO E SERVICOS
LTDA:17612636000197 LTDA:17612636000197
A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA
CNPJ 17.612.636/0001-97
ANA CARLA PEIXOTO GOMES
ANA CARLA Assinado de forma
PEIXOTO digital por ANA
GOMES:127934097 CARLA PEIXOTO
58 GOMES:12793409758
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CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO ELETRONICO N° 90.118/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21.009/2025

AO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL

COMISSAO PERMANENTE DE PREGAO |

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITAGOES E PLANEJAMENTO
MUNICIiPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ

A FRT SOLUGOES ELETRICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
34.279.727/0001-71, por seu representante legal, ja devidamente qualificada nos autos
do processo administrativo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, com fundamento no Art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, apresentar
CONTRARRAZOES aos recursos administrativos interpostos pelas empresas AC
GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS
LTDA, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. PRELIMINAR - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL E NECESSIDADE DE NAO
CONHECIMENTO DOS RECURSOS

Antes de adentrar ao mérito das questdes eventualmente suscitadas nos
recursos, impoe-se a analise da legitimidade recursal das empresas recorrentes,
matéria que constitui pressuposto de admissibilidade dos recursos administrativos e
deve ser apreciada como preliminar.

l. Da Jurisprudéncia Consolidada do Tribunal de Contas da Uniao

A legitimidade recursal em processos licitatérios nado decorre
automaticamente da mera participacao no certame. Conforme decidido recentemente
pelo Tribunal de Contas da Unidao no Acdérdao 2071/2025-TCU-Primeira Camara
(Ministro Relator Jhonatan de Jesus, sessao de 25/03/2025), é imprescindivel a
demonstracao cumulativa de: (a) razao legitima para intervir nos autos; e (b)
possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo em decorréncia da decisao
administrativa.

Conforme expressamente consignado no referido acordéo:

"Sobre o assunto, ressalto que o representante ndo se
habilita a atuar no processo como interessado
automaticamente, sendo necessario, para tanto, a
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demonstracéo, de forma clara e objetiva, de razdo legitima
para intervir nos autos ou de possibilidade concreta de lesdo
a direito subjetivo em decorréncia de eventual deliberacdo
que venha a ser adotada pelo TCU."

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia ampla e
consolidada nesse sentido, conforme destacado no mesmo acoérdao, que cita
expressamente os seguintes precedentes: Acordao 830/2023-TCU-Plenario (Rel. Min.
Benjamin Zymler), Acérdao 1.462/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar),
Acérdao 6.348/2017-TCU-22 Camara (Rel. Min. Aroldo Cedraz), Acérdao 1.992/2021-
TCU-Plenario (Rel. Ministro Aroldo Cedraz) e Acdrdao 12.251/2017-TCU-Plenario (Rel.
Ministro Vital do Régo).

Ademais, o TCU é categodrico ao afirmar que "ha varios precedentes desta
Corte no sentido de que tais circunstancias nao sao evidenciadas por mera
participacdo como licitante em certame no qual se alegam indicios de
irregularidade" (Acordao 2071/2025-TCU-Primeira Camara, paragrafo 9).

1. Da Manifesta Ilegitimidade Recursal da AC GESTAO, PLANEJAMENTO E
SERVICOS LTDA e do Carater Protelatério e Tumultuario de seu Recurso

A empresa AC GESTAO foi INABILITADA neste certame, conforme decisdo
administrativa transitada em julgado apds o julgamento do recurso interposto pela
prépria empresa.

Uma empresa inabilitada ndo possui interesse juridico protegido para
questionar a habilitacao de terceiros, pois sua propria situacao irregular a impede de
prosseguir no certame, independentemente do que ocorra com os demais licitantes.

A habilitacdo da RECORRIDA (FRT) nao altera em absolutamente nada a
posicao juridica da AC GESTAO, que permanece inabilitada por razées préprias.

Ademais, revela-se o carater manifestamente protelatério e
tumultuario do recurso interposto pela AC GESTAO. Ora, se a empresa foi inabilitada
por razoes que lhe sao prdprias, o procedimento correto e légico seria buscar
primeiramente a reversao de sua prépria inabilitacao, apresentando argumentos e
provas que pudessem afastar os fundamentos da decisdo que a inabilitou.

Contudo, a AC GESTAO nao traz aos autos qualquer fato novo,
documento adicional ou argumento relevante que pudesse modificar sua situacao de
empresa inabilitada. Em vez disso, limita-se exclusivamente a atacar a habilitacao da
RECORRIDA com alegacoes manifestamente infundadas e desprovidas de amparo
legal, conforme serd demonstrado no mérito destas contrarrazoes.

Esta postura evidencia que o recurso ndo possui finalidade legitima de
defesa de direito préprio, mas sim o unico propésito de tumultuar e protelar o

(22) 2527-5426 %
frinstal@frinstal.com.br =9

Rua Sebastido Martins, 349 B ©
Conselheiro Paulino
Nova Friburgo - RJ



Pag. 23
043295/2025

FRINSTAL

certame, nava esperanga de que, inabilitando também a primeira colocada, possaa AC
GESTAO eventualmente se beneficiar, ainda que permaneca ela prépria inabilitada.

Tal conduta afronta os principios da eficiéncia, economicidade e
celeridade processual consagrados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, constituindo abuso
do direito de peticao e litigdncia protelatoria.

Aplicando-se rigorosamente o precedente do Acérdao 2071/2025-TCU,
esta empresa ndo possui legitimidade para recorrer da habilitacdo da RECORRIDA,
devendo seu recurso ser NAO CONHECIDO por ilegitimidade ativa e carater
manifestamente protelatorio.

. Da Manifesta Ilegitimidade Recursal da IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS
LTDA

A empresa IMPERIAL é a 32 colocada na ordem de classificagdo do
certame. Para que pudesse ser eventualmente contratada, seria necessario que DUAS
empresas anteriores a ela fossem inabilitadas (a RECORRIDA, em 1° lugar, e a segunda
colocada).

O interesse da IMPERIAL é, portanto, excessivamente indireto e
condicional, dependente de multiplos eventos futuros e incertos. Nao ha lesao
concreta a sua posigao juridica, mas apenas expectativa remota e especulativa de
eventual beneficio em cenario altamente improvavel.

Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU, mera expectativa nao
configura legitimidade recursal.

Aplicando-se o precedente do Acérdao 2071/2025-TCU, esta empresa
nao possui legitimidade para recorrer, devendo seu recurso ser NAO CONHECIDO.

Il. DO MERITO - IMPROCEDENCIA DAS EVENTUAIS ALEGAGOES

Caso Vossa Exceléncia entenda por conhecer dos recursos, 0 que se
admite apenas por argumentacao, passa-se a analise das possiveis alegacdes das
recorrentes, todas manifestamente improcedentes.

V. Da Improcedéncia da Alegacao de Inscricao Estadual Desatualizada

A alegacao da IMPERIAL quanto a suposta invalidade dainscricao estadual
da RECORRIDA baseia-se em premissa equivocada e contraria o principio do
formalismo moderado consagrado no Art. 12, inciso lll da Lei 14.133/2021.

Primeiramente, a RECORRIDA reconhece que, por equivoco, foi
apresentado comprovante de inscricdo estadual com dados desatualizados. Contudo,
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anexo ao presente recurso, e disponivel no SICAF, encontra-se o comprovante
atualizado emitido pela Secretaria de Fazenda, com todas as informagodes cadastrais
devidamente atualizadas.

Segundo, nos termos do Art. 39, § 6° da IN 73/2022, "a verificagcao pelo
pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de o6rgdos e entidades emissores de
certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo". Assim, o préprio
pregoeiro pode consultar diretamente no site oficial da SEFAZ a situacdo cadastral
atualizada da RECORRIDA, constatando a plena regularidade.

Terceiro, o Art. 64, inciso | da Lei 14.133/2021 expressamente autoriza
diligéncia para "complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame”. A situagcdo cadastral da RECORRIDA ¢é fato
preexistente, devidamente comprovado pelo documento atualizado ora apresentado.

Quarto, o principio do formalismo moderado (Art. 12, lll da Lei
14.133/2021) determina que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do
conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagcéao
do processo”.

No caso concreto, a apresentacgéo inicial de comprovante com dados nao
atualizados constitui mero erro formal que ndo compromete a afericdo da
qualificagao da RECORRIDA, pois a inscricao estadual existe, esta ativa e pode ser
verificada tanto pelo documento atualizado anexado quanto pela consulta ao site oficial
da SEFAZ.

Portanto, a alegacdo € manifestamente improcedente e deve ser
sumariamente rejeitada.

V. Da Improcedéncia da Alegacao de Invalidade da Certidao do CREA por
Desatualizacao de Capital Social

Ambas as recorrentes alegam que a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA-RJ estaria invalida em razao de suposta desatualizacao
cadastral do capital social. Esta alegacdo encontra-se expressamente rechacada pela
jurisprudéncia consolidada e recentissima do Tribunal de Contas da Uniao, dos
Tribunais de Contas Estaduais e dos Tribunais de Justica.

V.1. Do Acdérdao 572/2025-TCU-Segunda Camara: Desatualizacao de Capital
Social no CREA Constitui Excesso de Formalismo

O Tribunal de Contas da Unido, em decisao recente de 2025 (Acérdao
572/2025-TCU-Segunda Camara, Ministro Relator Jorge Oliveira), apreciou caso
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idéntico ao presente: empresa que apresentou certiddo do CREA com capital social
desatualizado.

Naquele caso, aempresa MLQ Engenharia Ltda. "apresentou uma Certidao
de Registro do Crea invalida, pois houve um incremento de capital social em 22/1/2024
sem a devida atualizagdo no Crea". A representante argumentou que tal desatualizacao
tornaria a certidao invalida.

O Tribunal de Contas da Uniao decidiu de forma categérica que:

"Nao obstante, entendo ser correta a avaliacdo do 6rgéao
licitante e da AudContratacgées, todos no sentido de ser
aplicavel ao caso o principio do formalismo moderado.
Com efeito, ndo sdo adequadas desclassificagcoes
baseadas em falhas formais que possam ser corrigidas,
desde que nado comprometam a isonomia e a
competitividade do certame (Acordao 357/2015-Plenario,
relator: Ministro Bruno Dantas). A desatualizacdo do
capital social da empresa, embora caracterize uma
impropriedade formal, ndo comprometeu sua
capacidade técnica ou econdémico-financeira, nem
prejudicou a competitividade do certame."”

Assim, o TCU estabeleceu que a desatualizagcao de capital social no
CREA:

a) Constitui mera impropriedade formal;

b) Nao compromete a capacidade técnica ou econémico-financeira da
empresa;

c) Nao prejudica a competitividade do certame;

d) Deve ser tratada a luz do principio do formalismo moderado, nao
justificando inabilitacao.

Este precedente do TCU, recente e especifico sobre capital social
desatualizado no CREA, aplica-se integralmente ao caso da RECORRIDA, devendo
ser rigorosamente observado pela Administragéo.

V.2. Da Revogacao da Resolucao n. 266/79 do CONFEA pela Resolugao n.
1.121/2019

O fundamento normativo que eventualmente embasaria a alegacao das
recorrentes encontra-se expressamente revogado ha mais de 5 (cinco) anos.

Conforme destacado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana em
decisdo recente (outubro/2025), "a Resolugcao n. 266/79 (art. 2, § 1, c) do CONFEA foi
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revogada pela Resolucao n. 1.121/2019, ndo havendo mais disposicdo expressa
determinando a invalidacao de certidao do CREA por impropriedade nos dados
cadastrais".

A Resolucao n. 1.121/2019 do CONFEA, atualmente vigente, ndo prevé a
invalidacao automatica de certiddes do CREA em razado de desatualizacdo de dados
cadastrais secundarios como capital social. O que se exige € a regularidade da
inscricao perante o Conselho, e ndo a perfeita sincronia de todos os dados cadastrais
entre diferentes 6rgaos.

Assim, a alegacao das recorrentes baseia-se em dispositivo normativo
revogado, sendo juridicamente insubsistente.

V.3. Do Precedente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em decisdo paradigmatica
proferida pela maioria de seus membros em 23 de outubro de 2025, enfrentou
exatamente a mesma questao ora suscitada pelas recorrentes e decidiu de forma
categorica pela inadmissibilidade da inabilitacao com base em desatualizagcao
cadastral no CREA.

Conforme consignado no voto vencedor do Conselheiro Mauricio
Requiao de Mello e Silva:

"Ressalto que a Resolugcao n. 266/79 (art. 2, § 1, c) do
CONFEA foi revogada pela Resolucao n. 1.121/2019, nao
havendo mais disposicdao expressa determinando a
invalidacao de certidao do CREA por impropriedade nos
dados cadastrais. [...] tal circunstancia ndo tem o condéao
de macular a comprovacdo de que a empresa esta
registrada perante aquele Conselho, pois nao se
confunde invalidade da certiddao por conter um dado
desatualizado, com invalidade do registro, de modo que o
que importa e atende a finalidade do edital é a
comprovagcao de que ha registro da empresa perante o
CREA, e que o dado que esta desatualizado nao afeta os
requisitos exigidos pelo edital."”

O TCE-PR prossegue enfatizando o principio da razoabilidade:

"Entendo que os agentes publicos devem se atentar para
ndo seguir rigorismos, inabilitando participantes
amparados em mero formalismo, levando a cabo
decisbées desarrazoadas. A formalidade nio deve ser
desprovida de finalidade e ter um fim em si mesma - os
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certames sao procedimentos instrumentais cujo objetivo
primordial é a selegcdo da proposta mais vantajosa e o
atendimento do interesse publico, com a observancia dos
principios da economia e da competitividade."

V.4. Da Jurisprudéncia dos Tribunais de Justica sobre Desatualizacao Cadastral
no CREA

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢ca Estaduais € pacifica no sentido
de que divergéncias cadastrais de dados secundarios no CREA nao invalidam a
certidao nem justificam inabilitacao.

Conforme precedente do Tribunal de Justica do Parana (Al n. 1502947-7,
Des. Luiz Mateus de Lima, j. 23/08/2016):

"Entendo que o mero fato de os dados cadastrais daempresa
ndo estarem atualizado perante o CREA ndo implica na
inabilitagcdo da empresa, vez que o enderego de sua sede fora
corretamente indicado no procedimento licitatério, ndo
havendo qualquer vicio grave passivel de ensejar a
desabilitacdo, mas sim mera irregularidade perfeitamente
passivel de correcgo.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Justi¢ga do Parana decidiu em Agravo de
Instrumento:

"CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES DE
CONTRATO SOCIAL. INSCRICAO NA AUTARQUIA
DEVIDAMENTE COMPROVADA. EXCESSO DE FORMALISMO
EVIDENCIADO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. A exigéncia
de apresentacdo de certificado ou registro de inscricdo da
empresa licitante no CREA, tem o objetivo de comprovar a
capacidade técnica da licitante para o exercicio das
atividades decorrentes da execug¢do contratual.”

V.5. DaPossibilidade de Verificacao no Site Oficial do CREA - IN 73/2022

O Art. 39, §8 6° da IN 73/2022 estabelece expressamente que "a
verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos e entidades
emissores de certidbées constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao".

A regularidade da inscricdo da RECORRIDA perante o CREA-RJ pode ser
prontamente verificada no site oficial do CREA-RJ, onde consta que a empresa possui
registro regular e vigente, com validade até 31/12/2025.
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Esta possibilidade de verificagao direta pelo pregoeiro demonstra que
eventuais divergéncias cadastrais secundarias nao comprometem a comprovagao da
regularidade da empresa perante o Conselho Profissional.

V.6. Conclusao sobre a Alegacao de Invalidade da Certidao do CREA

Diante do exposto, a alegacao de invalidade da Certiddo do CREA por
desatualizacdo de capital social € manifestamente improcedente, devendo ser
sumariamente rejeitada, pelas seguintes razdes:

a) O Acordao 572/2025-TCU-Segunda Camara decidiu, em caso
idéntico, que desatualizacdo de capital social no CREA constitui excesso de
formalismo e deve ser tratada pelo principio do formalismo moderado, nao
justificando inabilitacao;

b) A Resolugao n. 266/79 do CONFEA foi expressamente revogada pela
Resolug¢aon. 1.121/2019, ndo havendo mais dispositivo que determine a invalidacao de
certiddes por desatualizacdo cadastral;

c) O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em decisdo recente
(outubro/2025), assentou a inadmissibilidade de inabilitagdo por mera desatualizagéo
cadastral no CREA;

d) A inscricao da RECORRIDA perante o CREA-RJ esta regular e vigente,
podendo ser verificada diretamente no site oficial, nos termos do Art. 39, 8 6° da IN
73/2022;

e) A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica é pacifica em afastar
inabilitacdes baseadas em excesso de formalismo;

f) O principio do formalismo moderado (Art. 12, Ill da Lei 14.133/2021)
veda a inabilitag&do por desatendimento de exigéncias meramente formais.

VI. Da Validade da Declaragcao de Compromisso de Contratagcao Futura do
Profissional Responsavel Técnico

A AC GESTAO alega que a declaragcdo de compromisso de contratacdo
futura apresentada pela RECORRIDA seria invalida para comprovar o vinculo com o
engenheiro civil responsavel técnico. Esta alegacdo ignora completamente a
jurisprudéncia consolidada e a impossibilidade juridica de se exigir vinculo prévio em
fase de habilitacao.

VI.1. Dalmpossibilidade de Exigéncia de Vinculo Prévio na Fase de Habilitacao
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E entendimento pacifico na jurisprudéncia e doutrina administrativista
que nao se pode exigir que o licitante possua vinculo empregaticio efetivo com o
profissional responsavel técnico na fase de habilitagao, sob pena de criar barreira
intransponivel a participagao no certame.

Exigir a contratacao prévia do profissional seria economicamente inviavel
e desarrazoado, pois forgcaria as empresas a manterem profissionais contratados antes
mesmo de saberem se serao vencedoras, gerando custos desproporcionais e
afrontando o principio da competitividade.

VI.2. Do que Efetivamente Exige o Art. 67, Inciso Ill da Lei 14.133/2021

O Art. 67, inciso lll da Lei 14.133/2021 estabelece como documentacgao
relativa a qualificacao técnica a "indicacdo do pessoal técnico, das instalagées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo".

Note-se que a lei exige a INDICACAO de pessoal técnico DISPONIVEL, e
nao a existéncia de vinculo empregaticio prévio. A declaragcao de compromisso de
contratagdo futura atende plenamente a este requisito, pois:

a) INDICA o profissional técnico habilitado;

b) Demonstra a DISPONIBILIDADE do profissional para a execugéo
contratual;

c) Comprova que o profissional possui a habilitagao técnica necessaria;

d) Assegura a Administragdo que a empresa tera condigées técnicas de
executar o contrato.

Portanto, a alegacao deve ser sumariamente rejeitada, mantendo-se a
habilitacdo da RECORRIDA que atende aos requisitos previstos no Edital e na Lei
14.133/2021.

VIl. Da Improcedéncia da Alegacao de Exigéncia de Chancela do CREA em
Atestado de Capacidade Técnica

A IMPERIAL alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
RECORRIDA seria invalido por nao possuir chancela do CREA. Esta alegacdo demonstra
desconhecimento da diferenca entre capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, além de criar exigéncia nao prevista no Edital.

O Art. 67, inciso Il da Lei 14.133/2021 estabelece como documentacéao
para comprovar capacidade técnico-operacional a apresentacdo de “certidées ou
atestados, regularmente emitidos [...] que demonstrem capacidade operacional”.
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A Certidao de Acervo Técnico (CAT) com chancela do CREA serve para
comprovar capacidade técnico-profissional (experiéncia de um profissional
especifico), enquanto o atestado de capacidade técnica comprova capacidade
técnico-operacional (experiéncia da empresa).

O Edital NAO exigiu Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com chancela do
CREA, mas sim atestados de capacidade técnica da empresa. ARECORRIDA apresentou
atestado em plena conformidade com o Edital.

Pretender exigir chancela do CREA configura violagao ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério e restricao indevida a competitividade.
Portanto, a alegacao ¢ manifestamente improcedente.

VIll. Da Plena Compatibilidade e Superioridade do Atestado de Capacidade
Técnica Apresentado

A AC GESTAO alega que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela RECORRIDA seria incompativel com o objeto licitado. Esta alegagcado ¢
manifestamente improcedente, pois:

Primeiro — O atestado apresentado comprova experiéncia em servigo de
COMPLEXIDADE SUPERIOR ao objeto licitado, em plena conformidade com o Art. 67, Il
da Lei 14.133/2021, que exige capacidade operacional em servicos de complexidade
"equivalente ou SUPERIOR".

Segundo - A RECORRIDA realizou visita técnica as instalagoes e ao
local de execucdo dos servicos, conforme previsto no Edital, demonstrando
conhecimento pleno das condi¢des locais e das especificidades técnicas do objeto
licitado.

Terceiro - A RECORRIDA JA EXECUTOU SERVICOS IDENTICOS ao objeto
licitado, tendo prestado, de forma subcontratada, os servicos de ornamentacio das
primeiras edicoes do evento "Um Encanto de Natal" no Municipio de Nova Friburgo,
conforme registros fotograficos e registros técnicos que serao anexados a estas
contrarrazdes.

Quarto - ARECORRIDA é empresa friburguense, com sede estabelecida
no Municipio de Nova Friburgo, possuindo notdria capacidade técnica e
reconhecimento no mercado local, sendo amplamente conhecida tanto por 6rgaos
publicos quanto por empresas privadas da regiao pela qualidade de seus servicos.

Quinto - O fato de a RECORRIDA ser empresa local, com experiéncia
prévia na execugcao do mesmo evento, representa vantagem técnica e operacional
indiscutivel, pois a empresa possui conhecimento aprofundado das condicoes
climaticas, logisticas e urbanisticas especificas de Nova Friburgo, além de ja ter
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executado ornamentacgdes natalinas nos mesmos locais publicos onde serao instaladas
as pecgas do presente certame.

Sexto - O atestado foi analisado e corretamente aceito, tanto pela
comissao de pregao, quanto pela secretaria técnica requisitante.

A conjugacao desses fatores — (i) atestado de complexidade superior, (ii)
realizacao de visita técnica, (iii) experiéncia prévia na execucdo do mesmo evento, (iv)
condicdo de empresa local, (v) notoria capacidade técnica reconhecida no mercado e
(vi) aceitacdo pela secretaria técnica requisitante — demonstra de forma inequivoca e
incontestavel a plena capacidade técnica e operacional da RECORRIDA para executar
o objeto licitado com exceléncia e eficiéncia.

Portanto, a alegagao de incompatibilidade do atestado € manifestamente
improcedente e deve ser sumariamente rejeitada.

I1l. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com fundamento no Art. 165 da Lei 14.133/2021, na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, especialmente o Acérdao
2071/2025-TCU-Primeira Camara (ilegitimidade recursal) e o Acordao 572/2025-TCU-
Segunda Camara (capital social desatualizado no CREA), no precedente do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (outubro/2025) sobre a revogagao da Resolugao n. 266/79
do CONFEA, e nos principios da economicidade e eficiéncia processual, REQUER a
Vossa Exceléncia que:

a) NAO CONHECA do recurso interposto pela empresa AC GESTAO,
PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA no que tange a habilitagdo da RECORRIDA, por falta
de legitimidade recursal, ante sua condicao de empresa inabilitada e o carater
manifestamente protelatério de seu recurso;

b) NAO CONHECA do recurso interposto pela empresa IMPERIAL
SOLUGOES ELETRICAS LTDA, por falta de legitimidade recursal, ante a auséncia de
lesdo concreta a direito subjetivo, sendo seu interesse meramente indireto e
condicional;

c) SUBSIDIARIAMENTE, caso Vossa Exceléncia entenda por conhecer dos
recursos, que os NEGUE PROVIMENTO, mantendo integralmente a habilitacdo da
RECORRIDA, por todos os fundamentos juridicos expostos;
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d) DEFIRA a producao de todas as provas em direito admitidas,
especialmente documental e pericial, caso necessario.

Nestes termos, pede deferimento.
Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2025.

FRT SOLUGOES ELETRICAS LTDA
CNPJ: 34.279.727/0001-71

Documento assinado digitalmente

“b CARLOS LEANDRO DE CASTRO JUSTINIANO
g Data: 18/11/2025 15:16:55-0300
Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

CARLOS LEANDRO DE CASTRO JUSTINIANO
Representante Legal
RG: 11.489.031-1 IFP/RJ | CPF: 083.113.927-73
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Secretaria de Estado de Fazenda

Sistema Integrado de Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Rio de Janeiro

Comprovante de Inscrigdo e de Situacao Cadastral

(CNPJ/CPF Inscricdo Estadual Data da concesséao da inscricéo
\34.279.727/0001-71 11.495.47-8 22/07/2019

(Nome empresarial

FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA

Titulo do estabelecimento

FRINSTAL

Natureza Juridica Tipo de unidade principal

Sociedade Empresaria Limitada Unidade Operacional
Regime de apuracéo

Regime normal de tributacédo - Confronto débito e crédito

(Endereco do estabelecimento )
RUA SEBASTIAO MARTINS, 349 CONSELHEIRO PAULINO - NOVA FRIBURGO RJ 28.635-430

.

(Situa(;éo cadastral Data da situacado cadastral )

| Habilitada 22/07/2019 )

( Atividades econdmicas (CNAE) )
Principal

43.21-5/00 - INSTALACAO E MANUTENGCAO ELETRICA

.

( Secundarias

42.21-9/02 - CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
42.21-9/03 - MANUTENGAO DE REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA

71.12-0/00 - SERVICOS DE ENGENHARIA

71.19-7/04 - SERVICOS DE PERICIA TECNICA RELACIONADOS A SEGURANCA DO TRABALHO
77.11-0/00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

77.19-5/99 - LOCAGAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM
CONDUTOR

77.39-0/99 - ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR

81.30-3/00 - ATIVIDADES PAISAGISTICAS

| 85.99-6/04 - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL

( Unidade de cadastro Tipo da Inscricéo
AFR 34.01 - Serrana Contribuinte Pessoa Juridica do RJ - obrigatoria

.

( Observacéo

Regime normal desde 01/01/2020. Documentos fiscais emitidos podem gerar crédito.

Comprovante emitido nos termos da Resolu¢cdo SEFAZ n° 720/2014, Parte Il, Anexo |, em 18/11/2025 12:11:37.
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GRUPO I - CLASSE VI — tagColegiado

TC 026.287/2024-2

Natureza: Representacao

Unidade: Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)

SUMARIO: REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE.
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
(EBSERH). REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA
PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR
SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E
ARQUIVAMENTO.

1. Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de pregos
unitarios ndo constituem motivo para a desclassificagao de licitantes,
desde que possam ser corrigidos sem causar majoragao no prego
global ofertado (Acordao 898/2019-Plenario, relator: Ministro
Benjamin Zymler).

2. Nao se justificam desclassificacdes de licitantes baseadas em
falhas formais que possam ser sanadas na fase de diligéncias, desde
que tais corre¢cdes ndo comprometam a isonomia € a competitividade
do certame (Acérddo 357/2015-Plenario, relator: Ministro Bruno
Dantas).

3. A etapa de diligéncia pode ser empregada para complementar
informagdes ou esclarecer fatos ja existentes a época da abertura do
certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos que
modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissoes
injustificaveis (Acérddo 3.141/2019-Plenario, relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratacao), aprovada pelos dirigentes dessa area do Tribunal (pegas 27-29):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia 6/2022
sob a responsabilidade do Hospital das Clinicas da UFMG/Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH, com valor estimado de R$ 3.048.110,72 (peca 17, p. 7), cujo objeto é contrata¢do de empresa
especializada de engenharia para execugdo de obra de reforma do primeiro pavimento do prédio Oswaldo
Costa - anexo de dermatologia (pega 4, p. 1).
2. A concorréncia em andlise é regida pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e Regulamento de
Licitagoes e Contratos da EBSERH (RLC/EBSERH) e a plataforma eletronica utilizada para a sele¢do do
contratado foi www.compras.gov.br.
3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: adjudicado (pe¢a 17, p. 1);

b) valor homologado: R$ 2.909.130,07 (peg¢a 17, p. 7);

¢) a licitagdo em tela ndo envolve registro de prego;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77460168.
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d) ainda ndo houve assinatura do contrato decorrente da licitagdo, e

e) ndo houve impugnacades ao edital.
4. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades em relagdo ao licitante
vencedor, empresa MLQ Engenharia Ltda. (peg¢a 1):

a) alteracdo de valores de sua proposta entre diligéncias, elevando os pregos inicialmente
propostos, bem como apresentagdo de servigos repetidos com valores diferentes;

b) apresenta¢do de uma certidio do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea)
invalida, pois foi efetuado um incremento de capital social sem a devida atualizagdo no Crea;,

¢) apresentagdo de balango patrimonial com auséncia de informacoes minimas previstas em lei e
regulamento do Conselho Federal de Contabilidade (CFC); e

d) discrepancia entre os dados cadastrais do seu responsavel técnico.

5. A representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os documentos
constantes nas pegas 1, 8¢el0.
6. Afirma ainda que existe dano irreversivel para a administra¢do publica caso o TCU ndo suspenda

imediatamente o objeto, com a justificativa de que (pega 1, p. 41):

a) haverd a adjudicagdo e homologagdo de um contrato com uma empresa que ndo atende aos
requisitos legais e técnicos, comprometendo a execugdo adequada do projeto;

b) havera uma majoragdo indevida nos valores do projeto em aproximadamente 48 mil reais,
representando um dano ao erario publico;

¢) estard configurada uma restri¢do indevida a competitividade e a transparéncia, devido a adog¢do
de critérios de habilitagdo e qualificagdo técnica inconsistentes e restritivos; e

d) ndo ha garantia econdmico-financeira, devido a apresentacdo de balanco patrimonial
incompleto, o que elevaria o risco de execugdo inadequada ou até inexecug¢do do objeto contratado.
7. Durante o processo licitatorio, houve interposi¢do de recurso administrativo da empresa Superenge
Servicos e Construgdo Ltda. (CNPJ: 11.184.198/0001-27) alegando que, apds diligéncia da Administracdo,
houve apresentagdo irregular de documento essencial com data posterior a abertura do certame (peca 24).

8. Ndo foram registradas solicitagdes adicionais.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
9. Inicialmente, deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de admissibilidade

constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal,
referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome
legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, bem como encontrar-se acompanhada de suficientes
indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

10. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de aplicagdo
direta de recurso federal.
11. Além disso, Pbfort Engenharia Ltda., cuja qualificagdo é licitante, tendo como procurador Thyago

Jose de Souza Lima (CPF: 061.508.424-95), possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c o art. 237 do Regimento Interno/TCU.

12. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢do - TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso confirmadas,
ha potencial risco de inexecugdo ou execugdo insatisfatoria do contrato.

13. Dessa forma, a representagdo podera ser conhecida, por estarem presentes todos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

14. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da Resolu¢do
- TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do § 5° do aludido
artigo, visto que relevante e necessdaria a atuagdo direta deste Tribunal no caso concreto, uma vez que, a teor
do que prescreve o art. 106, § 7°, I, da precitada resolucdo, a matéria de fundo tratada nos presentes autos
tende a agregar valor a construg¢do de jurisprudéncia sobre a tese discutida e/ou os fatos trazidos sdo
considerados de alto risco, relevincia ou materialidade.

EXAME TECNICO

1.  Anadlise dos pressupostos para adogdo de medida cautelar

15. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo de merito, de oficio

2
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ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento impugnado,
até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser adotada quando presentes os
pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e ausente o do perigo da demora reverso.
IL.1. Perigo da demora
16. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora por tratar-se de contrata¢do ndo decorrente
de registro de pregos, ja homologada (pe¢a 17), cujo contrato estd na iminéncia de ser assinado.
1.2. Perigo da demora reverso
17. Quanto ao perigo da demora reverso, esta configurada a presenca do pressuposto por se tratar de
contratagdo essencial a garantia da seguranca e funcionalidade das atividades desenvolvidas pela unidade
Jjurisdicionada. A obra visa a reforma de instalagées elétricas obsoletas, adequag¢do as normas de
acessibilidade e prevencdo de incéndios, bem como a substituicdo de uma cobertura estruturalmente
comprometida, cujos problemas de estanqueidade e degradacdo afetam a seguranca dos usudrios e a
integridade do patriménio publico (peg¢a 14, p. 24-25). Ademais, ndo ha contrato anterior em vigor ou
possibilidade de prorrogagdo que permita a continuidade segura das operagées, sendo inviavel postergar a
obra sem comprometer a execugdo das atividades assistenciais e a protegdo ao patrimonio publico.
1.3. Plausibilidade juridica
18. A partir das alegagées do representante foram identificadas as seguintes irregularidades:

L.3.1. Alteracdo de valores entre diligéncias, elevando os precos inicialmente propostos, bem como apresentagdo
de servicos repetidos com valores diferentes.
Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 31 (principios da transparéncia e da competitividade) da Lei
13.303/2016, art. 50 da Lei 9.784/1999; art. 62, §2°, do RLC/EBSERH, Acordao 898/2019-TCU-Plendrio,
relator Ministro Benjamin Zymler; o Acorddo 1.487/2019-TCU-Plendrio, relator Ministro André de
Carvalho,; Acordao 2.239/2018-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes.
Argumentos:
Representante
18.1. A Pbfort Engenharia Ltda. alega que a empresa MLQ Engenharia Ltda. teria promovido a
modifica¢do de valores de itens ndo impugnados em sua planilha de precos, causando dano ao hospital
contratante. A alteragdo dos valores ocorreu entre a proposta inicial e a proposta final, apos diversas
diligéncias, resultando em um aumento de aproximadamente 48 mil reais, onerando a Administracdo Publica.
O representante argumenta que a modificagdo dos valores ofertados inicialmente configura um jogo de
planilhas que compromete a lisura do processo licitatorio.
18.2. Além disso, o representante destaca que, conforme previsto no § 2° art. 23 da Lei 14.133/2021, o
procedimento licitatorio para contratagoes de obras e servicos de engenharia deve ter valor previamente
estimado, utilizando como pardmetro base de dados fidedignos. O representante também menciona que, de
acordo com o art. 62 do RLC/EBSERH, versdo 2.0, a correcdo de vicios sandveis ndo deve alterar a substdncia
da proposta, o que ndo foi observado no caso em questdo. Dessa forma, a empresa refor¢a que as alteragoes
realizadas pela empresa MLQ Engenharia Ltda. em sua planilha de pregos violam os principios da legalidade
e da competitividade, prejudicando a transparéncia e a equidade do certame (peca 1, p. 10; peca 6, p. 16).
Empresa vencedora
18.3. A MLQ Engenharia Ltda. afirma, em contrarrazoes ao recurso administrativo (pe¢a 7, p. 2), que as
corregoes realizadas na planilha or¢amentaria e no BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) estdo em total
conformidade com o item 7.18 do edital (pega 4, p. 12), que prevé que erros no preenchimento da planilha
ndo constituem motivo para desclassificacdo, desde que ndo haja majoragdo do valor total da proposta.
Argumenta, ainda, que as alteragdes realizadas ndo comprometeram o prego global da proposta, respeitando,
portanto, as disposicoes editalicias.
Unidade Jurisdicionada (UJ)
18.4. A equipe de planejamento da contratagdo (EPC) argumenta, em sua resposta ao recurso
administrativo da Pbfort, que o Acordao 898/2019-TCU-Plenario estabelece que erros no preenchimento de
planilhas de pregos unitarios ndo acarretam, obrigatoriamente, a desclassificacdo do licitante, desde que a
corregdo desses erros ndo resulte em majoragdo do preco global ofertado. Esse entendimento, segundo a
administrag¢do, visa garantir a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo
publica. Aléem disso, menciona o Acorddo 1.487/2019-TCU-Plenario, rel. Min. André de Carvalho, que refor¢a
a ideia de que a existéncia de erro material ou omissdo na planilha de custos ndo enseja desclassificagdo
antecipada, permitindo a corre¢do dentro do processo, desde que ndo comprometa a isonomia entre o0s
licitantes (pega 8, p. 2).
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18.5. A administragdo afirma, também, que as corregoes realizadas na planilha de precos da empresa

MLQ Engenharia ndo alteraram o prego global da proposta, sendo corrigidas falhas ou vicios de valores de
itens especificos e percentuais do BDI. A administra¢do afirma que os pregos das etapas ficaram de acordo
com o cronograma fisico-financeiro da pesquisa de precos, ndo configurando jogo de planilha. Dessa forma,
a EPC entende que as diligéncias realizadas visaram garantir a competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa para a administra¢do publica (peca 8, p. 2).
Andlise:
18.6. Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios, de fato, ndo sdo motivos para a
desclassificac¢do de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoragdo do prego global ofertado.
Nesse sentido, o Acorddo 898/2019-TCU-Plenario (relator Ministro Benjamin Zymler). Ainda nessa linha,
entende-se irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico (Acorddo
2239/2018-TCU-Plendario, relatora Ministra Ana Arraes).
18.7. O edital da licita¢do explica a possibilidade de correcdo da planilha de pregos (pe¢a 4, p. 12):
‘7.18. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifica¢do da proposta. A
planilha poderd ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Agente de Licitagcdo, desde que ndo
haja majoragdo do prego.
7.18.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas;
7.18.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicagdo de recolhimento
de impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.’
18.8. Apos a andlise das planilhas or¢amentarias analiticas apresentadas apos a quarta diligéncia (peca
19) e a quinta diligéncia (pe¢a 20), constatou-se que, para alguns itens, como ‘Pedreiro com encargos
complementares’ e ‘Servente com encargos complementares’, houve variagdes nos valores unitdrios entre as
propostas. A seguir, apresentam-se exemplos dessas variagdes:

Tabela 1 - Exemplos de varia¢do em valores unitdrios

Codigo / Banco | Item Descricao Valor unit. (R§) | Referéncia
88309 / Sinapi | 3.1.1 | Pedreiro com encargos complementares 27,31 Peca 19, p. 4
88309 / Sinapi | 3.1.1 | Pedreiro com encargos complementares 27,84 Peca 20, p. 4
88309 / Sinapi | 8.21 | Pedreiro com encargos complementares 22,28 Peca 19, p. 16
88309 / Sinapi | 8.21 | Pedreiro com encargos complementares 22,72 Peca 20, p. 17
88316/ Sinapi | 2.1 | Servente com encargos complementares 19,80 Peca 19, p. 2
88316/ Sinapi | 2.1 | Servemte com encargos complementares 20,19 Peca 20, p. 3
88316/ Sinapi | 8.21 | Servente com encargos complementares 15,79 Peca 19, p. 16
88316 / Sinapi | 8.21 | Servente com encargos complementares 16,10 Peca 19, p. 17
18.9. E importante ressaltar que a representatividade desses itens em relacdo ao valor total da proposta

¢ baixa e ndo altera significativamente o pregco global ofertado, conforme indicado pela equipe de
planejamento da contratagdo. Além disso, o item 7.18 do edital permite ajustes nas planilhas desde que ndo
haja majoragdo do prego total da proposta, o que ndo foi identificado neste caso.
18.10.  Ndo houve indicios ou comprovagdo de que as variagoes nos valores unitarios comprometeram a
isonomia do certame ou resultaram em desequilibrio econémico-financeiro. A auséncia de alteragoes no valor
global da proposta, aliada ao baixo impacto dos itens em questdo, afasta a necessidade de discussdo adicional
sobre o tema.
18.11.  Nesse contexto, conclui-se que ndo hd plausibilidade juridica nas alegagoes de irregularidades
apontadas nesse topico.

1.3.2. Apresentacdo de certidio do Crea invdlida, com data anterior a incremento de capital social sem a devida
atualizacdo no Crea.
Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 31 (principios da transparéncia e da competitividade) da Lei
13.303/2016; Resolucoes - CONFEA 266/1979 e 1.121/2019; Acorddo 3.094/2020-TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Sherman,; Acorddo 505/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Marcos Bemquerer; Acorddo
357/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas,; Acorddo 117/2024-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz.
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Argumentos:
Representante

18.12. O representante alega que a empresa MLQ Engenharia Ltda. apresentou uma Certiddo de Registro
do Crea invalida, pois houve um incremento de capital social em 22/1/2024 sem a devida atualizagdo no Crea,
o0 que, conforme a propria certiddo, a torna invalida. A Pbfort argumenta que a Resolugdo - Confea 266/1979,
combinada com a Resolug¢do - Confea 1.121/2019, determina que qualquer modifica¢do nos dados cadastrais
da pessoa juridica inscrita perante o conselho regional deve ser atualizada, sob pena de nulidade. O
representante destaca que a propria certiddo expedida pelo conselho regional afirma que ela perde a validade
quando ha alteragdo dos dados cadastrais contidos naquele documento.

18.13. Além disso, o representante menciona que a empresa MLQ Engenharia Ltda. apresentou
discrepancias entre os dados cadastrais do responsavel técnico (RT) e as informacgoes contidas nas Certidoes
de Acervo Técnico (CATs) e Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs). O representante argumenta que
essas discrepdncias deveriam resultar na inabilitagdo da empresa MLQ Engenharia Ltda., conforme a
legislacado e o edital (pega 1, p. 9-12).

Empresa vencedora

18.14. A MLQ Engenharia Ltda. argumenta que a certiddo de registro do Crea apresentada ¢ valida e que
a altera¢do no capital social ndo compromete a validade do documento. A empresa afirma que a atualizagdo
do capital social ndo impacta a capacidade técnica da empresa para a execugao do objeto do contrato. Aléem
disso, alega que invalidar a certiddo de registro do Crea por motivos de alteragdo no capital social consiste
em excesso de formalismo (pega 7, p. 2).

18.15. A MLQ Engenharia Ltda. também afirma que a documentagdo apresentada atende as exigéncias do
edital e que a certiddo de registro do Crea esta em conformidade com as disposicoes editalicias. A empresa
argumenta que a exigéncia de atualizagdo do registro do Crea para cada alteragdo no capital social ndo estd
prevista no edital (peca 7, p. 2).

Unidade Jurisdicionada

18.16. A UJ, por meio da equipe de planejamento da contrata¢do, argumenta que invalidar a certiddo de
registro do Crea da empresa MLQ Engenharia Ltda. por motivos de altera¢do no capital social consiste em
excesso de formalismo. A EPC entende que as alteragoes no contrato social por atualizagdo de capital social
ndo tém impacto significativo na capacidade técnica da empresa e ndo afetam tecnicamente a prestagdo de
servigos referente ao objeto.

18.17.  Aléem disso, a EPC menciona que a recorrente, Pbfort Construgées Ltda., cita outras irregularidades
em relacdo aos documentos do Crea, como a data de inicio das atividades do responsavel técnico e a
assinatura da declara¢do de veracidade. No entanto, a EPC entende que deve avaliar a autenticidade e a
validade dos documentos apresentados, ndo cabendo a ela a fiscaliza¢do dos vinculos empregaticios do
profissional a época da execugdo obras (pegca 8, p. 1).

Andlise:

18.18. O TCU possui jurisprudéncia relacionada a validade de registros no Crea. Em diversos acorddos,
o Tribunal aborda questoes sobre a exigéncia de registros validos no Crea para empresas participarem de
licitagoes e a importdncia de tais registros estarem em plena validade no momento da contratagdo. Por
exemplo, em acorddo do Plenario, o TCU destacou a necessidade de as empresas comprovarem a qualifica¢do
técnica por meio de registro ou inscricdo no Crea, em plena validade, como parte dos requisitos para
participagdo em licitagdes. Isso demonstra a importancia de manter a regularidade dos registros no Crea
para garantir a habilitacdo em processos licitatorios (Acorddo 3.094/2020-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

18.19.  Além disso, em outra decisdo, o TCU menciona a exigéncia de prova de regularidade perante o
Crea, com validade na data da realizacdo da licitacdo, mesmo para objetos ndo diretamente relacionados a
atividades de engenharia, o que reforca a necessidade de atengdo a validade dos registros (Acorddo 505/2021-
TCU-Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer).

18.20.  Quanto as observagoes acerca do excesso de formalismo, o TCU tem consolidado o entendimento
de que o principio do formalismo moderado deve ser aplicado em licitagoes para evitar desclassificagoes
baseadas em falhas formais que possam ser corrigidas, desde que ndo comprometam a isonomia e a
competitividade do certame. Por exemplo, no Acordao 357/2015-TCU-Plenario (de relatoria do Ministro
Bruno Dantas), o Tribunal decidiu que irregularidades formais sandveis ndo devem levar a exclusdo de
participantes, promovendo a prevaléncia do conteudo sobre o rigor excessivo das formalidades, desde que
garantidos os direitos dos administrados e a protegdo ao erario.
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18.21.  Ademais, em casos em que a auséncia de documentos atestando condicbes prévias ndo prejudica a
igualdade entre os licitantes, o TCU refor¢a a aplica¢do do formalismo moderado, permitindo a regularizagdo
de situagdes formais que ndo alterem o mérito ou prejudiquem os principios do processo licitatorio (Acordao
117/2024-TCU-Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz).
18.22.  No caso especifico analisado, conclui-se que a unidade jurisdicionada agiu de maneira adequada
ao aplicar o principio do formalismo moderado. A apresentagdo de uma certiddao do Crea com o capital social
desatualizado, embora caracterize uma impropriedade perante o conselho regional, ndo comprometeu a
capacidade técnica ou economico-financeira da empresa para a execugdo do objeto do contrato. Alem disso,
ndo houve qualquer prejuizo a competitividade ou a transparéncia do certame, principios previstos
expressamente no art. 31 da Lei 13.303/2016. Inabilitar a empresa por essa razdo configuraria um excesso
de formalismo, em desacordo com o entendimento consolidado do TCU, que valoriza a finalidade e o conteudo
das exigéncias licitatorias em detrimento de falhas meramente formais.
18.23.  Em fungdo do exposto, considera-se que ndo hd plausibilidade juridica nas irregularidades tratadas
nesse topico.
1.3.3. Apresentacdo de balanco patrimonial com auséncia de informacdoes minimas previstas em lei e regulamento
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 176, §1° da Lei 6.404/1976, art. 65,1V, a, e §10, do RLC/EBSERH;
NBC TG 26 (R5) e ITG 1.000; Acorddo 2.304/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Weder de Oliveira
Argumentos:
Representante
18.24. O representante alega que a empresa MLQ Engenharia Ltda. apresentou um balango patrimonial
que ndo atende as exigéncias minimas previstas em lei e no regulamento do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Segundo a representante, o balango patrimonial deve conter informagoes essenciais,
tais como demonstra¢do do resultado do periodo, demonstra¢do das mutagdes do patriménio liquido,
demonstragdo dos fluxos de caixa e notas explicativas, conforme disposto na NBC TG 26 (R5) e na ITG 1.000.
No entanto, o balango apresentado pela referida empresa estaria sem essas informagoes, comprometendo a
verificagdo da aptiddo economica da empresa para cumprir as obrigagoes decorrentes da contratagdo.
18.25. O representante destaca que a auséncia dessas informagoes viola o §1° do art. 176 da Lei
6.404/1976, que exige a publicagdo das demonstragoes financeiras com a indicagdo dos valores
correspondentes das demonstracoes do exercicio anterior, e as resolugoes do CFC que estabelecem os
requisitos minimos para a elaboragdo do balango patrimonial (pega 6, p. 4).
Licitante vencedora
18.26. Em sede de contrarrazoes ao recurso administrativo, a MLQ Engenharia Ltda. alegou que, em 17
de outubro de 2024, a UJ solicitou, por meio de diligéncia, o envio do livro didrio completo referente ao
exercicio de 2022, com o objetivo de complementar e esclarecer informagoes ja apresentadas. Afirmou que,
anteriormente, ja havia apresentado o balan¢o patrimonial e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio
(DRE), atendendo plenamente as exigéncias do item 8.11.2 do edital.
18.27. A MLQ Engenharia destacou ainda que a solicitagdo feita pela UJ ndo implicava em qualquer
irregularidade ou deficiéncia na documentagdo originalmente entregue, tratando-se apenas de um pedido
complementar. Por fim, enfatizou que ndo houve qualquer fato ou circunstancia que comprometesse sua
capacidade economico-financeira (pega 7).
Unidade Jurisdicionada
18.28. A UJ, por meio de seu setor de contabilidade, se debrucou sobre o assunto (pega 9), com o seguinte
teor:
‘Conforme documentagdo reportada pela empresa MLQ ENGENHARIA LTDA, documento SEI n°
43386087, constatamos que a licitante apresentou o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio (DRE), juntamente com os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio e
0 Recibo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital (SPED Contabil) entregue a Receita Federal do
Brasil (RFB) referente aos exercicios encerrados de 2022 e 2023, atendendo plenamente o disposto no
item 8.11.2. do Edital de Licita¢do Eletronica n° 06/2022. Esta documentagdo foi devidamente conferida e
analisada por profissional contabil lotado no Setor Contabilidade do Hospital das Clinicas da UFMG -
filial EBSERH, conforme pode ser verificado no documento SEI n° 43458608, a atestar a capacidade
economico-financeira por meio da aplicagdo de formulas para calculo dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).’
Andlise:
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1.3.4.

18.29. O edital da licitagdo exige, para fins de qualificagcdo economico-financeira o seguinte (pega 4, p.
14-15):
‘8.11. Qualificagcdo Economico-Financeira:
()
8.11.2. balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis
dos 2(dois) ultimos exercicios sociais, comprovando.
8.11.2.1. aptiddao econémica do licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes desta contrata¢do serd
verificada mediante a obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a I (um) resultantes da aplicagdo das formulas:
LG = Ativo Circulante + Realizdavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
()
8.11.2.5. os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
()
8.11.4. apresentagdo de declaragdo, assinada por profissional habilitado da darea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices economicos previstos no edital;’
18.30.  Na documentagdo disponivel no site da licitagdo (Compras.gov.br), entre os documentos anexados
pela MLQ Engenharia, é possivel encontrar os arquivos ‘SPED 2022’ e ‘SPED 2023 ’(peca 21), os quais
comprovam a apresenta¢do tanto do balango patrimonial (BP), quanto da demonstra¢do do resultado
exercicio. Portanto, verifica-se que a empresa MLQ Engenharia Ltda. atendeu integralmente as exigéncias
previstas no edital, incluindo a apresentac¢do do BP e da DRE, conforme disposto no item 8.11.2 do edital,
bem como de sua aptiddo economica (peca 22). Além disso, a empresa cumpriu as diligéncias realizadas pela
unidade jurisdicionada, que solicitou o envio complementar do livro diario completo referente ao exercicio
de 2022 (peca 17, p. 22-23).
18.31.  Cabe ressaltar que o TCU possui entendimento de que é suficiente para a andlise da qualifica¢do
econdémico-financeira apenas copia das paginas referentes ao balango patrimonial, ds demonstragoes
contabeis e aos termos de abertura e de encerramento (Acorddo 2.304/2019-TCU-Plenario, relator Ministro
Weder de Oliveira),
18.32.  Portanto, ndo ha elementos que indiquem descumprimento das normas editalicias, legais ou técnicas
nem prejuizo a avalia¢do da capacidade economico-financeira da empresa, uma vez que os indices de liquidez
e solvéncia foram devidamente aferidos pela unidade jurisdicionada e atendem aos pardmetros estabelecidos.
Assim, ndo ha que se falar em exigéncia adicional baseada em normas do CFC, pois as disposigoes editalicias
foram respeitadas e amplamente atendidas pela MLQ Engenharia Ltda.
18.33.  Em fungdo do exposto, considera-se que ndo hd plausibilidade juridica nas irregularidades tratadas
nesse topico.
Discrepdncia entre os dados cadastrais do responsavel técnico da empresa MLQ Engenharia Ltda.
Fundamento legal ou jurisprudencial: item 26.10.2 do Projeto Basico da contratagdo.
Argumentos:
Representante
18.34. A representante descreve a possivel irregularidade relacionada a discrepancia em relagdo aos
dados cadastrais da seguinte forma (pega 1, p. 10 — grifos retirados):
‘PRIMEIRO: Consta a informag¢do que o Sr. Marcos Lourengo Querido, iniciou suas atividades (RT) em
15/09/2022. CONTUDO, apenas 06 de marco de 2023, fora assinada a declaracdo de veracidade ART
MG2022146489, impresso em 03 de mar¢o do mesmo ano, como RT.
SEGUNDO: Observe-se as seguintes CAT’s com Participa¢do INVIDUAL:
CAT 3015545/2023 (TELHADO) — Data de Inicio: 22/11/2022;
CAT 2997847/2023 — (REFORMA) — Data de Inicio: 20/09/2022;
CAT 2997856/2023 (REFORMA) — Data de Inicio — 06/12/2022.
Conforme a ART CARGO-F UNCAO - MG2022146489, ela foi chancelada em 06 de margo de 2023, meses
apos a assinatura dos contratos supracitados, todos com inscri¢do de participagdo técnica INDIVIDUAL.
Desta forma, verifica-se a necessidade de confirmagdo junto ao CREA se durante o prazo e 15/09/2022 e
06/03/2023 se o mesmo ndo estaria com exclusividade com outra Construtora (MRV).’
Licitante vencedora
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18.35.  Quanto a questdo ora aventada, a MLQ Engenharia Ltda. ndo apresentou argumentos em suas
contrarrazoes.
Unidade Jurisdicionada
18.36. A Administrag¢do afirmou que, em relagcdo as alegagoes apresentadas, sua responsabilidade limita-
se a avaliagdo da autenticidade das Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTS) e das Certidoes de Acervo
Técnico (CATs) apresentadas pelo profissional indicado. Segundo seu entendimento, ndo cabe a equipe de
planejamento da contrata¢do (EPC) a fiscalizagdo dos vinculos empregaticios do profissional no periodo de
execugdo das obras mencionadas. Assim, concluiu que as ARTs e CATs entregues sdo auténticas e atenderam
as exigéncias estabelecidas no item 26.9.3.2 do projeto basico (pega 8, p. 1, c/c peca 14, p. 61).
Andlise:
18.37. A CAT é um documento emitido pelo Crea que comprova a experiéncia e a capacidade técnica de
um profissional em relagdo a execugdo de obras ou servigos. Sua emissdo depende da participagdo efetiva do
profissional nos servigos declarados, sendo fundamentada nos atestados de capacidade técnico-profissional
fornecidos pelos contratantes.
18.38.  No caso em andlise, ha uma alega¢do de que o Sr. Marcos Lourengo Querido, socio-administrador
da MLQ Engenharia Ltda., poderia ter firmado contrato de exclusividade com outra construtora no periodo
de 15/9/2022 a 6/3/2023. Contudo, a alega¢do apresentada ndo é acompanhada de evidéncias minimas que
Justifiquem a necessidade de apuracdo adicional. A auséncia de elementos probatorios minimos inviabiliza
qualquer inferéncia razoavel sobre a existéncia de contrato de exclusividade ou sobre a sua eventual veda¢do
a atuagdo do engenheiro em nome da MLQ Engenharia.
18.39.  Este Tribunal entende que denuncias e representagoes de irregularidades ou ilegalidade devem
conter indicios minimos e plausiveis que justifiquem a realizagdo de diligéncias ou investigagoes adicionais.
De acordo com o §1°do artigo 103 da Resolugdo TCU 259/2014, o exame de admissibilidade deve abordar,
entre outros aspectos, a suficiéncia dos indicios apresentados e a existéncia de interesse publico no trato da
suposta irregularidade. Nesse sentido, a simples suposicdo, sem suporte em elementos concretos, ndo é
suficiente para embasar a ado¢do de medidas por parte do Tribunal (Acorddo 4.034/2020-TCU-1¢ Cdmara,
relator Ministro Bruno Dantas).
18.40.  Diante disso, conclui-se que ndo hd plausibilidade juridica na alegacdo levantada pela
representante.
19. Outras alegagoes apresentadas em recurso administrativo durante o processo licitatorio merecem
atengdo.

L.3.5. Auséncia de Documentacio Técnica e Registro do Profissional Indicado
Fundamento legal ou jurisprudencial: Art. 66 do RLC/EBSERH; item 8.4 do edital; Acorddo 3.141/2019-
TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Argumentos:
Superenge Servigos e Construgdo Ltda (Licitante)
19.1. A Superenge argumenta que a MLQ Engenharia apresentou documentag¢do complementar de forma
inadequada e fora dos limites previstos pela legislacdo e pelo edital. Essa recorrente apontou que a
declaragdo de contratagdo futura de engenheiro eletricista, exigida pelo item 26.10.10 do projeto basico, foi
assinada em 24 de outubro de 2024, mais de trés meses apos a abertura do certame, o que violaria o disposto
no artigo 64 da Lei 14.133/2021 e o item 8.4 do edital (peca 14, p. 14). Sustenta que tal documento ndo
demonstra uma condigdo preé-existente, mas sim uma inclusdo tardia e irregular de informacado essencial para
a habilitag¢do (pega 24, p. 6-7).
19.2. Além disso, a Superenge afirmou que a MLQ Engenharia ndo apresentou os atestados de capacidade
técnica do engenheiro eletricista indicado, tampouco comprovou o registro e quitacdo no Crea-MG desse
profissional, conforme exigido pelo item 26.9.3 do projeto basico (peca 14, p. 61). Essa omissdo, segundo a
recorrente, inviabilizaria a comprova¢do da qualificacdo técnica-profissional minima para a execugdo do
contrato (pega 24, p. 7-8).
19.3. Por fim, a recorrente solicitou a reforma da decisdo que habilitou a MLQ Engenharia, alegando que
as falhas mencionadas configurariam descumprimento das exigéncias legais e editalicias indispensdveis para
a habilitagdo no certame. Assim, defendeu que a habilitacdo da MLQ Engenharia seria inadequada diante
das irregularidades apontadas (pega 24, p. 8).
Licitante vencedora

19.4. A MLQ Engenharia argumentou que a solicitagdo de documentagdo complementar realizada pela
UJ durante a fase de diligéncia esta em conformidade com o artigo 64 da Lei 14.133/2021. A empresa
8
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sustentou que o pedido teve como objetivo a complementagdo de informagdes ja apresentadas, destinadas a
esclarecer fatos existentes a época da abertura do certame, conforme permitido pela legislagcdo aplicavel.
19.5. A empresa destacou que a declaragdo de contratagdo futura de engenheiro eletricista, apresentada
em resposta a diligéncia, ndo comprometeu a validade da documentagdo previamente entregue. Por fim,
afirmou que a complementacdo foi devidamente fundamentada e seguiu os requisitos legais, respeitando os
principios da isonomia e da transparéncia no processo licitatorio.

Unidade Jurisdicionada

19.6. A Unidade Jurisdicionada (UJ) argumenta que a diligéncia solicitada para envio de documento
comprobatorio esta em conformidade com o Art. 66 do RCL/EBSERH, que autoriza complementagoes
necessarias para esclarecer informagoes apresentadas na fase de habilitagdo. A UJ destaca que a declaragdo
futura de contratag¢do do profissional engenheiro eletricista apresentada pela empresa MLQ Engenharia
Eireli foi considerada como vicio sandvel, que ndo alterou a substdncia da proposta e esta de acordo com o
regulamento, tendo cardter complementar a documentagdo inicialmente enviada (pega 26, p. 2-3).

19.7. A UJ menciona que a Lei 13.303/2016, a Lei das Estatais, junto com o RCL/EBSERH, ampara o rito
das licitagoes no dmbito da EBSERH. O regulamento permite a realizacdo de diligéncias para aferir a
efetividade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, bem como para facultar a
correg¢do de vicios sanadveis, sem que se prejudique a atribui¢do de tratamento isonémico entre os licitantes.
A UJ cita jurisprudéncia do TCU que configura formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa
participante de certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde
que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo (pega 26, p. 2-3).
19.8. Por fim, a UJ argumenta que os atestados apresentados pela empresa MLQ Engenharia Ltda.
atenderam as exigéncias do item 26.9.3.2 do projeto bdsico, e que a declaragdo futura de contratagdo do
profissional engenheiro eletricista foi considerada como vicio sanavel, que ndo alterou a substincia da
proposta e estd de acordo com o regulamento. Portanto, a UJ entende que a empresa MLQ Engenharia Ltda.
atendeu as qualificacoes minimas do edital, impossibilitando sua desclassificacdo para a execug¢do do
contrato (pega 26, p. 3).

Andlise

19.9. O TCU tem entendimento consolidado de que a apresentacdo de documentos essenciais com data
posterior a abertura do certame configura irregularidade. De acordo com o artigo 66 do RLC/EBSERH, a
diligéncia pode ser utilizada apenas para complementar informagoes ou esclarecer fatos ja existentes a época
da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos que alterem a substancia da proposta
ou busquem sanar omissoes injustificaveis. A jurisprudéncia do TCU refor¢a que a apresentagdo tardia de
documentos essenciais é expressamente vedada pela lei (Acorddo 3.141/2019-TCU-Plendrio, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

19.10.  No caso em andlise, verificou-se que a MLQ Engenharia apresentou uma declaragdo de contratagdo
futura de engenheiro eletricista assinada apos a abertura do certame. Essa documentagdo ndo demonstra uma
condi¢do preexistente e caracteriza uma tentativa de corrigir a auséncia de uma exigéncia essencial fora do
prazo devido, infringindo as normas legais e editalicias aplicaveis.

19.11.  Diante do exposto, ha plausibilidade juridica na alegacio da empresa, propondo-se a realizagdo de
ciéncia a UJ quanto a necessidade de a declaragdo de contratagdo futura de profissional estar formalizada
antes da licitagdo, atendendo-se ao previsto no art. 66 do RCL/EBSERH.

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

21 Além disso, com relagdo aos pressupostos para a eventual adogdo de medida cautelar, verifica-se
que estd configurado o perigo da demora; estd configurado o perigo da demora reverso; e ha parcial
plausibilidade juridica das alegagoes do representante e das verificagoes feitas por esta Unidade Técnica, por
isso propoe-se o indeferimento do pedido de medida cautelar.

22. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem concluir pela
irregularidade quanto a auséncia de atualizagdo do registro no Crea apos o aumento de capital social da
licitante, e quanto a apresentagdo de declaragdo de contratagdo futura de profissional com data posterior a
abertura das propostas. Assim, propoe-se, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representa¢do
como parcialmente procedente, motivo pelo qual sera proposto a ciéncia ao orgdo das irregularidades
verificadas.
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23. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverd impacto relevante na

unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

24. Ndo houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.

25. Ndo houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.

26. Ndo houve pedido de sustentagdo oral por parte do representante.

27. Ndo hd processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Em virtude do exposto, propoe-se:

28.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 87, § 2°,

da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolucdo - TCU 259/2014;

28.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

28.3. indeferir o pedido de concessao de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessarios para sua adogdo,

28.4. dar ciéncia ao Hospital das Clinicas da UFMG/Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas na Concorréncia 6/2022, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

a) aceitagdo de declaragdo de contratagdo futura do engenheiro eletricista, em sede de diligéncia,
com data apos o inicio da sessdo publica da licitagdo, em desrespeito ao disposto no art. 66 do Regulamento
de Licitacoes e Contratos da EBSERH;

28.5. informar ao Hospital das Clinicas da UFMG/Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH, e ao representante do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do enderego
eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos;

28.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, Ill, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatério.

10
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VOTO

Examino a representagdo formulada pela empresa Pbfort Engenharia Ltda. acerca de
possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia 6/2022, conduzida pelo Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Minas Gerais (HC/UFMG), unidade vinculada a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (Ebserh). O certame tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para
a reforma do primeiro pavimento do prédio Oswaldo Costa (anexo de dermatologia), orcada em
R$ 3.048.110,72. A licitagdo ¢ regida pela Lei 13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Ebserh e foi realizada por meio da plataforma www.compras.gov.br (pegas 4 ¢ 17).

2. O certame foi vencido pela empresa MLQ Engenharia Ltda., com oferta de R$ 2.909.130,07.
O resultado foi homologado, mas, até o momento, ndo houve a assinatura do contrato.

3. A empresa representante, no entanto, questiona o resultado, alegando, em relacao a
vencedora, que: a) ocorreram alteragdes de valores na proposta de precos, apds a realizacdo de
diligéncias, elevando os pregos inicialmente propostos, com valores diferentes para os mesmos servigos;
b) apresentou certidio do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) desatualizada, sem
contemplar o aumento de capital social da empresa; ¢) o balango patrimonial apresentado nao conteria
as informagoes exigidas pelos regulamentos aplicaveis; e d) haveria discrepancias nos dados cadastrais
do responsavel técnico da empresa (pegas 1 e 30).

4. Esses questionamentos também foram direcionados a Ebserh por meio de recurso
administrativo. No entanto, foram avaliados como improcedentes (pegas 6-8).

5. Inicialmente, endosso o exame de admissibilidade efetuado pela unidade técnica do TCU,
por estarem atendidos os requisitos do art. 235 do Regimento Interno do TCU e do art. 87, § 2°, da Lei
13.303/2016.

6. No exame técnico, também concordo com a avaliacio da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacdes (AudContratagdes), no sentido de serem as alegagdes parcialmente
procedentes, mas insuficientes para a ado¢ao de medida cautelar e para a anulagdo de etapas da licitagao.
Com efeito, adoto os fundamentos da AudContratagdes como razdes de decidir (pega 28).

7. Em seu primeiro apontamento, a Pbfort Engenharia Ltda. alega que a empresa MLQ
Engenharia Ltda. teria modificado valores de itens ndo impugnados em sua planilha de pregos, entre a
proposta inicial e a proposta final, ap6s diligéncias. As modificagdes teriam resultado em aumento de
R$ 48 mil, configurando um jogo de planilhas.

8. De fato, houve variagdo de pregos para alguns itens, conforme discriminado na tabela a
seguir. Apesar disso, sdo insumos de baixa representatividade, correspondendo a apenas 1,65% do valor
total da proposta, o que nao altera significativamente o preco global ofertado.

Referéncia | Item Descricao Valor unit. (R$) | Referéncia
3.1.1 27,31 Peca 19, p. 4
3.1.1 27,84 Pecga 20, p. 4
88309 / Sinapi Pedreiro com encargos complementares
8.21 22,28 Pega 19, p. 16
8.21 22,72 Peca 20, p. 17
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Referéncia | Item Descricao Valor unit. (RS) | Referéncia
2.1 19,80 Peca 19, p. 2
2.1 20,19 Pecga 20, p. 3
88316 / Sinapi Servente com encargos complementares
8.21 15,79 Pega 19, p. 16
8.21 16,10 Pega 19, p. 17
Fonte: pecga 28, p. 4.
9. Erros de menor significancia no preenchimento da planilha de precos unitarios ndo sao

motivos para a desclassificagdo de licitantes, desde que possam ser ajustados sem majoracgao relevante
do prego global ofertado. Esse entendimento ¢ sustentado pelo Acérdao 898/2019-Plenario (relator:
Ministro Benjamin Zymler). Ainda nessa linha, reputa-se irregular a desclassificagio de proposta
vantajosa por erros de baixa materialidade que possam ser corrigidos mediante diligéncia (Acordao
2.239/2018-Plenario, relatora: Ministra Ana Arraes).

10. Apesar disso, restaram valores distintos para os mesmos insumos, o que nao se justifica e
contraria as normas aplicaveis, como o art. 31, § 2°, da Lei n°® 13.303/2016. Assim, proponho que se dé
ciéncia a Ebserh sobre essa impropriedade.

11. Ainda, a representante informa que a empresa MLQ Engenharia realizou um incremento de
capital social em 22/1/2024, mas nao atualizou essa informagao junto ao Crea, apresentando, assim, uma
certiddo desatualizada.

12. Nao obstante, entendo ser correta a avaliagdo do 6rgao licitante e da AudContratagdes, todos
no sentido de ser aplicavel ao caso o principio do formalismo moderado. Com efeito, ndo sao adequadas
desclassificagdes baseadas em falhas formais que possam ser corrigidas, desde que ndo comprometam a
isonomia e a competitividade do certame (Acérdao 357/2015-Plenério, relator: Ministro Bruno Dantas).
A desatualizagdo do capital social da empresa, embora caracterize uma impropriedade formal, ndo
comprometeu sua capacidade técnica ou econdmico-financeira, nem prejudicou a competitividade do
certame.

13. A representante alega também que a MLQ Engenharia Ltda. teria apresentado um balango
patrimonial (BP) sem informacdes essenciais, como a demonstragdo do resultado do exercicio (DRE), a
demonstragdo das mutagdes do patrimoénio liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa e notas
explicativas. Esse questionamento, no entanto, ¢ improcedente. Verificou-se que a licitante apresentou
o BP, a DRE e os termos de abertura e encerramento do livro diério, atendendo plenamente o disposto
no item 8.11.2 do Edital de Licitagao Eletronica 6/2022.

14. Além dos apontamentos da Pbfort Engenharia Ltda., a AudContratagdes, compulsando a
documentacao do certame, avaliou o recurso administrativo apresentado pela empresa Superenge.
Segundo essa licitante, a MLQ Engenharia apresentou documentagdo complementar, apos diligéncia,
fora dos limites previstos pela legislacdo. Nesse sentido, a MLQ Engenharia forneceu declaragdo de
contratacao futura de engenheiro eletricista assinada posteriormente a data de abertura das propostas.

15. No caso, endosso novamente o exame da AudContratagdes. A jurisprudéncia desta Corte
preconiza que a diligéncia pode ser utilizada para complementar informagdes ou esclarecer fatos ja
existentes a época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos que alterem a
substancia da proposta ou busquem sanar omissdes injustificaveis (Acorddo 3.141/2019-Plenario,
relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

16. Cabivel, portanto, dar ciéncia a Ebserh sobre a inadequagao do procedimento adotado.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto
a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em tagDataSessao.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 572/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 026.287/2024-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: VI — Representacao

3. Interessados/Responséaveis: ndo ha

4. Unidade: Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes)

8. Representagdo legal: Thyago José de Souza Lima (21550/0AB-PB), representando Pbfort
Engenharia Ltda

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo acerca de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia 6/2022, conduzida pelo Hospital das Clinicas da Universidade Federal de
Minas Gerais, vinculado a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, para a contratacdo de empresa
de engenharia com o intuito de reforma do prédio do setor de dermatologia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2%
Camara, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos artigos 45 da Lei 8.443/1992, 169,
inciso V, 237, inciso VII, e 250 do Regimento Interno e 9° da Resolugao-TCU 315/2020, em:

9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) das seguintes
impropriedades verificadas na Concorréncia 6/2022, para reorientar a atua¢do administrativa e evitar a
repeti¢do ou a materializacdo das falhas:

9.2.1. a existéncia de valores distintos para os mesmos insumos na planilha de pregos final
da empresa vencedora, MLQ Engenharia Ltda., que configura incompatibilidade com o art. 31, § 2°, da
Lei 13.303/2016, além de comprometer a clareza, coeréncia e transparéncia do orcamento contratual;

9.2.2. a apresenta¢do, pela empresa MLQ Engenharia Ltda., de declaragdao de contratagao
futura de engenheiro eletricista com data posterior a abertura das propostas, em desacordo com
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a exemplo do Acordao 3.141/2019-Plenério;

9.3. comunicar esta decisdo a Ebserh e a empresa representante; e

9.4. arquivar os autos.

10. Ata n® 2/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 4/2/2025 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0572-02/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Jorge
Oliveira (Relator).

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77460176.
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ROCESSO N°: 817961/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO:  ALDREAN DOUGLAS FURTADO, ARY DE OLIVEIRA MATTOS,
DAIANE ZAKCHEUSKI OLIVEIRA, F.A.L. EVENTOS LTDA,
MARCO ANTONIO MACEDO, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

ADVOGADO / FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA, NIDIA KOSIENCZUK ROSA
PROCURADOR GONCALVES DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3012/25 - Tribunal Pleno

Representagdo. Dados cadastrais no CREA
desatualizados. Desclassificagdo e auséncia de
realizagao de diligéncia. Procedéncia.
Recomendagao.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Representacado proposta por F.A.S. EVENTOS LTDA.
contra o MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, na qual noticia a existéncia de supostas
irregularidades no Pregao Presencial n. 76/2024, do tipo menor preco por item, cujo
objeto € o “Registro de Pregos para a contratacdo de empresa especializada para
locagdo, montagem, instalagdo, manutengcdo e desmontagem dos materiais de

decoracgao e iluminacado Natalina e de Pascoa para esta municipalidade”.

O valor da contratagdo foi estimado em R$ 636.282,91 (seiscentos e
trinta e seis mil duzentos e oitenta e dois reais e noventa e um centavos), dividido

em dois lotes.

Relata, em sintese, a representante, que foi desclassificada porque
apresentou certiddo do CREA' com endereco diferente do consignado em seu
contrato social e CNPJ, a despeito de todos os outros dados estarem corretos.

" Decoragdes de grande vulto e expostas ao contato do publico transeunte devem ser executadas por profissional legalmente
habilitado, ou seja, por responsavel técnico que tenha registro junto ao conselho competente, por forca da Resolugédo n. 1.025
do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.
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Sustenta que logo na sequéncia juntou ao sistema a certiddo com
endereco atualizado, mas que permaneceu desclassificada, mesmo tendo
apresentado a melhor proposta e solicitado a realizagcdo de diligéncias, as quais

foram recusadas.

Narra que apresentou recurso da decisdo administrativa, mas que

este foi indeferido.

Ressalta que o processo licitatério deve obedecer ao principio da
razoabilidade, do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico e que
a certidao visa exclusivamente comprovar que a empresa esta registrada perante o
orgao de classe, razado pela qual a informagao sobre o enderego nao deveria ser

fator determinante para a sua desclassificagao.

Ao final, requer a suspenséo do certame e, no mérito, a nulidade da

licitagdo ou o retorno a fase de analise dos documentos de habilitagao.

Por intermédio do Despacho n. 2.129/24 (peca 10), recebi a
representacdo e indeferi o pedido cautelar, considerando a iminéncia das
festividades natalinas e o perigo de dano reverso. Na oportunidade, determinei a
citacdo dos envolvidos: a pregoeira Daiane Zakcheuski Oliveira, o secretario
municipal de esporte e turismo Marco Anténio Macedo, o Municipio e seu

representante legal.

Os envolvidos apresentaram defesa conjunta a pega 19,
sustentando a invalidade da certiddo apresentada na fase de habilitacdo, a
inexisténcia de dano ao erario e a perda do objeto diante do encerramento do

contrato, considerando que os servicos eram para os eventos de Natal e Pascoa.

Ressaltam que a decisdo da inabilitagdo esteve amparada no
principio da legalidade e da vinculacdo ao edital e que a Resolugdo CONFEA n.
1.121/2019 estabelece que a certiddo do CREA tem a fungcdo de atestar a
regularidade da empresa perante o 6rgdo e a veracidade das informacdes
cadastrais, inclusive quanto ao enderecgo atualizado. Apontam que o art. 2°, § 1°, c,
da Resolugédo n. 266/79 determina a invalidade da certiddo emitida por conselhos

regionais caso ocorram modificacdes cadastrais.
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Suscitaram, por fim, a irregularidade no mandato juntado pela

representante.

Por meio do Despacho n. 606/25(peca 27), a representante foi
intimada para regularizar sua representacdo no processo, mediante a juntada de

procuragao devidamente assinada, que foi apresentada a peca 31.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), na Instrugdo n.
1.348/25, a peca 33, opina pela improcedéncia da representacido, afirmando que
era condicdo de habilitagdo a apresentacdo de “Certiddo de Registro emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU — Conselho de
arquitetura e Urbanismo vigente na data da licitagdo em nome da pessoa juridica”,

conforme item 9.9.2 do edital.

Refutou a preliminar de perda do objeto alegada pelo Municipio,
ponderando que a execugao completa dos servigos nao afasta a atuagao do controle

externo sobre irregularidades praticadas no procedimento licitatério.

Defendeu a necessidade de atualizagdo cadastral, conforme dispde
a Resolugdo n. 1.121/2019 do CONFEA, ressaltando, entretanto, a revogacédo da
Resolugdo n. 266/79.

Citou precedente desta Corte de Contas, o Acérdao n. 44/2025, que
decidiu pela invalidade de certiddo emitida pelo CREA, a qual ndo continha as

alteragdes do contrato social da empresa.

Ressaltou a inocorréncia de negligéncia ou erro grosseiro na
atuacao dos agentes municipais, que estaria fundamentada no art. 64, |, da Lei de

Licitacbes, pela impossibilidade de apresentacdo de documento novo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 472/25 (pecga 34),
da lavra do Procurador Michel Richard Reiner, opinou pela improcedéncia da
representacdo, seguindo integralmente o entendimento da unidade técnica,
concluindo como correta a conduta da pregoeira ao nao aceitar o documento

desatualizado da representante.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA)

A despeito das conclusdes alcangadas nos pareceres exarados,

entendo que o feito merece ser julgado procedente.

Consubstanciado nas informacdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Municipio de Ortigueira, infere-se da ata de julgamento que a
representante havia sido vencedora com a melhor proposta, mas acabou por ser
desclassificada por apresentar certiddo do CREA com endereco desatualizado. A
empresa também afirma ter prontamente diligenciado a juntada da certiddo do CREA

com o endereco correto no sistema:

04/10/2024 09:51:14 NOTIFICAGCAD SISTEMA

Os sequintes participantes possuem direito de efetuar lance final @ fechado: PARTICIPANTE 171, PARTICIPANTE 923,
PARTICIPANTE 776, PARTICIPANTE 987, PARTICIPANTE 968, PARTICIPANTE 781, PARTICIPANTE 233

04/10/2024 09:51:14 FECHADO 1

04/10/2024 09:51:50 LANCE F.AL EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 171) 49.000,00
04/10/2024 09:52:01 LANCE AD EVENTOS E PRODUCOES TEMATICAS LTDA (PARTICIPANTE 923) 62.000,00
04/10/2024 09:52:10 LANCE L FE LOPES MATAL ARTES (FPARTICIPANTE 781) 65.000,00
04/10/2024 09:52:16 LANCE PONTO LUZ ILUMINAGCAD LTDA (PARTICIPANTE 968) 58.590,00
04/10/2024 09:52:18 LANCE JJFERREIRA CDNSTRUCJ&O E EVENTOS (PARTICIPANTE 776) JP_S._DEP.DU
04/10/2024 09:52:35 LANCE TS SOLUGOES ELETRICAS LTDA (PARTICIPANTE 287) -~ 55.0!]!3‘;{30
04/110/2024 09:56:14 NOTIFICA(;EO SISTEMA \ )
O detentor da melhor oferta deve werificar e readequar seus valores unitarios para este late, [
04/10/2024 09:56:14 NDTIFIC#GAD SISTEMA 1\.!

O detentor da melhor oferta da etapa de lances & F.A.L. EVENTOS LTDA

I
Gerada em; 05/11/2024 10:20:07 Kr\ 17 de 19

0412024 09:56:15 HABILITAGCAD
OTHE0XE 15:50:30 MENSAGEM FPREGOEIRD
PARA PARTICIPANTE 171: Boa tarde
0TH2024 15:53:06 MENSAGEM FREGIEIRD

PARA PARTICIPANTE 171: Yocd possui oulro contralo social gue comprove as informacies de endereco da CERTIDAD DE
REGISTRO DE PESSOA JURIDICA CREA?

072024 15:53:29 MENSAGEM PREGOEIRD
PaRA PARTICIPANTE 171 asta diverganta o5 andaerecos do canlrals social, CHPJ & CRES,
07110/2024 15:53:51 MENSAGEM F_AL EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 171)

BOA TARDE B
071102024 15:59:41 MENSAGEM F.A L EVENTOS LTDA I:I"ARTICIPA-.\!TE- 171}

REALMENTE A EMPRESA JA POSSUIL ENDERECO NESTE LOGCAL, POREM NUMNCA MINGUEM FEZ ESSE TIPO DE
OESERVACAD

JO7110/2024 15:50:50 MENSAGEM F.A L EVEMTOS LTDA (PARTICIPANTE 171)
JA ESTAMDS EM NOWD ENDERECD HA UM BOM TEMPO )

0710/2024 18:00:16 MENSAGEM F.AL, EVENTOS LTDA (PARTICIFANTE 171)
SE FOR O CASO VAMOS SOLICITAR PARA O CREA A MUDANCA DE ENDERECO
0702024 18:36:49 MENSAGEM F.AL EVENTOS LTDA (PARTICIPANTE 171)
SOLICITAMOS ATUALIZAGAD E INSERI PROTOCOLO AQUI NA PLATAFORMA .
071012024 17:16:53 MENSAGEM PREGOEIRD

PARA PARTICIFANTE 171: infelizmente, conforre o prégrio documanta infoema ali na pagina 02 para ns de lickegéo este
documents Ji pardeu & valideds.

072024 18:08:30 MEMNSAGEM F.AL EVENTOS LTDA (PARTIZIFANTE 171)

Atendemos dois conbrates do municipis & nas houve problema algem com e55a documentagho, Nam com Yos Nem com nenhum
nulre municipio qua prasiamos sanicos . Porem ja realizamos a salicitagiio da alualizagio de endareca |

0812024 08:33:51 MENSAGEM PREGOEIRD

PARA PARTICIPANTE 171: pois &, mes antdo no fol visto assa situagio, acabou passanda batido, vocé pode entrar com recursa
em mamaento adequadn,
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Diante de tal situagdo, sagrou-se vencedora para o Lote 2 a
empresa Ponto Luz, pelo montante de R$ 58.590,00. Para esse lote, a representante

havia efetuado a melhor proposta, no montante de R$ 49.000,00:

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA

Extrato de Atas e Contratos

4
-,

b
5

i PG i

i
Hlm

NUmero do Processo: 132 /2024  Licitacao: 76 Modalidade: PE

o Registro da Precos para a contrataclo de empresa espacizlizada para locacldo. montagem, instalagdo, manutengdsn e desmontagem
dos materiais de decoracdo e iluminacao Natalina e de Pascoa para esta municipalidade

Sequencia] C Forneceder Valor Vencimento Az Mot
13767 36772044 [PONTO LUZ ILUMINACAO CTDA 58.550.00 05172025 | 0571172024 [Ata de Registro de
13768 3 21 [T FERFEIRA TONSTRUCAD E EVENTOS [TDA 250.000,00 SN LI0IS | O/ 7202] [Kea de Fegizrro de

A representante, logo na sequéncia, solicitou a realizagdo de
diligéncia, a qual foi recusada, conforme atestam os e-mails as paginas 398 e 399

do procedimento licitatério.

Ainda, em recurso, juntou novamente o referido documento, com
endereco compativel com aquele constante do contrato social, proposta, certidao
negativa de débitos e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — Rua José Bonifacio,
538, Barracao A, Vila Atalaia, Cambé (fl. 341 do procedimento licitatério no Portal da
Transparéncia). Entretanto, a municipalidade reiterou que nao poderia efetuar a

substituicdo de documentos naquela oportunidade:
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5. DA DILIGENCIA E DA APRESENTACAO DE CERTIDAO COMPLEMEMNTAR

A Recorrente alega ter atendido a3 diligéncia apresentando a certiddo do CREA com a
atualizagdo do enderego. Porém, em resposta a essa argumentagdo, cabe reiterar que o
momento adequado para apresentagdo dos documentos de habilitagdo € aquele previamente
estabelecido pela fase de habilitacdo do processo, conforme disposto na legislacdo aplicavel e

no praprio edital.

O fato de o edital permitir complementagic de documentos nao exime a obrigacdo do licitante
de apresentar a documentacdo necessdria, regular e completa na fase inicial do certame.
Portanto, ao apresentar a certiddo do CREA desatualizada na fase de habilitagdo, a Recorrente
descumpriu uma exigéncia editalicia essencial e nio sandvel apds essa etapa. A diligéncia, nesse
contexto, nao pode ser utilizada para permitir a substituicio de documentas, mas apenas para

esclarecimentos quanto aqueles ja apresentados.

No caso dos autos, o rigor excessivo da administragao local levou a
eliminacdo da representante, que ndo teve a oportunidade de sanar uma

impropriedade meramente formal, referente ao seu endereco.

Entendo que, ao apreciar os documentos de habilitacdo, é
imprescindivel que a administracdo publica sopese o0s principios existentes,
impedindo uma interpretagcdo desarrazoada e desproporcional do principio da
legalidade e da vinculagdo ao edital, em detrimento do interesse publico, do

formalismo moderado e da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, € necessario impedir resultados que, ao argumento
de se fazer cumprir o edital, afastem aqueles participantes que detém a plena

capacidade de execugao do objeto e a oferta economicamente mais favoravel:

Existe um dever de a Administracdo adotar a
escolha mais eficiente para a exploracdo dos
recursos econdmicos de sua titularidade. Portanto e
como regra, a licitagdo visa a obter a solugao
contratual economicamente mais vantajosa para a
Administragao (JUSTEN FILHO, 2012, p. 61).

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
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Conquanto seja fundamental no  Direito
Administrativo, o principio da legalidade nao é
absoluto. No caso concreto, parece-me claro que
sua aplicacao irrestrita operou contra a obtengéo da
melhor proposta e do alcance do interesse publico,
sendo apropriado ponderar a aplicacdo da salutar
flexibilizacdo do formalismo. (TCU, Acoérdao
n. 988/2022, Plenario, Rel. Min. Anténio Anastasia,
j- 1°/12/2021).

Considerando que a representante havia apresentado a proposta
mais vantajosa e, ao mesmo tempo, ndo havendo duvidas de que era uma empresa
devidamente registrada no CREA, ndo poderia ter sido desclassificada sem ao

menos ter sido oportunizada a realizagao de diligéncia.

E importante lembrar que o objetivo da exigéncia feita pela
administracao é verificar a efetiva inscricdo na entidade de fiscalizacdo competente
para atestar a qualificagao técnica, o que ficou devidamente comprovado na certidao
juntada na habilitagcdo, embora constasse enderego equivocado, ndo sendo tal

incongruéncia suficiente para a desclassificagao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PLEITO DE SUSPENSAO DOS
ATOS DA CONCORRENCIA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA. PERDA DO
OBJETO. INOCORRENCIA. ARGUICAO DE
INCOMPATIBILIDADE ENTRE (@)
PROCEDIMENTO DE LICITACAO ADOTADO E O
OBJETO DO CERTAME. REGISTRO DE PRECOS.
AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL DE ADOCAO
DA MODALIDADE QUANDO O OBJETO A SER
CONTRATADO FOR CERTO E DETERMINADO.
DADOS INCORRETOS NA CERTIDAO EMITIDA
PELO CREA. MERA IRREGULARIDADE QUE
NAO ACARRETA A INABILITACAO DO
LICITANTE. ATESTADOS TECNICOS APTOS A
COMPROVAR EXECUCAO DE OBRAS DE
ENGENHARIA. TRANSFERENCIA POR MEIO DE
OPERACAO DE CISAO DE EMPRESA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DO FUMUS BONI
IURIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Em analise sumaria inerente ao agravo, entendo
que o objeto licitado se adequa ao regime
escolhido, vez que em se tratando de instalagao de
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luminarias na rede de iluminagdo publica do
Municipio de Apucarana (iluminagdo publica), a
quantidade, bem como o prazo de entrega nao tem
como serem de prévio conhecimento da
administragao, tendo em vista a jungéo de diversos
fatores imprevisiveis (necessidade, quantidade,
mera manutencao, etc.). Entendo que o mero fato
de os dados cadastrais da empresa Techoluz
Eletricidade Ltda., nao estarem _atualizado
perante o CREA nao implica na inabilitacao da
empresa, vez que o endereco de sua sede fora
corretamente _indicado _no _ procedimento
licitatério, ndo havendo qualquer vicio grave
passivel de ensejar _a desabilitacdo, mas sim
mera_irreqgularidade perfeitamente passivel de
correcao. Nao ha qualquer comprovacao de que na
transferéncia de acervo técnico da empresa
Engeluz para a Tecnoluz tenha sido deixado de
transferir a  experiéncia, bem como a
compatibilidade com os servigos licitados, como
menciona o0 agravante, sendo perfeitamente
possivel a aceitavel a transferéncia de acervo
técnico, o que comprova a capacidade da empresa
em atender as solicitagdes do objeto licitado.
(TJPR, 52 Cémara Civel, Al n. 1502947-7, Des. Luiz
Mateus de Lima, j. 23/08/2016, grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
LICITACAO. PRELIMINAR. PERDA OBJETO
DEVIDO A HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. POSSIVEL ViclO
INSANAVEL. EMPRESA HABILITADA.
INSURGENCIA ANTE A APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGISTRO DESATUALIZADO
JUNTO AO CREA/PR. CERTIDAO SEM AS
RESPECTIVAS ALTERACOES DE CONTRATO
SOCIAL. INSCRICAO NA AUTARQUIA
DEVIDAMENTE COMPROVADA. EXCESSO DE
FORMALISMO EVIDENCIADO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. ESCOLHA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. A
exigéncia de apresentacdo de certificado ou
registro de inscricio da empresa licitante no
CREA, tem o objetivo de comprovar a
capacidade técnica da licitante para o exercicio
das atividades decorrentes da execucdo
contratual. E, para fins de qualificacao técnica, a
certidao de registro fornecida pela agravante
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nao deixa duvida de sua efetiva inscricdo no
CREA. Simples omissdes puramente formais,
sanaveis ou despreziveis observadas na
documentacdo ou nas propostas poderdao ser
relevadas, desde que nao contrariem a
legislacdo vigente, ndo comprometam a lisura
da licitacdo, e ndo causem prejuizos a
Administracdo e aos licitantes, a exclusivo
critério da Comissdo. Ao julgar os documentos
de habilitacdo dos licitantes, é necessario
ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a fim de tutelar o relativo
interesse publico de cumprir o edital, afaste
proposta mais vantajosa para__os _cofres
publicos, razao pela qual as decisdes devem ser
tomadas em atencdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de forma
a afastar o excesso de rigor formal e observar a
finalidade legal. O certo é que entre os fins
buscados pela licitacao, estao as
“vantajosidades’. (TJ/PR, 0002312-
30.2020.8.16.0000, Rel. Des. Astrid Maranhdo de
Carvalho Ruthes, j. 02/03/2021, 4® Camara Civel,
publicado em 08/03/2021, grifo nosso).

Ressalto que a Resolucdo n. 266/79 (art. 2, § 1, ¢) do CONFEA foi
revogada pela Resolugdao n. 1.121/2019, ndo havendo mais disposi¢cao expressa
determinando a invalidagao de certiddo do CREA por impropriedade nos dados

cadastrais.

Logo, ao contrario do que argumenta o Municipio, ndo ha falar em
invalidade do documento em razdo de informacao desatualizada, se o objetivo

primordial do documento € atestar o registro da participante:

LICITACAO. Liminar objetivando suspensdo dos
efeitos de decisao administrativa que habilitou a
vencedora do certame. Auséncia de probabilidade
do direito decorrente da prova inequivoca, ou do
fumus. Decisdo confirmada. [...] Nao vislumbro
ilegalidade da_decisdo administrativa _que
rejeitou a impugnacido da impetrante quanto a
certiddo do CREA apresentada pela empresa
vencedora, sob o fundamento de rigorismo e
excesso de formalismo, pois, ainda que tenha
havido alteracdo de dado da empresa Siemens
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ndo atualizado perante o CREA, a exigéncia de
manutencao dos dados atualizados para fins da
validade da certiddo é exigéncia formal
estabelecida pelo érgido, a fim de assegurar a
fidelidade do teor da certiddo, ou seja, de que
seu _conteudo corresponde a realidade, porém,
tal circunstancia ndo tem o condao de macular a
comprovaciao de que a empresa esta registrada
perante aquele Conselho, pois ndo se confunde
invalidade da certiddo por conter um dado
desatualizado, com invalidade do registro, de
modo que o que importa e atende a finalidade
do edital é a comprovacao de que ha registro da
empresa perante o CREA, e que o dado que esta
desatualizado ndo _afeta os requisitos exigidos
pelo edital. Agravo ndo provido. (TJ/SP, Al
2084620-81.2018.8.26.0000, Rel. Coimbra Schmidt,
j- 20/08/2018, 7% Camara de Direito Publico,
publicado em 21/08/2018, grifo nosso).

A Lei n. 14.133/2021 veda a pronta desclassificagdo de propostas

com erros meramente formais:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o
seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que nado comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do
conteudo de sua proposta nao importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo.

Seguindo a mesma interpretacgao, a doutrina3, ao comentar o art. 59,
I, da Lei 14.133/20214, entende que propostas sem equivocos substanciais ndo

podem ser desclassificadas, devendo ser oportunizada a devida correcao:

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023; TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Uso da prerrogativa de saneamento pelo pregoeiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4.150, 11
nov. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/33739. Acesso em: 21 jul. 2025.

4 Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis; [...].
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Propostas que apresentem defeitos quaisquer que
sejam eles, ainda que produzam efeitos
substanciais e que n&do sejam meramente formais,
[...], ndo devem ser desclassificadas de pronto,
deve-se permitir que os autores delas corrijam os
supostos defeitos (NIEBUHR, 2023).

Assim, entendemos que a melhor orientagédo
juridica a ser dada é para que seja exercida a
prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas [...]
(TORRES, 2014).

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, o qual enfatiza a necessidade de realizagéo de diligéncia:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao
do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacao e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagcao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que néao
alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e
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acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacgao a inclusao de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com o0s demais comprovantes de
habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o0 qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (TCU — Acérdao 1211/2021 — Plenario —
Rel. Wlton Alencar Rodrigues j. 26.05.2021).

A Lei n.14.133/2021 destaca o instituto da diligéncia em trés
oportunidades, nos arts. 42, § 2°, 59, § 2°, e 64, | e II°, como uma ferramenta
essencial que sempre deve ser considerada para corrigir falhas ou irregularidades,
especialmente em situacbes de incerteza ou quando solicitada pelos

licitantes envolvidos.

Assim, 0 saneamento deve ser priorizado nas licitagbes, primando-
se pelos principios da eficiéncia, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade
e do formalismo moderado. Tais preceitos devem orientar os servidores na tomada
de decisdes, com o intuito de se trazer o resultado contratual mais benéfico para a

administracao e de, simultaneamente, preservar os interesses da sociedade.

5 Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento,
como condigao para firmar contrato.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administrag@o podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagédo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apoés a data de recebimento das propostas.
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No caso especifico dos autos, entendo que a pregoeira poderia ter
promovido diligéncia, permitindo a corregcdo da informacgdo pela representante,

conforme autoriza o art. 64 da Lei de Licitagdes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

| -complementacdo de informacbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame;

Il - Atualizagcdo de documentos cuja validade tenha
expirado apdés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacao, a
comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao.

Vale ressaltar que a apresentacdo do documento com o endereco
atualizado n&o se enquadraria no conceito de documento novo previsto no art. 64 da
Lei n. 14.133, conforme a interpretacao do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao
n. 1.211/2021-Plenario:

[...] a vedagédo a inclusdo de novo documento novo,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de
condigcao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Portanto, ndo deve ser considerado documento novo aquele que,

mesmo que juntado posteriormente, comprove condi¢do preexistente a abertura da
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sessao publica do certame. Nesse contexto, sera admitida a juntada posterior de

documento, quando o seu teor comprove condigao preexistente.

Na situagdo em aprego, considerando que a representante havia
juntado contrato social, proposta e CNPJ com o mesmo enderego constante da
ultima atualizacdo da certiddo do CREA, estd comprovado que o enderego

informado pela licitante era uma condigéo preexistente.

Nesse sentido, entendo que a administragcédo publica violou as regras
que regem as licitagdes, pois deixou de franquear a representante a possibilidade de
fazer uma diligéncia meramente complementar para esclarecer informagdo que

inclusive ja constava no procedimento licitatorio.

Entendo que os agentes publicos devem se atentar para ndo seguir
rigorismos, inabilitando participantes amparados em mero formalismo, levando a

cabo decisbes desarrazoadas.

A formalidade nao deve ser desprovida de finalidade e ter um fim em
si mesma — os certames s&o procedimentos instrumentais cujo objetivo primordial é
a selegao da proposta mais vantajosa e o atendimento do interesse publico, com a

observancia dos principios da economia e da competitividade.

Assim, é evidente que o principio da vinculagéo ao edital € absoluto
para se garantir o cumprimento das clausulas estabelecidas no instrumento
convocatério, todavia, ele deve ser flexibilizado em contextos em que ha conflito com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente em se tratando

de questdes meramente formais.

Isso posto, entendo que a representacdo deve ser julgada
procedente, com recomendac¢ao ao Municipio para que, nas proximas licitacdes,
promova a realizagdo de diligéncia para o saneamento de impropriedades

meramente formais contidas nas propostas.

Diante do exposto, proponho VOTO pela procedéncia da
Representagao, com recomendacido ao Municipio para que, nas proximas licitacoes,
promova a realizagdo de diligéncia para o saneamento de impropriedades

meramente formais contidas nas propostas.
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Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ouso divergir do nobre relator para acompanhar integralmente os
pareceres antecedentes pela improcedéncia da representacdo, na esteira da

jurisprudéncia desta Corte.

Consigno que a regularidade junto ao CREA ¢é essencial para formar
juizo acerca da habilitacdo juridica do licitante, tendo gravidade que impede de a

considerar como mero erro formal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Julgar PROCEDENTE a Representagdo com recomendagao ao
Municipio para que, nas proximas licitagdes, promova a realizagao de diligéncia para

0 saneamento de impropriedades meramente formais contidas nas propostas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor), AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido),
apresentou voto pela improcedéncia.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 23 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.MFW3



s

Q
<
© &
- W
D o
,a%
D|4
o

{}Ituu!u.




043295/2025

TP |
i [




043295/2025




Pag. 67
043295/2025




Te]
N
(=]
N
=
Tel
(<]
N
[s2]
<
o




PAag. 69
043295/2025

.




Pag. 70
043295/2025




Pag. 71

043295/2025




Pag. 72
043295/2025




Pag. 73
043295/2025




fe} JUCERIA

N2 do Protocolo

2025/00255318-5

JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgio |Calculado Pago
33.2.1094447-9 00006097019 - 23/02/2024 Junta 600,00 600,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1094447-9 DNRC 0,00 0,00
Sociedade empresdria limitada FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
Empresa de Pequeno Porte Hash: ED7BF5DD-A6E6-40B1-BB47-0F8CD8CIES7C
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA
Cédigo Ato Eventos
002 Céd Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
021 1 Alteracdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
026 1 Alteracdo / Abertura de Filial em outra UF
XXX XX N80.9.0.9.9.0.9.0.9.9.0.9.0.0.09.90.009.9060090000690000690004¢
XXX XX XXXXXXXXXXXKXKXXKKXKKXRXKXKKXXKXXKXXKXXKXX
XXX XX XXXXXXXKXXXKXKKXKKXKKXXKXXKIXKXXKXXKXXKXX
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR ADILERSON SILVEIRA AVILLA SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Endereco / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
00006811982 34.279.727/0001-71 Rua SEBASTIAO MARTINS 349 CONSELHEIRO PAULINO|Nova Friburgo RJ
31920169975 34.279.727/0002-52 Rua BARBARA RODRIGUES VIEIRA S/N |VALE DO OURO Tocantins MG
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

Gabriel Oliveira de Souza Voi
SECRETARIO GERAL

Observagao:

Deferido em 11/02/2025 e arquivado em 11/02/2025

N@ de Paginas

Capa N Paginas

8

1/1

Empresa:
NIRE:

2025/00255318-5 Data do protocolo:
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 11/02/2025 SOB O NUMERO 00006811982,
do termo de autenticacédo.
Autenticagdo: A318E1D5145EC4699ADDAAC6FE91A38011BFB558F7C4A0F8F4F31BD06BY90EAS2

Para validar o documento acesse https://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital,

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA
332.1094447-9 Protocolo:

11/02/2025
31920169975 e demais constantes

informe o n°

f.‘\ JUCER

L J assinado digitalmente /

Pag. 1/8

de protocolo.

JA




Presidéncia da Republica

Autenticagdo: A318E1D5145EC4699ADDAAC6FE91A38011BFB558F7C4A0F8F4F31BD06BY90EAS2
Para validar o documento acesse https://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte N2 do Protocolo
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragdo 2 0 2 5 / 0 0 2 5 5 3 1 8 - 5 11/02/2025 08:21:52
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgao | Calculado Pago
33.2.1094447-9 00006097019 - 23/02/2024 Junta 600,00 600,00
Tipo Jurdico NIRE: 33.2.1094447-9 DREI 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada
FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA
Porte Empresarial
Boleto(s): 104989752
Empresa de Pequeno Porte Hash: ED7BF5DD-AGE6-40B1-BB47-OF8CD8CIES7C
REQUERIMENTO
IImo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:
| Cdédigo |
Cadigo
do Ato Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descri¢do do evento
| 002 | 021 1 Alteragdo / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
026 1 Alteracdo / Abertura de Filial em outra UF
XXX XXX | XXXXXXXXXKXXKRXXKXKKXKEXXKEXKKXKKXKEXKEXXKXKKXKXXKEXKKXKKXKKXKEXX KKK KKXKXXKXKKXKKXKKXKXK
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XXX XXX | XXXXXXXXXKXXKRXXKXKKXKEXKEXKKXKKXKEXKEXXKXKKXKXXKEXKKXKKXKXXKEXXKXKKXKKXKXXKXKKXKKXKKXKXK
Requerente
Nome: Rodrigo Freitas Nigri de Oliveira
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangbes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
11/02/2025
Telefone de contato: |2225285403
Data
E-mail: rodrigonigri@contarconsultoria.com
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 11/02/2025
Data da 12 entrada:
2025/00255318-5
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62 ALTERACAO CONTRATUAL
RT SOLUCOES ICAS

CARLOS LEANDRO DE CASTRO JUSTINIANO, Brasileiro, Casado em Comunhao
Parcial de Bens, Empresario, nascido em 01/09/1979, portador da carteira de identidade
n? 11.498.031-1 expedida pelo IFP/R] e portador do CPF n? 083.113.927-73, residente e
domiciliado na Rua Luiz Carestiato, n? 135 - Parque Maria Teresa - Nova Friburgo/R] -
CEP: 28.634-110 e ALINE DUARTE BUCCEDI JUSTINIANO, Brasileira, Casada em
Comunhao Parcial de Bens, Empresaria, nascida em 20/01/1981, portadora da carteira de
identidade n? 12.234.083-9 expedida pelo Detran/R] e portadora do CPF n? 082.412.177-
57, residente e domiciliada na Rua Luiz Carestiano, n? 135 - Parque Maria Teresa - Nova
Friburgo/R] - CEP: 28.631-110, unicos sdcios da sociedade Empresaria Limitada
denominada FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA, com sua sede na Rua Sebastiao Martins,
n? 349 - Conselheiro Paulino - Nova Friburgo/R] - CEP: 28.635-430, com contrato social
registrado na Jucerja sob NIRE n? 33.2.1094447-9, inscrita no CNP] sob n?
34.279.727/0001-71, resolvem alterar seu contrato social de acordo com as seguintes
clausulas e condigoes:

1- ABERTURA DE FILIAL:

Os sdcios resolvem abrir sua Filial 01 com sede na Rua Barbara Rodrigues Vieira,
S/N - Gleba 01 - Vale do Ouro - Tocantins/MG - CEP: 36.512-000, com o0 mesmo objetivo
da Matriz.

2 - AUMENTO DE CAPITAL:

Os sécios resolvem realizar um aumento de capital de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) a partir da conta de Reserva de Lucros, passando o capital para R$
1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), dividido por 1.400.000 (um milhdo e
quatrocentas mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, ficando assim

distribuido:
Socio Quant. de Quotas % Valores em R$
CARLOS LEANDRO DE CASTRO 1.274.000 91% 1.274.000,00
JUSTINIANO
] ALINE DUARTE BUCCEDI JUSTINIANO 126.000 9% 126.000,00
Totais 1.400.000 100% RS$ 1.400.000,00

Por forga das alteragdes havidas, os sdcios resolvem consolidar o contrato social da
empresa da seguinte forma:

7/
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CONTRATO SOCIAL
S EL A D

Pelo presente Instrumento Particular de Contrato Social, o abaixo assinado CARLOS
LEANDRO DE CASTRO JUSTINIANO, Brasileiro, Casado em Comunhio Parcial de Bens,
Empresario, nascido em 01/09/1979, portador da carteira de identidade n? 11.498.031-1
expedida pelo IFP/R] e portador do CPF n2 083.113.927-73, residente e domiciliado na
Rua Luiz Carestiato, n? 135 - Parque Maria Teresa - Nova Friburgo/R] - CEP: 28.634-110 e
ALINE DUARTE BUCCEDI JUSTINIANO, Brasileira, Casada em Comunhao Parcial de Bens,
Empresaria, nascida em 20/01/1981, portadora da carteira de identidade n? 12.234.083-9
expedida pelo Detran/R] e portadora do CPF n® 082.412.177-57, residente e domiciliada
na Rua Luiz Carestiano, n? 135 - Parque Maria Teresa - Nova Friburgo/R] - CEP: 28.631-
110, tnicos sécios da sociedade Empresaria Limitada denominada FRT SOLUCOES
ELETRICAS LTDA, com sua sede na Rua Sebastiao Martins, n? 349 - Conselheiro Paulino -
Nova Friburgo/R] - CEP: 28.635-430, com contrato social registrado na Jucerja sob NIRE
n2 33.2.1094447-9, inscrita no CNPJ sob n? 34.279.727/0001-71, resolvem consolidar o
contrato social mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DENOMINAGAO E SEDE:

A Empresa de Responsabilidade Ltda girard sob o nome empresarial: FRT
SOLUCOES ELETRICAS LTDA e utilizard o nome fantasia FRINSTAL, com sede na Rua
Sebastiao Martins, n? 349 - Conselheiro Paulino - Nova Friburgo/R] - CEP: 28.635-430.

Paragrafo unico: A empresa possui a seguinte Filial:

o Filial 01 com sede na Rua Barbara Rodrigues Vieira, S/N - Gleba 01 - Vale do Ouro
- Tocantins/MG - CEP: 36.512-000.

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO DE DURACAO:

A empresa iniciou suas atividades em 22/07/2019, sendo o seu tempo de
duragio indeterminado.

CLAUSULA TERCEIRA - OBJETIVO:

A empresa tera como objeto social as seguintes atividades (Matriz e Filial):
4321-5/00 - Instalagio e manutengdo elétrica; 4221-9/02 - Construgio de estagdes e
redes de distribuicio de energia elétrica; 4221-9/03 - Manutengdo de redes de
distribuicdo de energia elétrica;7112-0/00 - Servicos de Engenharia; 7119-7/04 -
Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho; 7711-0/00 - Locagio
de automéveis sem condutor; 7719-5/99 - Locagao de outros meios de transporte nio
especificados anteriormente, sem condutor; 7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e
equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem operador;

termo de autenticacédo.
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8130-3/00 - Atividades paisagisticas e 8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial.

CLAUSULA QUARTA - CAPITAL SOCIAL:

O capital social é de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais),
divididos em 1.400.000 (uma milhdo e quatrocentas mil) quotas no valor de R$ 1,00
cada uma, totalmente integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional, divididas da
seguinte forma:

Sécio Quant. de Quotas % Valores em R$
I CARLOS LEANDRO DE CASTRO 1.274.000 91% 1.274.000,00
JUSTINIANO
ALINE DUARTE BUCCEDI JUSTINIANO 126.000 9% 126.000,00
Totais 1.400.000 100% R$ 1.400.000,00

vel

Paragrafo uinico: A responsabilidade dos Sécios é, na melhor forma da Lei, limitada a
importéncia do Capital Social, conforme artigo 1.052 da Lei 10.406/2002.

CLAUSULA QUINTA - GERENCIA E ADMINISTRAGAO:

A administracao da sociedade sera exercida pelo sécio CARLOS LEANDRO DE
CASTRO JUSTINIANO e a ele caberd a responsabilidade ou representagio ativa e passiva
da sociedade, judicial ou extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto social, sempre de interesse da sociedade, sendo permitido, o uso da
Denominacio Social ou Firma em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou
alienar bens iméveis da sociedade, sem autoriza¢io dos demais sécios.

Paragrafo tinico: Cada sécio tera direito a uma retirada mensal a titulo de “Pré-Labore”,
levando-se em considerag3o a situacdo econdmico-financeira da sociedade.

CLAUSULA SEXTA - CESSAO DE QUOTAS:

Nenhum dos sécios podera ceder ou transferir suas quotas a terceiros, no todo
ou em parte sem, primeiro oferecé-las ao outro sécio quotista, que tera preferéncia na
aquisi¢ao em igualdade de condigdes. Para a execugio no disposto nesta clausula, o sdcio
que desejar fazer a transferéncia de quotas se dirigirdi ao outro sécio através da
comunicagdo escrita, na qual deverd mencionar o nome da pessoa e as respectivas
condigdes. O outro sécio tera o prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados do dia do
recebimento da comunicag¢do, para responder se deseja ou ndo usar o direito de
preferéncia. Se o sécio nao quiser executar o direito de preferéncia, podera entio, ser
realizada a cessdo ou transferéncia a terceiros, nas mesmas condigdes mencionadas na
comunicagao.
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CLAUSULA SETIMA - FALECIMENTO DE SOCIOS:

0 falecimento de qualquer de um dos sécios ndo dissolvera a Sociedade, podendo
o “de cujos” ser substituido por seus herdeiros ou representante legal.

Paragrafo primeiro: Os haveres do sécio falecido serdo apurados em conformidade
com o valor de suas quotas de capital e a sua participagdo nos lucros liquidos apurados
até a data do falecimento, mediante levantamento de balango geral especifico para este
fim.

Paragrafo segundo: Caso nio haja interesse dos herdeiros em continuar na sociedade,
os haveres serio pagos aos mesmos em condigdes a serem acordadas na data do evento.

CLAUSULA OITAVA - REGENCIA:

A regéncia supletiva da sociedade limitada dar-se-4 pelas normas regimentais da
Sociedade Andnima, Lei 6.404/76.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES SOCIAIS:

Segundo remissdo determinada pelo artigo 1.504 da Lei 10.406/2002 ao artigo
997 da mesma legislagio, fica expresso que os sécios ndo respondem subsidiariamente
pelas obrigagdes sociais.

CLAUSULA DECIMA - EXERCICIO SOCIAL:

0 ano social coincidira com o ano civil, devendo a 31 de dezembro ser levantado
o Balango Geral da Sociedade, obedecidas as prescrigdes legais aplicaveis. Os resultados
serao divididos entre os sdcios proporcionalmente as suas quotas de capital, podendo os
lucros, a critério dos sécios, serem redistribuidos ou ficarem retidos como reserva, na
sociedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DISSOLUCAO E LIQUIDACAO:

A Sociedade sera dissolvida e entrara em liquidagao nos casos legais, elegendo os
Sécios, liquidantes, na ocasido prépria, por maioria simples de votos, sendo os votos
tomados um para cada quota que possuirem.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SOCIO RETIRANTE:
0 sécio retirante, apds quitar todas as suas obrigagdes com a pessoa juridica da

qual foi integrante, sendo estas decorrentes de seu perfodo de participacio na
sociedade, fica livre e desembaragado de quaisquer responsabilidades posteriores a data

da averbagio de sua saida.

\
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Paragrafo tnico: O sécio que deseiar retirar-se da sociedade devera notificar aos
demais, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e seus haveres Ines
serdo pagos, apds o levantamento de Balango Geral da Sociedade especifico para este
fim, em 24 (vinte e quatro) prestagdes mensais, iguais e sucessivas, vendendo-se a
primeira no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da retirada do sécio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERACAO DE CONTRATO E TRANSFORMACAO
DA SOCIEDADE:

Us sbcios que representam no minimo a trés quartos do capital poderdo
promover a alteragdo do contrato social e transformar a sociedade de uma espécie para
outra, notadamente para Sociedade Anénima, independente de liquidagio ou dissolugio,
fundir-se, cindir-se, ser incorporada ou incorporar Sociedades, independentemente do
consentimento expresso ou tacito, por parte dos demais sécios, especialmente no que
tange a exclusdo de s6cios que passem a colocar em risco a continuidade da empresa, em
virtude de atos de inegével gravidade.

Parigrafo tnmico: A exclusio somente poderd ser determinada em reunido
especialmente convocada para este fim, ciente o acusado em tempo hébil para permitir
seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO:

Os administradores declaram. sob as penas da lei, de que nio estdo impedidos de
exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio
criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé piblica, ou a propriedade (art. 1.011, $12, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DISPOSICOES FINAIS:

Fica eleito o foro de Nova Friburgo/R] para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultante deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 1

(uma) via de igual teor, para que produza os fins e efeitos legais.

Nova Friburgo/R], 07 de Fevereiro de 2025.

CARLOS LEANDRO le CASTRO ALIN UCCEDI JUSTINIANO
) USTINIANO
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Presidéncia da Republica ‘ ‘
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte ‘ '

Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragdo
l
ERJA

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA FRT  SOLUCOES  ELETRICAS LTDA, NIRE  33.2.1094447-9,
PROTOCOLO 2025/00255318-5, ARQUIVADO EM 11/02/2025, SOB 0] NUMERO (S)
31920169975 (DEMAIS CONSTANTES NA CAPA), FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome
054.138.557-70 RODRIGO FREITAS NIGRI DE OLIVEIRA

11 de fevereiro de 2025.

Gabriel Oliv‘eira de Souza Voi 11
Secretario Geral
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ENCAMINHAMENTO DE RECURSO

PE N°90.118/2025

Processo Licitatério n® 21.009/2025, referente ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°
90.118/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para o0 servico
de ornamentacdo do evento Um Encanto de Natal: O Espetaculo do Noel
compreendendo os servigos de restauracao/reforma de pecas ornamentais e itens
luminosos, transporte, instalacéo, manutencao corretiva e
desinstalacdo/desmontagem da ornamentacdo, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Turismo.

Trata-se o presente processo administrativo de recursos interpostos,
tempestivamente, pelas empresas AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n® 17.612.636/0001-97, e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 21.143.874/0001-78, com fulcro no artigo 165, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021, por intermédio de seus respectivos representantes legais, contra os
termos da decisao de habilitacdo da empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA,
inscrita no CNPJ n®34.279.727/0001-71, no bojo do Pregao Eletrénico n® 90.118/2025.

l. DO RELATORIO

la. DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregao Eletrénico em referéncia, foi

aberto o prazo para manifestacao de intencdo de recursos, tendo sido apresentadas

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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intencdo/proposicao, tempestivamente, pela empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E
SERVICOS LTDA e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA, doravante denominadas
Recorrentes, contra a decisao que classificou a empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS
LTDA, doravante denominada Recorrida, como provisoriamente vencedora. A intencao
é aceita de forma automatica pelo Sistema Compras.gov.br, sem a necessidade de

juizo de admissibilidade.

I.b.  DOS RECURSOS

As empresas Recorrentes, também de forma tempestiva, interpuseram,
por meio do Sistema, recursos objetivando a modificacdo da decisao de habilitagdo,
alegando o que consta do processo administrativo digital n°® 43.295/2025,
protocolizado para a Recorrente AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, e o
que consta do processo administrativo digital n® 43.321/2025, protocolizado para a
Recorrente IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA.

l.c.  DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, tempestivamente, por meio do Sistema, apresentou suas
contrarrazbes rebatendo as alegagdes dos recursos interpostos, conforme as

consideracdes constantes dos processos administrativos digitais supramencionados.

Il. DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

Primeiramente, quanto a alegacdes de que ambas as empresas
Recorrentes foram inabilitadas em fase anterior do presente certame, registra-se que a

empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA nao apresentou a proposta quando

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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convocada e foi desclassificada por ndo enviar a documentacdo de habilitacdo. Ja a
empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA foi inabilitada em razdo do
processo administrativo digital n® 39.638/2025, ndo apresentando recurso quanto a sua
inabilitacdo, mesmo diante de uma nova oportunidade de apresentacao de recurso
sendo concedida de forma automatica pelo Sistema. Cabe salientar que o recurso em

apreciacao nesta oportunidade ndo altera sua inaptidao para o certame.

Quanto a alegacdo da validade da Inscricio estadual da Recorrida, cabe
salientar que a empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA apresentou todas as
Certiddes Negativas dentro do prazo de validade e em conformidade com a legalidade
e especificacdes do Edital, tratando se de erro material ja sanado com a apresentacao

dos demais documentos.

Quanto a atualizacao do valor do capital social da Recorrida, ressalta-se que
a empresa apresentou a atualizagdo contratual e os balangos financeiros atualizados,

conforme solicitado para a devida qualificacao econdmica.

Quanto ao pedido de invalidade da Certidao do CREA por desatualizacao do
capital social, destaca-se que a Resolucao n°® 266/79 do CONFEA (base da auto
invalidacao) foi revogada pela Resolucao n® 1.121/2019. A inscricdo no Conselho esta
vigente, podendo ser conferida no site do CREA. Desta forma, cabe a consideracao do
Principio do Formalismo Moderado (Art. 12, lll, Lei 14.133/2021) que deve prevalecer
sobre o rigor excessivo, mesmo porque o capital social estd atualizado no Contrato

Social da Recorrida e ndo consiste em requisito de habilitacao técnica em si.

Registra-se, ainda, que a comprovacao pela Recorrida de vinculo técnico
com Engenheiro Civil foi apresentada por meio da Declaragdo de Compromisso de
Contratacao imediata, o que atende a Lei n® 14.133/2021 (Art. 67, inc. lll) que exige a
indicacdo de pessoal técnico disponivel. Em atencao ao Principio da Competitividade, a

Jurisprudéncia do  TCU informa ser inviavel exigir vinculo  prévio
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(empregaticio/contratual) antes da homologacao da licitacdo, sob pena de onerosidade

excessiva ao licitante e barreira a competitividade.

Por fim, quanto aos Atestados de Capacidade Técnica Operacional
apresentados, considera-se que as atividades atestadas possuem complexidade
superior as exigéncias editalicias (Lei n°® 14.133/2021, Art. 67, §§ 1° e 3°). Cabe salientar
que, em suas contrarrazdes, a Recorrida traz a informacao de experiéncia prévia no

mesmo evento, o que reforca a sua aptidao.

Desta forma, sanados os questionamentos levantados, cabe considerar que

o rigor formal cede ao formalismo moderado, segundo a jurisprudéncia atual.

Portanto, entende essa Comissdao que nao procedem as alegacdes dos
recursos apresentados pelas empresas AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS
LTDA e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA e consideramos manter a habilitacdo
da empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA, pelas razdes expostas.

Em atencao ao carater técnico dos temas abordados e antes da decisao
final, encaminhamos os processos com os respectivos recursos e contrarrazdes para
andlise e parecer da Secretaria Municipal de Turismo, pasta requisitante do certame,

para apreciacao e manifestacao técnica.

Nova Friburgo, 19 de novembro de 2025.

e por LEONARDO

LEONARDQ amestions s

GABRIG ‘
S
PEIXOTO: 10800t e
58597705  magmisiiny,

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissao Permanente de Pregdo |
Matricula n® 206.934
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FREFEITLUE A

A Comiss3o Permanente de Preg3o I.

Aos cuidados do Pregoeiro.

Assunto: Recurso Administrativo interposto pelas empresas AC Gestdo,
Planejamento e Servicos Ltda e Imperial Solucdes Elétricas Ltda.

Referéncia: Pregdo Eletrénico n°. 90.118/2025 - Processo Licitatorio n°.
21.009/2025.

Processo Administrativo n°.:43.295/2025

A Secretaria Municipal de Turismo de Nova Friburgo, vem, por meio do presente
documento, em atencdo a manifestacao da Comissdo Permanente de Pregdo |, por meio do do
Pregoeiro, referente aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas AC Gestdo,
Planejamento e Servigos Ltda e Imperial SolugGes Elétricas Ltda (Recorrentes), tendo em vista, o

descontentamento de ambas as empresas em relacdo a decisdo de habilitacdo/classificacdo da

empresa FRT SolugBes Elétricas Ltda (Recorrida), buscando a modificagdo da decisdo em
questdo, referente ao certame do Pregdo Eletrdnico n®. 90.118/2025, desta forma, esta

especializada apresenta a sua manifestacdo, conforme a seguir:

Apds anadlise dos Recursos e das Contrarrazbes apresentadas pelas empresas
Recorrentes e pela empresa Recorrida, verifica-se que a FRT SolugBes Elétricas Ltda. cumpriu

corretamente todas as exigéncias previstas no Edital.

Considera-se, ainda, a manifestacdo da Comissdo Permanente de Pregdo |, constante as
fls. 83/86, que concluiu pela improcedéncia dos recursos e pela manutencdo da habilitagdo da
empresa FRT SolucGes Elétricas Ltda, esta Secretaria concorda integralmente com tal

entendimento e subsidia a decisdo final do Pregoeiro.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Turismo manifesta-se favoravelmente a
manutenc¢do da habilitacdo, classificacdo e declaracdo de vencedora da empresa FRT Solugdes
Elétricas Ltda., em conformidade com os principios da legalidade, moralidade e isonomia que

regem a Administracdo Publica.

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 703e3b11-1534-442¢-9d05-5513b0adcca8
Papel Timbrado Secretaria de Turismo N° 000103/2025
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Renovamos protestos de elevada estima e consideracgao.

Nova Friburgo/RJ, 19 de novembro de 2025.

Assinado por KAMILA MOUZA
SANTIAGO DA CUNHA 128 *** ik ik

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
19/11/2025 14:52:40

Kamila Mouza Santiago da Cunha

Secretdria Municipal de Turismo
Matr.: 063.093

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 703e3b11-1534-442¢-9d05-5513b0adcca8
Papel Timbrado Secretaria de Turismo N° 000103/2025
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DECISAO DE RECURSO

PE N°90.118/2025

Processo Licitatorio n® 21.009/2025, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n°
90.118/2025, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para o servigo
de ornamentacdo do evento Um Encanto de Natal: O Espetaculo do Noel
compreendendo os servicos de restauracao/reforma de pecas ornamentais e itens
luminosos, transporte, instalacdo, manutencao corretiva e
desinstalacao/desmontagem da ornamentacao, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Turismo.

Trata-se o presente processo administrativo de recursos interpostos,
tempestivamente, pelas empresas AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n® 17.612.636/0001-97, e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA,
inscrita no CNPJ n® 21.143.874/0001-78, com fulcro no artigo 165, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021, por intermédio de seus respectivos representantes legais, contra os
termos da decisdo de habilitagdo da empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA,
inscrita no CNPJ n®34.279.727/0001-71, no bojo do Pregao Eletrénico n® 90.118/2025.

l. DO RELATORIO

la. DOSFATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregao Eletrénico em referéncia, foi

aberto o prazo para manifestacao de intencdo de recursos, tendo sido apresentadas
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intencdo/proposicao, tempestivamente, pela empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E
SERVICOS LTDA e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA, doravante denominadas
Recorrentes, contra a decisao que classificou a empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS
LTDA, doravante denominada Recorrida, como provisoriamente vencedora. A intencao
¢ aceita de forma automatica pelo Sistema Compras.gov.br, sem a necessidade de

juizo de admissibilidade.

I.b.  DOS RECURSOS

As empresas Recorrentes, também de forma tempestiva, interpuseram,
por meio do Sistema, recursos objetivando a modificacdo da decisao de habilitagdo,
alegando o que consta do processo administrativo digital n°® 43.295/2025,
protocolizado para a Recorrente AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, e o
que consta do processo administrativo digital n® 43.321/2025, protocolizado para a
Recorrente IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA.

l.c.  DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, tempestivamente, por meio do Sistema, apresentou suas
contrarrazbes rebatendo as alegagdes dos recursos interpostos, conforme as

considerag¢des constantes dos processos administrativos digitais supramencionados.

Il. DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

Primeiramente, quanto a alegacdes de que ambas as empresas
Recorrentes foram inabilitadas em fase anterior do presente certame, registra-se que a

empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA estd entre as préximas empresas
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colocadas. Ja a empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA foi
inabilitada em razdo do processo administrativo digital n® 39.638/2025, ndo tendo
apresentado recurso quanto a sua inabilitacido, mesmo diante de uma nova
oportunidade de apresentacao de recurso sendo concedida de forma automatica pelo
Sistema. Cabe salientar que o recurso em apreciacdo nesta oportunidade nao altera sua

inaptidao para o certame.

Quanto a alegacdo da validade da Inscricdo Estadual da Recorrida, cabe
salientar que a empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA apresentou todas as
Certiddes Negativas dentro do prazo de validade e em conformidade com a legalidade
e especificacdes do Edital, tratando se de erro material ja sanado com a apresentacao

dos demais documentos.

Quanto a atualizacao do valor do capital social da Recorrida, ressalta-se que
a empresa apresentou a atualizagdo contratual e os balangos financeiros atualizados,

conforme solicitado para a devida qualificacao econdmica.

Quanto ao pedido de invalidade da Certidao do CREA por desatualizacao do
capital social, destaca-se que a Resolucao n°® 266/79 do CONFEA (base da auto
invalidacao) foi revogada pela Resolucao n® 1.121/2019. A inscricdo no Conselho esta
vigente, podendo ser conferida no site do CREA. Desta forma, cabe a consideracao do
Principio do Formalismo Moderado (Art. 12, lll, Lei 14.133/2021) que deve prevalecer
sobre o rigor excessivo, mesmo porque o capital social estd atualizado no Contrato

Social da Recorrida e ndo consiste em requisito de habilitacao técnica em si.

Registra-se, ainda, que a comprovacao pela Recorrida de vinculo técnico
com Engenheiro Civil foi apresentada por meio da Declaragdo de Compromisso de
Contratacao imediata, o que atende a Lei n® 14.133/2021 (Art. 67, inc. lll) que exige a
indicacdo de pessoal técnico disponivel. Em atencao ao Principio da Competitividade, a

Jurisprudéncia  do  TCU informa  ser invidavel exigir  vinculo  prévio
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(empregaticio/contratual) antes da homologacao da licitacdo, sob pena de onerosidade

excessiva ao licitante e barreira a competitividade.

Por fim, quanto aos Atestados de Capacidade Técnica Operacional
apresentados, considera-se que as atividades atestadas possuem complexidade
superior as exigéncias editalicias (Lei n°® 14.133/2021, Art. 67, §§ 1° e 3°). Cabe salientar
que, em suas contrarrazdes, a Recorrida traz a informacao de experiéncia prévia no

mesmo evento, o que reforca a sua aptidao.

Desta forma, sanados os questionamentos levantados, cabe considerar que

o rigor formal cede ao formalismo moderado, segundo a jurisprudéncia atual.

Portanto, entende essa Comissdao que nao procedem as alegacdes dos
recursos apresentados pelas empresas AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS
LTDA e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA e consideramos manter a habilitacdo
da empresa FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA, pelas razdes expostas.

Il. DA DECISAO

Apds andlise das diligéncias técnicas, foram exaradas manifestacdes pela
Secretaria Municipal responsavel pela requisicio do certame, de modo a concordar

com a decisdo de habilitacdo, confirmando-a.

Isto posto, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, e sem
nada mais evocar, CONHECO dos Recursos Administrativos interpostos e, subsidiado
pelos pareceres técnicos constantes dos processos administrativos em comento, no

mérito, NEGO PROVIMENTO, pugnando pela manutencao da habilitacdo da empresa

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287

Pagina4de5

Pag. 92
043295/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com

NOVA SECRETARIA DE
" FRIBURGO LICITACOES E

PREFEITURA PLANEJAMENTDO

Comissa@o Permanente de Pregdo |

FRT SOLUCOES ELETRICAS LTDA, no processo licitatério referente ao Edital do
Pregdo Eletrénico n©® 90.118/2025.

Diante do indeferimento do recurso interposto, nos termos do § 2° do
artigo 165 da Lein®14.133/2021, encaminho o presente processo a autoridade superior
para apreciacao e decisao final sobre o recurso administrativo relativo ao Pregao

Eletrénico em referéncia, observando o prazo legal de 10 (dez) dias Uteis.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em
https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato

https://www.gov.br/compras.

Nova Friburgo, 24 de novembro de 2025.

tte por LEONARDO

10858597705
ou=
1000107

Assinado digtalment
LEO NAR D GABRIG PEIXOTO

N

pr

Leonardo Gabrig Peixoto

Pregoeiro - Comissdao Permanente de Pregao |

Matricula n°® 206.934

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287

Pagina5de5

Pag. 93
043295/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com

	31920169975

		2025-11-18T10:35:28-0300
	CINTIA MAYER BRITO


		2025-11-17T16:32:29-0300
	AC GESTAO PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA:17612636000197


		2025-11-17T16:32:53-0300
	ANA CARLA PEIXOTO GOMES:12793409758


		2025-11-18T15:16:55-0300


		2025-11-19T12:10:54-0300
	LEONARDO GABRIG PEIXOTO:10858597705
	Eu sou o autor deste documento


		2025-11-19T14:52:40-0300
	KAMILA MOUZA SANTIAGO DA CUNHA


		2025-11-24T10:21:46-0300
	LEONARDO GABRIG PEIXOTO:10858597705
	Eu sou o autor deste documento




