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ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PELO MUNIC{PIO DE NOVA
FRIBURGO/R]J

REF.: PREGAO ELETRONICO N.2 099 /2023

Processo Administrativo n.2 09.233/2022

ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES, brasileira, solteira, advogada, inscrita
na OAB/MG 217.729, inscrita no CPF sob o n® 018.935.546-86, com endereco
profissional na Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n? 1133, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao Edital,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L SGMULA DA ESPECIE

1. O Municipio de Nova Friburgo/R], objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de telefonia fixa, comutada, servigo 0800,
comunicacdo em nuvem, com ramais fisicos, virtuais (softphones), servigo de
comunica¢io unificada (UC), call centef, sistema de URA para autoatendimento
integrado com plataforma de whatsapp multi-atendente € API de integragdo com o
hanco de dados, sistema para envio de torpedo de voz em massa, Servico Teleffnico
Fixo Comutado (STFC) com ligacOes {limitadas nas modalidades local e longa
distancia nacional, para terminais fixos e méveis, equipamentos com sobrevivéncia,
pelo periodo de 12 (doze) meses, tornou publica a realizagdo do presente certame
com a publicagdo do Edital do Pregio Eletronico n.2 099/2023, com sessao prevista

para 25/05/2023 as_10h, no Portal de Compras do Governo Federal

www.gov.br/compras.

2. O item 24.1 do Instrumento Convocatorio estabelece que qualquer pedido de

esclarecimento ou impugnagao devera ser enviado no prazo de 03 (trés) dias ateis




de antecedéncia, a contar da data fixada para abertura da sessdo publica, portanto,

até a data de 22/05/2023.

3. Tempestiva, pois, a presente.

II. RAZOES DA IMPUGNACAO

4. O certame publicado aponta nitida irregularidade, aposta no item 18 do
Edital, que indica exigéncia excessiva de qualificagdo técnica, traduzida na
obrigatoriedade de apresentar CAT - Certiddo de Acervo Técnico - para a empresa

licitante. Vejamos:

18. DA QUALIFICACAQ TECNICA

18,1 Atestadols) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessea juridica de direito publico ou
privado, £m norme da ficitanic, juntamente com suad ff.\:éf%a“CA'f {Certidao de Acervo Tecnico),
junio ac CHEA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetuza) e/ou CFT {Consetho Federat
dos Técnicos Industrials), contendo a indicagdo do responsavel técnico pela execucdo do
objeto, onde comprove gue a licitante executou senvigos similares e compativeis ao objeto
desia licitacdo. O Atestado devera conier:

5. Merece, pois, revisio, o item descrito acima, haja vista que os atestados
técnicos operacionais da empresa licitante ndo possuem obrigatoriedade de registro

com acervo no CREA,

6. De outro norte, inobstante haja permissio legal para a exigéncia geral de os
atestados técnicos pessoais do profissional, estes sim acervados no consetho
competente e fiscalizados da sua profissao, tal requisito tem que ser justificado pelo

6érgio, sob pena de configuracio de 4lea exorbitante e limitante da concorréncia.

7. Considerando, pois, que ndo se admite a exigéncia de atestados técnicos
operacionais de empresas em acervo, e a exigéncia cumulativa de que o profissional
responsavel pela execugdo do objeto deverd ter atestados de servigo similares a

solugdo licitada necessita de justificativa nos autos do certame, o que ndo foi
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verificado no caso presente, apreende-se, pois, que o mandamento constante no

item 18.1 do Edital merece ser reformado.

8. Nesse norte, a capacidade técnica operacional das empresas licitantes devera
ser comprovada com apresentagdo de atestados SEM ACERVO, enquanto a
capacidade do profissional responsavel técnico deverd possuir justificativa para sua

exigéncia.

9, Nessa esteira, a teor das disposictes do artigo 30, I, da Lei n 8.666/93, o
Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que a exigéncia de registro
e/ou inscri¢io em entidade profissional somente é licita quando o respectivo
conselho é competente para fiscalizar a atividade preponderante da licitante ou do

servigo contratado:

(..) O registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no artigo 30, |, da Lei 8.666/1993, deve se ater ao conselho que
fiscalize a atividade basica da empresa ou do servigo preponderante dos
lotes;” (TCU - TC 011.811/2017-0, Relator: Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, julgado em 27/06/2017)

10, No mesmo sentido é o entendimento consolidado do Tribunal de Contados

do Estado de Minas Gerais:

LICITACAD. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. VEDACAO
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. OBJETO DE BAIXA
COMPLEXIDADE E NAO VULTUOSO. JUSTIFICATIVA DESPICIENDA.
ATESTADOS DE APTIDAO DE DESEMPENHO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. COMPROVACAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DOS {NDICES ECONOMICO-FINANCEIROS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FINCIONAMENTO DA
EMPRESA PARA FINS DE COMPROVAGAQ DE CAPACIDADE TECNICA.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA,

Nio se tratando de objeto de grande vulto e alta complexidade
desnecessdria se faz a justificativa para a vedagdo de empresas em
consoércio no certame, eis que ja estd implicita na natureza do objeto. 2. A
Administragdo Publica pode exigir a comprovacao da execugdo de obras
ou servigos similares, desde que apresentem quantitativos que respeitem
a proporcionalidade entre a dimensdo e a complexidade do objeto
licitado, conforme dispSe a Samula n? 263 do TCU. 3. E firme a
jurisprudéncia do TCU no sentido de que a Administracio Piblica s6
pode exigir registro ou inscricio na entidade profissional
competente, quando a entidade fiscaliza a atividade basica da
empresa ou o servico preponderante da licitagdo. 4. Os indices
econdmico-financeiros devem ser devidamente justificados no processo
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administrativo da licitagio, como deixa claro o art. 31, §59 da Lei
8.666/93. 5. A lista de documentos habeis aos procedimentos de
habilitacio apresenta enumeracao fechada, ndo sendo licito ao gestor ou
3 equipe responsével pela licitacio, exigir que os licitantes apresentem
outros, além daqueles taxativamente previstos nos artigos 27 a 31 da Lei
de Licitagdes para efeitos de habilitagfo. (TCE-MG - LICITACAQ: 912322,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de julgamento: 09/11/2017,
Data de publicacado: 22/11/2017)

11. Apreende-se, pois, que apenas é licita e vilida a exigéncia de registro €

inscricio em consetho de classe que fiscalize a atividade basica da empresa, se for o

caso, ou 0 servigo preponderante no objeto, o que nio é o caso dos autos.

12.  Para fins de habilitacdo para participacdo no certame em epigrafe, basta
exigir que os profissionais que irio executar os servicos possuam registro/inscri¢ao
em seus conselhos profissionais e que também registrem suas ARTs e seus

atestados. E o que a Lei permite.

13. E de se destacar que profissionais apontados como responsaveis técnicos,
tém a obrigacio de registrar os atestados de atividade basica a ser desempenhada

pela empresa contratada, nao sendo esse o foco da insurgéncia ora apresentada.

14. A legislacdo correlata de vinculagao dos profissionais aos seus respectivos
conselhos de classe é plenamente amparada nos certames, mas excede o Orgao
licitante ao determinar que as empresas participantes sejam obrigadas a apresentar

atestados acervados no CREA.

15. A corroborar com a ilegalidade j4 apontada, tem-se que o Edital de licitagdo
deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo e execucao
contratual. Qualquer excesso nesse topico acarreta na inobservancia dos principios
licitatérios e, consequentemente na nulidade do instrumento convocatério e do

certame.

16. Nesse sentido encaminha-se a Lei © 8.666/93, norteadora das licitagoes e

contratos administrativos, em seu artigo 30. Vejamos:
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Art. 30. A documentacio 3 qualificagdo limitar-se-a a:

(..)

11 - comprovagio da aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢io das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagao,
bem como da qualificacio de cadaumdos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos.

()

§12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso il do “caput” deste
artigo, no caso das licitaces pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (..)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servio de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

17.  Também, o Eg. Tribunal de Contas da Unido, no acordio 2882/2008, ja
definiu de forma cedica que deve ater-se “a previsao de exigéncias de capacidade
técnica aos requisitos minimos necessarios 3 garantia da execugio do contrato e a

seguranca da obra ou servigo” Nesse sentido, os destaques do texto:

A exigéncia de registro ou inscrigao na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade bésica ou
o servico preponderante da licitacdo. Representacdo formulada por
sociedade empresaria em face de pregdo gletrdnico realizado pela
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a contratacédo
de servicos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mao
de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiaheiras e
Maruipe, apontara possivel restricao a competitividade do certame
em razio das exigéncias de comprovacio de inscrigio dolicitante no
Conselho Regional de Administracio (CRA), e de contratagdo
profissional com nivel superior na irea de administracdo. Para a
representante, o "o correto seria exigir apenas a comprovagdo de
contratagio de profissional do ramo de nutricio, devidamente inscrito no
respectivo conselho de classe”. Em analise de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, o relator registrou
que o cerne da questdo diz respeito “ac entendimento da entidade
licitante de que a atividade basica {ou o servico preponderante da
licitacio) estaria centrada no fornecimento de mio de obra e nido na
prestagio de servicos de preparc e distribuicio de refeigcdes”. Ao
enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros
editais de instituicdes universitirias, “concebidos com a mesma
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sistematica de alocagio de postos de trabalho”, ndo contemplam
dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do
Tribunal se censolidou no sentido de que o registro ou inscricac na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93, deve se limitar a0 conselho que fiscaliza a atividade basica ou
o servigo preponderante da licitagio”. Considerando que houve restrigao
indevida & competitividade decorrente de exigéncias de habilitacdo
impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator,
decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias necessarias a
anulagio do certame. Acordao 2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9,
relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

“REPRESENTACAO. LICITACAO. VERBAS FEDERAIS. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE
[RREGULARIDADES GRAVES NO EDITAL DA LICITACAO, COM
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. ADOGAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REVOGACAO DO PROCEDIMENTO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR ADOTADA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio formulada
pela Ministério Publica Federal /Procuradoria da Repiblica do Piaui, com
base no art, 237, inciso I, do RI/TCU, acerca de irregularidades presentes
no Edital da Concorréncia 0172008, realizada pela Piani Turismo
PIEMTUR para execugio de obras de reforma e requalificacéo do Centro
de Convencdes de Teresina/Pl, custeadas, em parte, com recursos
piblicos federais provenientes dos Contratos de Repasse
020053588/2006/Ministério  do Turismo/CAIXA. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria,
diante das razdes expostas pelo relator, em: (.) 9.3.2 estabelecer
exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica
do licitante para a execugdo de parcelas de servicos de natureza
especializada que ndo tenha maior relevancia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 12 e 22, inciso I, da Lei n® 8.666,/1993, limitando-
se, nos editais de suas préximas licitagdes, a previsio de exigéncias
de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a
garantia da execugio do contrato e 4 seguranca da obra ou servico.
£ ilegal exigir das empresas do ramo da industria de imobiliario
registro nos conselhos regionais de engenharia e agronomia. A
atividade bisica desenvolvida pela empresa ¢ o fato determinante
para a obrigatoriedade do seu registro no respectivo conselho de
fiscalizacdo profissional, conforme disposto no art. 12 da Lei
6.839/1980. Acordio 44 /2014-Plendrio - Relator: JOSE JORGE.”

18. Em consulta ao Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, pautado na
Resolucio do CONFEA n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, constata-se que 0
procedimento para o registro do atestado no CREA passou a ser regulamentado em
atencdo ao art. 30, §1°, da Lein® 8.666,/1993, que objetiva comprovar a capacidade

técnica do profissional em processos licitatérios.




19. 0 CREA nio emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autoriza a

fazé-lo.

20. Contudo, ressalte-se que em vista da existéncia de diversos conselhos
profissionais, empresas interessadas na participagao de processos licitatorios
acabam por se ver obrigadas a se cadastrar e acervar seus atestados no intuito de

atender aos preceitos de certames especificos, que nao deveria existir.

21. Tendo em vista, que o objeto da Administracio no processo licitatério é
proporcionar aos licitantes ampla competitividades para obtencao da proposta mais

vantajosa, mas sempre conformidade com a legislagéo.

22. O artigo 32 da Lei 8.666/93, veda ao agente piiblico prever nos Editais
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo do processo licitatério, por ofensa aos principios da isonomia e

competitividade, especialmente no inciso I do paragrafo 1%

Art. 32 - A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonormia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objeto e dos que lhes sdo correlatos.

§12 ()

I - E vedado aos agente piiblicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagio, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei 8.248, de 23 de
outubro de 1991,

23.  Inarredéavel, pois, a conclusio de que qualquer cldusula que limite qualitativa
ou quantitativamente os licitantes ou de qualquer forma restrinja a competitividade
deve ser rechacada de plano, como é o caso em tela, vez que ndo se admite que possa,
o érgio licitante, exigir das companhias participantes gue acervem seus atestados

no CREA, nos termos de todo o exposto.

Processo N M"—Q% S WVE
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III. PEDIDOS

24.  Portodo o exposto, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacdo, eis que propria e
tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para retirar os requisitos de qualificacdo técnica
inscritos no item 18 do Edital, que exige o acervo de atestados de capacidade
técnica da empresa licitante, para permitir apresentacio de atestados de
capacidade técnica da empresa mesmo SEM acervo junto ao CREA, visto que
se trata de requisito excessivo, que limita a competitividade, contrariando as

normas e principios regentes das compras publicas.

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Nova Friburgo/R], 17 de maio de 2023.

ANALUISA PIMENTEL
RESENDE
CORTES:01893554686.

ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES
OAB/MG 217.729
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DESPACHO DE IMPUGNA(;AO AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 099/2023
Processo Licitatdrio n®: 09.233/2022

Processo de Impugnagdo n®: 12.845/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servigos de telefonia fixa,
comutada, servico 0800, comunicagdo em nuvem, com ramais fisicos, virtuais
(softphones), servico de comunicagdo unificada (UC), call center, sistema de URA para
autoatendimento integrado com plataforma de whatsapp multi-atendente e API de
integragdo com o banco de dados, sistema para envio de torpedo de voz em massa,
Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) com ligagdes ilimitadas nas modalidades local
e longa distancia nacional, para terminais fixos e moveis, equipamentos com
sobrevivéncia, PELO PERIODO DE 12 (doze) MESES, em atendimento as necessidades da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO e as unidades externas da Prefeitura

Municipal.

IMPUGNANTE: ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES - CPF sob o n® 018.935.546-
B6.

01. Trata-se de IMPUGNACAQ interposta por ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES,
com fulero na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.°
8.666/93, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.® 099/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregao , para julgamento

das licitacdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregdo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnagdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.
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Comissdo de Pregao |

l. DAS PRELIMINARES

04.  Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacio, reconsideracio das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnagao ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua

alegacio.

H. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:

A} A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE CAT (CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO) PARA A EMPRESA LICITANTE SERIA IRREGULAR, INDICANDO
EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICACAO TECNICA

Qualguer clausula que limite gualitativa ou quantitativamente os licitantes ou de
qualquer forma restrinja a competitividade deveria ser rechacada de plano, como
seria o0 caso em tela, vez que ndo se admite que possa, o érgdo licitante, exigir das

companhias participantes que acervem seus atestados no CREA.

i DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
06. Em face do exposto, requer que:
A) seja recebida e processada a presente impugnacio, eis que propria e tempestiva;

B) seja a mesma acolhida para retirar os requisitos de qualificacdo técnica inscritos no
item 18 do Edital, que exige o acervo de atestados de capacidade técnica da empresa
licitante, para permitir apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa

mesmo SEM acervo junto ao CREA, visto que se trata de requisito excessivo, que




PROCESSO N®: 12.845/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: g FOLHA: 42

PREEEIT URGA E LOGISTICA

. |
! i
ﬂ | INFRAESTRUTURA
i/ FRIBURGO W .
+

Comissao de Pregio |
limita a competitividade, contrariando as normas e principios regentes das compras

publicas.

V. DOMERITO

08 - Ante o exposto, submeto as razées da impugnante aos responsaveis pela elaboracio do
edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante

do objeto licitado, na forma do que dispde o item 24.2 do edital.

Informamos que a licitagdo em tela se encontra marcada para o dia 25 de maio de
2023 e, caso necessario, serd suspensa Sine die, para melhor anélise da impugnacao

interposta.

Nova Friburgo, 18 de maio de 2023.

; Assinadn mgualmen:e pur LEONARDD
LEONARDO EESseie..,

GABR' G E EEmg.;l"id:I UU—CEH}cadDPFA:! CN
PEIXOTO:1 08 E_f._;;tj{:%“f&:i‘.fn partes aspeciicas

58597705 ' paEu e o

LEONARDO GABRIG PEIXOTO

Pregoeirc - Comissaoc de Pregdo |
Matricula: 206.934
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Processo Administrativo n?; 12,845/2023.
Origem: Subsecretaria Municipal de Tecnologia da informagio e Comunicacdes.
Impugnante : Ana Luisa Pimentel Resende Cortes.

Objeto: Contratacfio de empresa especializada na prestacdo de servicos de telefonia fixa, comutada, servico
0800, comunicagdo em nuvem, com ramais fisicos, virtuais (softphones), servigo de comunicagdo unificada
{UC), call center, sistema de URA para autoatendimento integrado com plataforma de whatsapp multi-
atendente e APl de integragdo com o banco de dados, sistema para envio de torpedo de voz em massa,
Servigo Telefdnico Fixo Comutado (STFC) com ligagdes ilimitadas nas modalidades local e longa distancia
nacional, para terminais fixos e mdveis, equipamentos com sobrevivéncia, PELO PERIODO DE 12 (doze}
MESES, em atendimento as necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO e as unidades
externas da Prefeitura Municipal.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.2 099/2023

Trata o presente de resposta 3 IMPUGNAGAQ apresentada pela advogada Sra. Ana Luisa Pimentel Resende
Cortes, OAB/MG 217.729, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 089/2023,
informande o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n9. 10.520/02 é quem dita as normas relativas a Licitagdes na modalidade de pregdo, sendo que a Lei ne.
10.024/19 promoveu adequagdes e alteragdes quanto a modalidade Pregio Eletrénico, cabendo ao Edital e a
Lei n2 8.666/93 atuar de forma subsididria aos regramentos daquelas legislacSes.

Desta forma, considerando que a abertura do Pregio Eletrdnico se dard em 25/05/2023, temos a analise da
tempestividade da presente impugnacio:

Edital

24. CONSIDERAGOES DE CARATER GERAL

24.1. Quatquer pedido de esclarecimento ou de impugnacio deverd ser enviado
eletronicamente  aoc  pregoeiro no  endereco com  cdpia  para
licitacdopmnf@gmail.com até 3 (trés) dias Gteis anteriores 3 data fixada no edital
para abertura da sessdo publica.

Lei 10.024/19

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores 3 data
fixada para abertura da sessio publica.

Desta forma, o pedido de impugnacio ao edital é tempestivo.

Pagina 1
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2. DA IMPUGNAGAOD

intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ac Edital em aprego, aduzindo DIREITOS, €, ao final,
exibe o PEDIDO, tépico principais ipsis litteris:

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO — O certame publicado aponta nitida
irregularidade, aposta no item 18 do edital, que indica exigéncia excessiva de
qualificagdo técnica, traduzida na obrigatoriedade de apresentar CAT — certiddo de
acerve técnico — para a empresa licitante. FI.04.

DO PEDIDO - b} Seja a mesma acolhida para retirar os requisitos de qualificagdo
técnica inscritfos no item 18 do Edital, que exige o acervo de atestados de capacidade
técnica da empresa licitante, para permitir apresentagdo de atestados de capacidade
técnica da empresa mesmo SEM acervo junto ao CREA, visto que se trata de requisito
excessivo, que limita a competitividade, contrariando as normas e principos regentes das
compras publicas. FIL 11}

3. DA ANALISE

O edital foi atacado sob o argumento de estar limitando a participagdo das empresas interessadas em particpar
do certame. Todavia, Conforme se depreende da leitura dos regramentos editalicios combatidos, trata-se de
documentacdo exigida para comprovacio de gque a licitante enontra-se efetivamente habilitada 3 executar as
atividades constantes do objeto da Licitac8io em apreco.

®  Assim sendo, possa-se & andlise do mérito da Impugnacéo:

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores da
Administrag8o Piblica, Em outras palavras, inexiste principic supremo ou abscluto, nem mesmo o da ampla

competitividade, destacade no pedido sob comento. Nesse diapasfio, exempli gratia, podemos citar o voto do
Relator do Acérddo 1890/2010-TCU/Plendrio:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumdrio: REPRESENTACAQ. SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO  CERTAME LICITATORIO. SOLICITACAOQ DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAQ DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS INTERESSADOS(..)
Voto: (..}

15. Ndo hd como negar que a Administracdo, atentando especiglmente para o interesse

coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratacdes os requisitos considerados
indispensdveis d boa e regular execucdo do objeto que constituird encargo da futura
confratada. (...)

16. De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao cardter competitivo nifo é
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientacio vista
em carater de generalidade.
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17. Alidgs, ao interpretar a norma que veda a imposiciio de restricbes ao cardter
competitivo nos atos de convocagdo (art. 39, § 1° inciso 1, da Lei n° 8.666/1993), Marcal
Justen Filho sustenta que "o dispositivo ndo significa vedaciio a cldusulas restritivas dn
participacdo”’, ponderando que ele "ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas,
nem impossibilita _exigéncias que gpenas possam ser cumpridas por espectficas
pessoas” (in Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 3° ed. Aide
Editora, 1994, p. 36).

18. Ainda_de _acordo com_o renomado administrativista, a lei veda, na verdade. é
e e e e et S o SRt i They I8 eLE Y OLESE, JEUE VETULILC, C

"cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nio a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares”. Segundo o autor, "se
a restricdo for necessidria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo"" (obra citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade nio reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigdo com o objeto da licitacdo. Assim, o que importa saber é se a restricio é
desproporcional ds necessidades da Administracdo, ou seja, se_ela atende ou niio ao
interesse publico, este considerado sempre indisponivel, (...) (grifumos)

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas ao objeto da
licitagdo ou aos licitantes, desde que tais condicBes sejam necessdrias, relevantes e razodveis, € possam ser
justificadas pela Administrac3o.

Ademais, esclarecemos que a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes tem como objetivc demonstrar
que a empresa ja realizou servigos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administracio em contratar
empresa que ndo tenha qualquer experiéncia na execug¢3o de objeto compativel.

Cabe registrar que 0s servigos tém alta complexidade técnica, sendo que a capacidade técnico-operacional a ser
avaliada da empresa vai além do responsével técnico, jé que envolve também outros profissionais, entrega e
instalacio de materiais e equipamentos gue exigem experiéncia empresarial.

Como citado anteriormente, a exigéncia de qualificagdio técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar
que a empresa ja realizou servigos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administracsio em contratar
empresa que ndo tenha quaiquer experiéncia na execugio de objeto compativel e, além do mais, a exigéncia
editalicia tem sua legalidade pacificada no Acérd3o 2326/2019 do TCU conforme transcrito:

Acdrdio 2326/2019. Plendrio. Relator Ministro Benjamin Zymler

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Atestado de
capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Obras e servicos de engenhariu.
CREA. ART.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando & contratacdo de
obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser _solicitadas _as _certiddes _de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente _em nome_dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade &s informacdes
consiantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (grifo nosso)

Pigina '2
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O item 18.1 tem como objetivo averiguar a capacidade técnica da licitante, ampliando assim as possibilidades de
que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso contrdrio, haveria graves prejuizos
para a Administracgo.

Ja o atestado exigido deve ser fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, o qual devera
averbado (reconhecido) pelo CREA de forma a se assegurar um mecanismo de controle sobre a conformidade
do atestado fornecido por terceiros.

Ou seja, trata-se da capacidade técnica profissional, e nesse caso a exigéncia se direciona ao profissional
responsavel técnico que representara a empresa, o qual deve comprovar gue tem capacidade de coordenar a
execucdo do objeto. Conforme positiva a Lei 8.666/93.

Assim, entende-se que o atestado exigido deve ser fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
o qual devera ser averbado {reconhecido) pelo consetho competente, de forma a se assegurar um mecanismo
de controle sobre a conformidade do atestado fornecido por terceiros.

Dessa forma, ante a existéncia de fundamentagio técnica e juridica para a exigéncia constante no instrumento
convocatdrio, ndo hd gque se falar em injustificadc cerceamento de concorréncia, nem tio pouco em

descumprimento dos principios e regras que regem a atuacdo da Administracio Publica, motivo que, apos
andlise, conclui-se que ndo ha ilegalidade na exigéncia editalicia.

4, DA DECISAQ

Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condicdo de pregoeiro,
manifesto pelo conhecimento da impugnacio, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-

lhe provimento.
Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e hordrio inicialmente
divulgados.

Nova Friburgo/Rl, 19 de Maio de 2023.

]
Subsecretario de Tecnologia de lnfo Joe APOIC TECNICO

za Cascabulho Garcez

Rob L Hugo de
" Matr.: 063.029

De acordo, em prosseguimento:

Rodrigo Franga Sil\:a\
Secretdrio Municipal dg Finangas, Planejamento,
Desenvolvimento Bcondmico e Gestdo
Matr.: 060.189

Pégina4
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Assunto: Impugnacfo - Edital de Licitag8o - Pregdo Eletrénico n. 099 de 2023 Processo Licitatorio
n. 9233/2022

Ao Tlmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;
I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela requerente em 17/05/2023 acerca do Edital do Pregéo
Eletrénico n. 099 de 2023 - Processo Licitatorio n. 9233/2022, que tem por objeto licitar a melhor
proposta para contratacdo de empresa especializada na prestagfio de servigos de telefonia fixa,
comutada, servigo 0800, comunica¢do em nuvem com ramais fisicos, virtuais (softphones), servigo
de comunicacdo unificada (UC), call center, sistema de URA para autoatendimento integrado com
plataforma de whatsapp multi-atendente e API de integragfio com o banco de dados, sistema para
envio de torpedo de voz em massa, Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) com ligacdes
ilimitadas nas modalidades local e longa distdncia nacional para terminais fixos e moveis,
equipamentos com sobrevivéncia, pelo periodo de 12 meses, em atendimento as necessidades da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo e unidades externas da Prefeitura.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria
juridica em 05 de junho de 2023.

Em suma, a requerente alega em sua peca de impugnagdo a existéneia de restri¢io no certame,
tendo em vista a exigéncia excessiva de qualificag@o técnica, traduzida na obrigatoriedade de
apresentar CAT - Certiddo de Acervo Técnico no item 18.1.

Afirma, ainda, que o CREA ndo emite CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Por fim, requer a alteragdo do item para permitir a apresentaciio de atestados de capacidade
técnica das empresas licitantes sem acervo junto ao CREA.

A Comissio de Pregio I, em manifestacio de fls. 11/13, acolheu a impugnac¢io, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando o procedimento & Secretaria de
Infraestrutura ¢ Logistica para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item 24.2 do edital.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Logistica, por meio da Subsecretaria de Tecnologia
de Informa¢do ¢ Comunicac¢les, em manifestacio de fls. 14/17, afirmou que a exigéncia de
qualificacdo técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servigos
similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administragdo contratar empresa que ndo tenha
qualquer experiéncia na execucdo de objeto compativel, bem como que “os servicos tém alta
complexidade técnica, sendo que a capacidade técnico-operacional a ser avaliada da empresa vai
além do responsavel técnico, ja que envolve também outros profissionais, entrega e instalacdo de
materiais e equipamentos que exigem experiéncia empresarial”.

Prefeitura Municiuul te Nova Frihurgu

Tel, (22] 2525-3100 - www.amni.g.g0v.br
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Afirmou, ainda, que trata-se da capacidade técnica profissional, e nesse caso a exigéncia se
direciona ao profissional responsavel técnico que representard a empresa, o qual deve comprovar que
tem capacidade de coordenar a execucgdo do objeto, conforme positiva a Lei n. 8.666/93.

Por {im, concluiu que ndo hd ilegalidade na exigéncia ed.ltahcla tendo 31d0 0s autos
encaminhados a esta Procuradoria-Geral. :

E o relatorio.

I1 - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnag¢do apresentada em 17/05/2023 é tempestiva, em
conformidade com o subitem 24.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em
vista que a realizagio do Pregdo estava agendada para 25/05/2023.

No meérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Pois bem. Conforme previsto nos subitens 24.2 e 24.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a andlise e
decisdo das impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do
edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto
licitado.

Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até frés dias uteis
anteriorves a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxtliado pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacio no prazo de dois dias teis, contado da data de
recebimento da impugnacdo.

Inicialmente, verifica-se que ndo foi impugnado qualquer aspecto legal ou juridico referente ao
edital licitat6rio, mas tio somente quanto a exigéncia de qualificac8o técnica posta no subitem 18.1.

Como sabido, as especificagfes técnicas contidas no processo licitatdrio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado so de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessério para definir as exigéneias essenciais
ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe 4 Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Logistica sua analise, que ¢ a secretaria requisitante, considerando que
a Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo
técnica referente ao objeto do certame.

Prefeitura Municipal de Nove Frilurgo CaﬂOSS Eduardo N. dai Veiga
Ubpr
Av. Alherto Braune, n. 225 - Centro - Nava Fribirgo - Estadn da Ria de Joneiro - Sep. 2EE.13—UHI% '

Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.ij.qov.or
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Verifica-se que a Secretaria de Infraestrurura e Logistica, as fls. 14/17, por meio do seu setor
técnico, isto é, da Subsecretaria de Tecnologia de Informacio e Comunicagdes, concluiu que ndo ha
ilegalidade na exigéncia editalicia, sendo certo que a exigéncia de qualificagio técnica das licitantes
tem como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servigos similares, de forma a evitar
eventuais riscos da Administracdo contratar empresa que ndo tenha qualquer experiéneia na execucao
de objeto compativel.

Pois bem. Vejamos o teor do art. 30 da Lei n. 8.666/93:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente,

. II - comprovacde de aptidio pava desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidio referida no inciso I do "caput"” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por

- atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data previsia para entrega da proposiad,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

A documentagio relativa & qualificacdo técnica tem como objetivo verificar se o licitante
possui requisitos profissionais e operacionais para executar o objeto da licitagdo.

Prefaituro Municipal de Nowa Friburgo
Av, Alherto Broune, r. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado de Ria de Juneire - Cep. 288.13-00

Tel, (22) 2525-9100 - www.pmng r,qov.br
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A Lei de Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprova(;é.o da capacitagdo
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, ¢ a comprovagio da capacitacio
técnico-profissional, de acordo com scu art. 30, § 1°, inc. 1.

Em atendimento & norma legal, assim previu o Edital do Pregdo Eletronico n. 099/2023:
18. DA QUALIFICACAO TECNICA

18.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, em nome da licitante, juntamente com sua
devida CAT (Certidido de Acervo Técnico), junto ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura) e/ou CFT (Conselho Federal dos
Técnicos Industriais), contendo a indicacio do responsdvel técnico pela
execucdo do objeto, onde comprove que a licitante executou servigos
similares e compativeis ao objeto desta licitacdo. O Atestado deverd conter:

18.1.1 Nome empresarial e dados de identificagdo da instituicdo emitente;
18.1.2 20Local e data de emissdo,

18.1.3 Nome, cargo, telefone, fax, e-mail e a assinatura do responsdvel pela
veracidade das informacées,

18.1.4 Periodo de fornecimento

18.2 Comprovante de que a licitante possui, ao menos, um responsavel
téecnico na data da abertura das propostas, detentor de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT), relativo a execucdo de servicos de manutengdo,

18.3 Certiddo de registro da empresa e do responsavel técnico junto ao
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura) e/ou CFT
(Conselho Federal dos Técnicos Industriais), na regido onde se situa a sede
da empresa ou sua filial, em atividade relacionada ao objeto deste Termo de
Referéncia; Certiddo Negativa de Débitos junto a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes);

18.4 Para fins de qualifica¢do complementar a proposta, a licitante devera
apresentar juniamente com a proposta de prego readequada apos
encerramento da fase de lances, declaracdo informando que é parceira da
solucdo e que estd apta e autorizada a comercializar os produtos ofertados,
bem como a realizar os servicos descritos no presente ediial.

18.5 Licenga de STFC (Servico de Telefonia Fixa Comutada) e SCM
{Servico de Comunicacdo e Multimidia) junto a ANATEL (Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes) para a prestacdo do servico, bem como versdo
certificada da publicacdo no Digrio Oficial da Unido (DOU). dg&
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18.6 Apresentar Comprovante de Cadastro da Operadora na ABR Telecom
(Associacdo Brasileira de Recursos em Telecomunicacdes), a mesma poderd
ser comprovada através de Print da tela de acesso da operadora junto ao
portal da ABR Telecom (Associacdo Brasileira de Recursos em
Telecomunicagoes).

Como se pode ver, sio duas as exigéncias do subitem 18.1: 1) Atestado(s) de Capacidade
Tecnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, em nome da licitante e 2) CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), junto ao CREA elou CFT contendo a indicagdo do responsdvel
técnico pela execugdo do objeto.

Ou seja, o Edital nfio estd exigindo atestado de capacidade técnica registrado no CREA ou
CFT, mas sim o atestado em nome das empresas licitantes ¢ a Certidio de Acervo Técnico do
profissional responsdvel técnico pela execugio do objeto, esta sim registrada no(s) Conseltho(s).

Conclui-se, portanto, que o mesmo subitem previu tanto a qualificagdo técnico-operacional
quanto a qualificacdo técnico-profissional.

No primeiro caso (capacitagfio técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo ecmpresarial, sua aptidio para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagio.

Conforme Marcal Justen Filho:

"4 qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente ds
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacio de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada
pela Administra¢do Publica”.

Quanto a capacitagio técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracio da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsével técnico.

No Acoérdio n. 534/2016 — Plenério-TCU, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e
ainda destacou:

“(...} € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucdo da obra gue se irdg
executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacio de experiéncia
anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados”.

iy Jil
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“Ndo hd problemas em exigir do profissional mais do’ que se exigiu da
Jfirma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa
na execugdo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional
gualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos”.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico - CAT, o préprio sitio eletrénico do Conselho Federal de
Engenharia ¢ Agronomia - Confea' assim dispde:

A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo
técnico do profissional.

£

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo de sua vida profissional compativeis com suas competéncias e
registradas no Crea por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica —
ARTS.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua
capacidade técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas e
registradas em ARTS.

Para empresas

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
guadro técnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o profissional estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de forma expressa,
que:

e o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT:;

e csteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme Certidio de Registro e Quitagdo da pessoa juridica; ou

e venha ser a ¢la vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaragdo entregue no momento da habilitacdo ou da
entrega das propostas.

¢ o atestado registrado no Crea nfio fara prova de capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica contratada citada no documento
nos casos em que o profissional ndo mais estiver 4 ela vinculado;

! https://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat ﬂ ‘
6

Carus EAUara0 V. N o, veiga

d‘" Subprocurador ge Bfocessos
1

Prefeiturs Municipol de Nova Frihurge
fv, Alberta Braung, n, 225 - Eentro - Nova Friburge - Estodn do Rio de Janeire - Gep. 286.13-801

Tel. {22) 2575-3100 - www.pmnf.r.qov.hr




-ax NOVA PR R
="’*“‘% FRIBURGO | 50 wunicigssd® ALM{S

@
PREFEITURA

e o atestado ndo podera ser registrado no Crea no caso em que os dados
técnicos nfo tenham sido declarados por profissional habilitado;

o A declaragdo dos dados técnicos do atestado serd verificada da seguinte
forma:

e pela identificacdo do profissional que os declarou no préprio
atestado ou em declarag@o anexa apresentada pelo contratante;

¢ por meio de laudo emitido por profissional habilitado que confirme
os dados declarados inicialmente por leigo em face da obra ou
servigo realizado.

o o Crea nfio emitirda CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositive legal
que o autorize a fazé-lo.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, art. 55, o Confea, que tem competéncia para regulamentar
os procedimentos relacionados 4 Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidéo de Acervo
Técnico (CAT), indica ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas nio da empresa licitante’.

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo unico. A CAT constituirda prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu
gquadro técnico”.

O TCU, no Acérdio 655/2016 — Plenario, assim afirmou:

22. Na manifestacdo preliminar, a unidade técnica registrara que a
exigéncia de que a aptiddo técnica da empresa fosse devidamente
registrada no Crea é invidvel e ilegal (consoante manifestagoes do
Confea e deste Tvibunal, conforme Acérddio 128/2012-TCU-Segunda
Cédmara), ja que a denominada Certidio de Acervo Técnico (CAT),
na qual constam os assentamentos atinentes as ARTs arquivadas no
Conselho, fazem prova da capacidade técnica do profissional, nio
da empresa.

23. De acordo com a resposta a oitiva, “apesar de se reconhecer a
redacdo truncada e imprecisa deste item do edital, o que se exigiu, em
verdade, fora o atestado de qualificacdo técnica emitida por entidade
publica ou privada e esta comprovagdo so pode ser efetuada através
de atestados e estes para terem validade precisam estar
acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servico”.
Assim, ndo houve exigéncia de que a CAT ou ART fosse emitido em

2 hitps://www.olicitante.com.br/atestados-capacidade-tecnica-registrados-crea/ ﬂq
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nome da empresa, tanto que nenhuma licitante fora desclassificada
por ndo ter cumprido esse subitem do edital.

24. Na realidade, a comprovaciio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitaciao abrange
a capacitacdo técnico-operacional da empresa, por meio de atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ¢ a
capacidade técnico-profissional do responsdvel detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugio de obra semelhante.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com a
comprovagio de seu registro junto ao Crea.

Como ja explanado, o subitem 18.1 do edital ndo exige o registro do aiestado de capacidade
t¢cnica no Crea ou CFT, mas sim a apresentagfio do(s) atestado(s) de capacidade técnica da empresa
juntamente com a Certiddo de Acervo Técnico - CAT junto ao CREA e/ou CFT contendo a indicacio
do responsdvel técnico pela execucfio do objeto, ndo se vislumbrando gqualquer ilegalidade, em
consonéncia com o atendimento do art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/93, art. 55 da Resolugio Confea
1.025/2009 ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

ITf - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autes 4 Comissio de Pregio T para ciéncia ¢
decisiio de sua competéncia, na forma do art. 24 do Decreto Municipal n. 599/2020 e art. 24 do
Decreto Federal n. 10.024/2019.

Ressalta-s¢ que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuicdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas 2 andlise das questdes
juridicas relacionadas 4 legalidade, 4 medida em que a andlise de questdes de ordem técnica ou
decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, & 4rea
técnica € 4 secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo 6rgéo de controle interno.

E o parccer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo superior,
sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 05 de junho de 2023,

il

Subprocurador de Processos
Administrativos
Matricuia 63347

7 'U/m)
fos Eduardo V. N.da
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 099/2023
Processo Licitatério n®; 09.233/2022

Processo de Impugnagdo n®: 12.845/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de
telefonia fixa, comutada, servico 0800, comunicacio em nuvem, com ramais
fisicos, virtuais (softphones), servico de comunicacio unificada (UC), call center,
sistema de URA para autoatendimento integrado com plataforma de whatsapp
multi-atendente e APl de integracio com o banco de dados, sistema para envio de
torpedo de voz em massa, Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) com ligacdes
ilimitadas nas modalidades local e longa distiancia nacional, para terminais fixos e
méveis, equipamentos com sobrevivéncia, PELO PERIODO DE 12 (doze) MESES,
em atendimento as necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA

FRIBURGO e as unidades externas da Prefeitura Municipal.

IMPUGNANTE: ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES - CPF sob o n°
018.935.546-86.

01. Trata-se de IMPUGNACAQ interposta por ANA LUISA PIMENTEL RESENDE
CORTES, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 10.024/2019,

subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, tempestivamente, contra os termos do Edital
Pregido Eletrénico n.° 099/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do

Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdc de
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Pregio |, para julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade

Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Impugnacdo Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Impugnagao.

l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnagao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacido ja

identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacdo.

1L DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:

A) A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGCAO DE CAT (CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO) PARA A EMPRESA LICITANTE SERIA IRREGULAR, INDICANDO
EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICACAO TECNICA

Qualquer clausula que limite qualitativa ou quantitativamente os licitantes ou de
qualquer forma restrinja a competitividade deveria ser rechagada de plano, como
seria o caso em tela, vez que ndo se admite que possa, o orgao licitante, exigir das

companhias participantes que acervem seus atestados no CREA.

ll. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
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06. Em face do exposto, requer que:

A) seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que prépria e tempestiva;

B) seja a mesma acolhida para retirar os requisitos de qualificacio técnica inscritos
no item 18 do Edital, que exige o acervo de atestados de capacidade técnica da
empresa licitante, para permitir apresentacdo de atestados de capacidade técnica da
empresa mesmo SEM acervo junto ao CREA, visto que se trata de requisito
excessivo, que limita a competitividade, contrariando as normas e principios

regentes das compras publicas.

IV. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Vi, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, e art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais
evocar, CONHECO da Impugnacac interposta pela empresa GIGALINK DE NOVA
FRIBURGO SOLUCOES EM REDE MULTIMIDIA LTDA no processo licitatério referente
ao Edital do Pregao Eletrénico n.° 099/2023, e subsidiado pelo setor técnico
responsavel, que encaminhou parecer técnico as fls. 14 a 17, e no informado pela
Procuradoria Geral do Municipio as fls. 18 a 25, no mérito, NEGO PROVIMENTO &

alteracdo do edital em comento.

Dessa forma, serd agendada uma nova data para a realizacdo do certame,

mantendo o Edital do Pregao Eletrdnico em seus termos originais.

Nova Friburgo, 07 de junho de 2023.

ONA
Pregoeiro - Comissdo de Pregéo |
Matricula: 206.934



