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DESPACHO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 095/2022

Processo Licitatdrio n®: 27.176/2021

Processo de Impugnacao n°: 18.544/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 095/2022

OBIJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo, sob demanda, de grupos
focais semaféricos, pecas de reposicdo, bragos de sustentacdo para os dispositives,
equipamentos, acessérios e demais materiais necessarios ao funcionamento desse
subsistema da sinalizagdo viaria, estabelecendo caracteristicas e condi¢des minimas a

serem fornecidas a Secretaria Municipal de Ordem e Mobilidade Urbana.

IMPUGNANTE: SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA - CNPJ N°
36.377.091/0001-26

01. Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela empresa SINALES SINALIZACAQ ESPIRITO
SANTO LTDA, com fulcro no artigo 41, § 1° da Lei n.® 8.666/1993, tempestivamente,

contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.° 095/2022.

02.Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipic de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de
Pregdo |, para julgamento das licitagdes da Administragao Municipal na modalidade

Pregio.
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03.Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de impugnacio

Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnacio,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam o0s documentos colacionados ao Processo de impugnagdo ja

identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagdo.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:

SUBJETIVIDADE NA DESCRICAO DA FASE DE APRESENTACAO DE
AMOSTRAS

Extrai-se do Edital o sequinte trecho:

“Se entender necessdario, a SMOMU convocard a empresa vencedora a
comparecer d sede da Pasta, em dia e hora previamente marcada, com uma
amostra do material a ser adquirido, e por sua vez, ficard de posse da mesma

para andlise de conferéncia da mercadoria no dia da entrega.”

Analisando o Edital em questio, especificamente quanto a fase de
apresentacdo de amostras, ndo se é exposto prazo, itens que serdo avaliados,
tac menos se vislumbra um critério objetivo a ser utilizado para andlise ¢

julgamento das amostras apresentadas.

Este grau de incerteza e subjetividade é vedado pela Lei,

especificamente no § 1° do artigo 44 da Lei de Licitagdes, que nos ensina:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em considera¢do os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1 o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

O doutrinador Marcal Justen Filho leciona no sentido de ndoc ser
admitido qualquer subjetividade no resultado final do procedimento
licitatério, sendo imperiosa a utilizacao de critérios objetivos para declaragdo

da proposta vencedora:

"O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final nGo decorre de qualquer decisGo
subjetiva do administrador. Vence a proposta que se configura como a mais
conveniente para a concretiza¢cdo do interesse publico, segundo critérios

objetivos”

Em se tratando de reduzir a subjetividade da decisio do administrador,
deve-se ter a cautela de se elaborar um instrumento convocatério claro e
objetivo, ndo importando o tipo de licitagao escolhido. Nesse sentido,
encontra-se respaldo no magistério do renomado jurista Carlos Ari Sundfeld:
"... O principio do julgamento objetivo, apontado pelo art. 3° caput, como
impositivo nas licitagbes, gera consequéncias em dois planos distintos. De
um lado, exige a escolha de critérios objetivos de julgamento, a serem
inseridos no ato convocatério: devem ser privilegiados os fatores concretos,
empiricamente verificdveis, ndo as meras impressoes pessoais. De outro,

impée a objetividade no exame concreto das propostas, para sua avaliagdo
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positiva ou negativa; por isso, sdo inaceitdveis as pontuacdes baseadas na

simples opinido subjetiva do julgador sobre o ofertado”.

Enfim, a objetividade que se impde como principio do procedimento
licitatorio tem o escopo de afastar possiveis impressdes pessoais que
possam privilegiar um ou outro licitante. O que se tem em vista, ao final, ¢ a
garantia da isonomia dos concorrentes e o atendimento ao interesse publico.
Sem uma definicdo de prazo, itens e critérios, abre-se margem para um
tratamento nio isondmico, aumentando severamente o risco dos licitantes e
possibilitando uma contratacio ilegalmente direcionada, trazendo diversos

prejuizos ac municipio.

Por tais consideragdes e constataces, o presente Edital, na parte que
versa sobre as amostras padece de legalidade, validade e substrato, ante sua
carga de subjetividade, devendo ser retificado no que rege o certame neste

ponto especifico.

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
Ante o exposto, requer a suspensao do edital licitatério e que:

a) Seja retificado o item do presente Edital que versa sobre apresentagdo de
amostras, eis que ndo ha uma fixacdo clara dos critérios que serdo utilizados

no momento da avalicdo;

b) Seja adiada a sessdo de licitagao para a proxima data disponivel apos o
prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a serem realizadas, sob
pena de adocdo das medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui

trazidas.
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IV. DO MERITO
Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto

ao setor requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 28.2 do edital.

Informamos que a licitagdo em tela se encontra marcada para o dia 19 de julho
de 2022 e, caso necessario, serd suspensa Sine die, para melhor andlise da

impugnacdo interposta.

Nova Friburgo, 15 de julho de 2022.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro ~ Comissio de Pregao |

Matricula: 206.234
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Processo administrativo n®: 18544/2022/ ref.27.176/21
Origem: Secretaria Municipal de Ordem e Moblhdade Urban
Para: Procuradoria-Geral do Municipio :
Assunto: Impugnagdo Edital

Inicialmente, aproveito o ensejo ‘para os..de-elevada estima e~

consideracao.

Destarte, analisando a peca impugnat
pregoeiro, resta a esta Pasta concordar com o5::
abaixo: '

No item impugnado, qual seja ) de num ro:
disposicio: : '

7. DA APRESENTACAO DA AMOSTRA

7.1. S¢ entender necessario, a SMOMU convocard a empresa vencedora 2 eoraparecer i sede

da Pasta, em dia e hora previamente marcada, com uma amosira do material a ser adquiridn, g

entrega

7.2. A anafise das amostras serd feita por servidores téenicos da SMOMIT designados para este
fim, o5 quais verificario detaihadamente todos os aspectos das amostras verificando se ag,
7.3. A amostra da empresa julgads vencedora ficard retida para confronto com os materiais

entregues durante o prazo de vigéncia do contrato;

7.4. A nfo apresentacio da amostra, selicitada pela SMOMU, acarretard pa cljminagféce' da

empresa, passando-se pare a melhor proposta subsequents;

7.5, A Secretaris Municipal de Ordem e Mobilidade Urbana - SMOMU rezerva-se o direito de
aceitar ou nio a3 amostras, independentemente da informacio contida na proposta comercial,

caso n¥o atendam 3s sspecificacBes exigidas, ou seja, de quatidade inferior & proposta;

7.6, As marcas dos itens dag amostras deverdo sef as mesmas marcas constantes na proposta

gue a Licitante apresentard. A amostra serd referBneia £ deverd ser exatamente idéntica & com

o mesmo padrio dos produtos que set3o eniregues;
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vicio contldo no edital, o que, de fato pod '
publica dado a subjetividade.

Assim, considerando as peculiaridades do caso-em tela, bem como.que entende esta - |
especializada que o Termo de Referéncia parametriza.de forma suficiente os objetos do -
processo Licitatério, decidimos por modificar o Termo.de eféréncia no sentido de excluir a
possibilidade de requisicio de amostra, a fim de t i ; '
questso e o seu regular andamento. '

no presente P.A.
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