PROCESSO N°: 7.975/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:¢#2- FOLHA: 43

. 5 FRIBURGO INFRAESTRUTURA
ll\“‘

PREFEITURA E LOGISTICA

Comissao de Pregéo |
DECISAQ DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 048/2022
Processo Licitatério n°: 33.427/2021

Processo de Impugnacio n°: 7.975/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 048/2022

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em prestacio de servicos de
seguro total para os veiculos pertencentes a frota oficial municipal, para
atender as necessidades de todas as secretarias municipais, conforme

especificagbes contidas no Termo de Referéncia - anexo | deste edital.

IMPUGNANTE: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS - CNPJ Ne°:
61.198.164/0001-60.

01. Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n.° 048/2022.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregéo I, para julgamento

das licitagdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregao.

03.  Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnagdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagao.

I DAS PRELIMINARES
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04.  Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento & impugnagdo, reconsideragao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam 0s documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacio.

1. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:

A) OS ITENS 5.2, 5.3.17 E 5.3.18 DO ANEXO | DO EDITAL ESTARIAM EM TOTAL
DESACORDO COM O MUNDO SEGURADOR

O mercado ndo possuiria assisténcia e vidros para maquinas, carro reserva compativel

com o exigido, bem como, nao existiria carro reserva para pane.

Além do mais, maquinas nio poderiam ser cotadas com as coberturas, franquias e
condicdes de seguro para veiculos, devendo ser cotadas como riscos diversos, pois

tratam-se de equipamentos.

Dessa forma, as exigéncias contidas nos itens supramencionados limitariam a
competitividade do certame, além de contrariar o disposto no art. 8° do Decreto

3.555/2020, no art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal e no art. 3°, § 1, |, da Lei
8.666/93.

B) O ITEM 8 DO ANEXO | NAO ESTARIA RESPEITANDO O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE

A previsdo de franquia de até 4 (quatro) % do valor da tabela FIPE para os veiculos e
do mesmo percentual méximo da tabela VIA CONSULTI para as maquinas ndo estaria de
acordo com os precos praticados no mercado, o0 que contraria o principio da

razoabilidade.
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Diante de todo o exposto, requer:

(@)

Que seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnagao até a sua apreciagdo, a fim
de que Seja evitada a execugio de atos que possam vir a ser declarados nulos;

(b)

A supressio dos itens 5.2 do anexo |, 5.3.17 do anexo | - Forma de realizagdo do servigo e
3.3.18 do anexo | - Valor da cobertura, visto que o objeto da licitado é a selecdo de proposta
Mais vantajosa visando & contratacao de empresa para prestagdo de servigos de cobertura
de seguros de maquinas e veiculos do Municipio de Nova Friburgo, ndo podendo existir

qualquer tipo de clausula restritiva que acarrete em prejuizo para angariamento da melhor
Proposta para a Administracio Publica;

(c) Que sejam revistos os valores de franquia previstos para a contratacio do seguro da

frota e Maquinas, sob pena de violar o principio da razoabilidade, ja que impde valores bem
abaixo do mercado.

IV. DO MERITO

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elabora¢io
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, na forma do que disp&e o item 26.2 do edital.

Informamos que a referida licitagdo se encontra marcada para o dia 05 de abril de

2022 e, caso necessario, serd suspensa Sine die, para melhor andlise da impugnagéo
interposta.

Nova Friburgo, 29 de marco de 2022.

LEONARDO G%BRIG PEIXOTO

Pregoeiro - Comiss&o de Pregio Il
Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 06 de abril de 2022

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, de acordo com solicitacdo feita pela
empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, insta esclarecer o que

segue:

1. Aempresa alega de acordo com fls. 05-06 que ositens 5.2, 5.3.17 e 5.3.18 do
Termos de Referéncia estariam em desacordo com o mercado nacional de
seguros, tendo em vista que ndo haveria possibilidade de carro reserva para
maquinas e tratores.

A informacdo ¢ procedente, todavia a impugnante, s.mj., ndo observou o
disposto no item 5.3.17.1, a redagdo do Termo de Referéncia é muito clara
excetuando ndo apenas maquinas e tratores dessa obrigagdo, como outros

tipos de veiculos, se nao, vejamos o que diz o texto:

5.3.17.1 Excetua-se da obrigatoriedade de carro reserva veiculos como:

motos, ambulancias, caminhdes, énibus, miquinas e tratores (grifo nosso).

Quanto a questdo de cobertura de vidros para maquinas, a informagdo
prestada pela empresa é procedente e faremos a corregéo no novo Termo de
Referéncia.

Sendo assim, acolhemos parcialmente o pedido, informando que ndo havera
exclusdo de tais itens como solicita a impugnante, mas a inclusdo de novos
itens que regulamentam o pedido interposto, onde iremos excetuar

maquinas e tratores.
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Ademais, cumpre esclarecer que no contrato que terminou recentemente, a
dltima prestadora de servico atendeu de forma satisfatéria as necessidades
de carro reserva para veiculos leves e micro-6nibus, todas as vezes que os
mesmos tiveram algum tipo de pane de natureza mecanica, tal informagéo
de faz necesséria, pois aimpugnante usa a terminologia “pane”, néo ficando
claro portanto, se ela se refere apenas as méaquinas e tratores, ou se estende

atodos os demais veiculos.

2. Quanto a solicitacdo referente ao item 8 do Termo de Referéncia, apés
andlise da manifestagao daimpugnante e anélise técnica desta Subsecretaria,
julgamos que o pedido é procedente, por isso iremos fazer as adequagées
necessdrias, informando que iremos considerar para fins de premiacdo em
caso de sinistro, o valor DETERMINADO presente na listagem do setor de
patriménio desta municipalidade, e iremos fazer um ajuste no percentual da
franquia.

Importante esclarecer que o aumento do percentual da franquia para os
equipamentos do Lote 2, ndo influencia nos valores estimados, tendo em
vista que n3o é critério de julgamento de proposta mais vantajosa de acordo

com item 8.1.1. do Termo de Referencia.
Sem mais para 0 momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as
questdes, interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para

prosseguimento, nos colocando a disposicao para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Processo: 7975/20}2 | Zoihes N' Y9_ Rubrica 2l
Requerente: Porto Fegum Companhia de Seguros Gerais SR |
Assunto: Impugnafio - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n. 048 de 2022 - Processo Licitatorio n. f 8
33427/2021 , ﬁ‘
Ao IImo. Sr, Subpfocurador de Processos Administrativos; !
|

Trata-se de jmpugnagdo apresentada pela empresa requerente em 29/03/2022 acerca do Edital do ¥ $
Pregio Eletronico . 048 de 2022 - Processo Licitatorio n. 33427/2021, que tem por objeto licitar licitar a il
melhor proposta pjra contratagdo de empresa especializada em prestagéo de servigos de seguro total para ;
os veiculos perterentes & frota oficial municipal para atender as necessidades de todas as secretarias |
municipais. R , 1

I( .

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica i f

em 28 de abril de $022. i

Em suma, g emprésa aléga em sua pega de impugnagdo a existéncia de restri¢do no certame comﬂ-i':
relago aos itens {2, 5.3.17, 5.3.18 ¢ 8 do Anexo I (termo de referéncia), requerendo a supressdo dos /i
ﬁ
i
|

mesmos e a revisa( dos valores de franquia previstos para a contratagdo do seguro da frota de maquinas. | |

A Comissiq de Pregéo I, em manifestago de fls. 43/75, recebeu a impugnagéo, afirmando estar er.ﬁ i
preenchidos os pressupostos dé admissibilidade e, no mérito, encaminhou o procedimento & Subsecretaria  fij
de Manutengdo de Veiculos Leves e Pesados para manifestagdo do setor técnico. ’

Em respostg anexada as fls. 46/47, a Subsecretaria de Manutengdo de Veiculos Leves € Pesados |
afirmou , quanto! jos itens 5.2, 5.3.17 e 5.3.18, que “a informagdo é procedente, ‘todavia a impugnante, it
o disposto no item 5.3.17.1, a redagdo do Termo de Referéncia é muito clara|
} dessa obrigagdo, como outros tipos de veiculos”. It

s.m.j, ndo observiu
excetuando ndo apgnas mdquinas e tratores

Quanto & qpestio da cobertura de vidros para maquinas, afirma também que “a informagdo |
prestada pela emjjresa é procedente e faremos a corregdo do novo Termo de Referéncia”, acolhendo |
parcialmente o pegfido e informando que ndo haverd exclusio de itens como solicita a impugnante, mas a ;, ;

inclusdo de novoy itens que regulamentam o pedido interposto, onde serdo excetuados méquinas e ||}
| Hi 1
| 1

tratores. | i

Lol , | il
Por fim, qujnto a solicitagdo referente ao item 8 do termo de referéncia, afirma que, ap6s analise |
técnica, "julgamos \que o pedido é procedente, por isso iremos fazer as adequagdes necessdrias’. o

Por fim, 0 p;,ocedimento foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral para manifestag#o. | if
WA ) |

r
f
i
i i

Eo relatéric,[
Preliminarmgnte, Veriﬁéa—se que a impugnagdo apresentada em 29/03/2622 é tempestiva, em |,
conformidade com)o item 26.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a |
realizagdo do Pregjjo esta marcada para 05/04/2022. l 1
il ( e

AL . %
No ménto,‘prl,ssa-se as seguintes consideragdes.
] I i . Q
i . it
{ 1

G i Prefeitura Municipal de Nova Friburgo !
Av. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-8100 - www.pmnf.rj.gov.br
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Imclalmente verifica-se que ndo foi impugnado qualquer aspecto legal ou juridico reférente a ao I ~"'
edital licitatério, tdo somente quanto as exigéncias técnicas referentes aos itens 5.2, 5.3.17,5.3.18 ¢ “ 4
8 do Anexo I (termp d de referenpla) |l

Como sabidp, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao ‘, i
detalhamento do Q Jeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade hcntatona,""
critério de julgameto e pesquisa de mercado sio de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis| '’
que detém o conljecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado, -‘[f
bastando que estej;} dentro da legalldade

Por se trytar de maténa estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe alf!
Subsecretaria de Manuten¢io de Veiculos Leves e Pesados sua andlise, que é a secretanaL_
reqmsntante, conjderando que a Procuradoria néio possui expertise sobre a matéria, ndo podendoll i
opinar sobre qualq er questao tecmca referente ao objeto do certame. i1

Além d1ss¢ conforme [previsto nos itens 27.2 ¢ 27.3 do edital, cabe ao Pregoelro a andlise ?l
decisdo das impyignacdes, podendo requisitar pronunciamentos de ordem técmca junto ao setor ||
requisitante do obyrto licitado. | | (G

| ,| 5 i
. Verifica-se que a Subsecretaria de Manutengiio de Veiculos Leves e Pesados, as fls. 46/47 ¢

respondeu os itens 1mpugnadosi e acolheu parcialmente a impugnago.

Portanto, tendo S1do apresentados os esclarecimentos técnicos quanto aos! 1tens impugnados, no !
cabe a esta especiafizada juridica qualquer anélise. ‘

I
Pelo expost opma-se‘ pela remessa dos autos a Comissdo de Pregao I para ciéncia e Wk
prosseguimento ([:) certame, com as alteragdes acatadas pela Subsecretaria de Manutenciio de\ 4
Veiculos Leves e ] psados, na forma da decisdo de fls. 46/47.

Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se da tdo somente quanto & legahdade, |
subtraindo-se an4}j ses que 1mportem consideragdes de ordem técnica, ﬁnancelra ou orc;amentémaI
considerando-se a elnmtag:ao legal de competéncia institucional deste 6rgdo, restringindo-se aos aspectos i
juridicos, com bage nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, nem "
questdes de conve iéncia e opoltunldade cuja atribuigdo € do administrador, com fiscalizagéo pelo érgaou ’

de controle interng i i
il il i |

Eo parecer, meramente 'opinativo e ndo vinculativo, que se submete & cons1dera<;ao superior, qug it
poder4 acolhé-lo Q de01d1r de forma diversa. ‘ | B

I (B¢
I 1 ! . | 1EEE

Nova Fnburgo, 28 de abril de 2022.

Ayfdrade Alves

At

Laynne dg
' Assessora de Ni
Subprocuradona def

v

pnor 11 Juridico I ‘
%08 Administrativos g
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| Prefeitura Municipol de Nova Friburgo
Ail. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estedo do Rio de Juneiro - Cep, 286.13-001

Tel. (22) 2525-8100 - www.pmat fi.gov.br
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