ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA DE NOVA
FRIBURGO - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 122/2021

PROCESSO N° 6.964/2020

IMPUGNACAO DE EDITAL

ANDREA ALVES DA SILVA, advogada inscrita na OAB/SP sob o n° 172.291, portadora
do CPF/MF 193.398.398.11, com escritorio profissional sediado na Rua Palmeira de Leque, 640 - 81
C - Vila Jacui, CEP: 08061-430- Municipio de Sao Paulo - SP, conforme disposicoes da Lei 8.666/1993,
Lei 10.520/2002 e art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019, que ao final subscreve, vem a presenca
de Vossa Senhoria INPUGNAR os termos do Edital em referéncia que adiante especifica, o que faz

na conformidade seguinte:

DA TEMPESTIVIDADE
Dispde o art. 41 8§ 1 e 2 da Lei 8.666/93:

§10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a Administracao julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do
art. 113.

A presente impugnacao € plenamente tempestiva, uma vez que a sessao deste
certame esta agendada para 09/02/2022, de acordo com o Preambulo do Edital e considerando o
prazo legal para apresentacao da presente impugnacao, sao as razoes ora formuladas, plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacao se da em 04/02/2022, conforme

disposto nos itens 33.1 do Edital, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

No pregao, ndo ha distincao entre licitante e cidadao. Com base no art. no art. 24

Decreto Municipal da Prefeitura de Nova Friburgo, n° 599 de 03 de junho de 2020, vejamos:



DECRETO n. 599 DE 03 de JUNHO DE 2020.

“Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito do Municipio de

Nova Friburgo.”

(...)
Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo

publica.

DOS FATOS

O presente certame objetiva o registro de precos, cujo objeto é a
futura e eventual contratacao de empresa especializada em servicos de
DEDETIZACAO para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde pelo

periodo de 12 meses.

Ao verificar as condicGes para participacao na licitacao citada, constata-se que o
edital faz exigéncias que ferem o carater competitivo do certame, bem como principios

constitucionais sagrados e normativas de 6rgaos de controles, resultando na presente impugnacao.

DAS RAZOES DE IMPUGNAR

Conforme acima ja destacado, passaremos a apresentar a exigéncias que nao devem

prosperar, senao vejamos:

1. DA EXIGENCIA ILEGAL DE AFE - AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO



“(item 19.6) Copia da Autorizacdo de Funcionamento - AFE , pertinente
ao objeto licitado, contendo o nimero de Registro do Ministério da Saude ou
copia do Diario Oficial da Unido, expedida pela ANVISA, legivel, devendo ser
destacada a informacgado referente a empresa, conforme artigo 2° da Lei Federal
n® 6.360/76 e artigo 3° da Resolucao RCD n° 16/2014.”

Ocorre que a RDC n°® 16/2014, no seu artigo 5° e incisos estipula quais as empresas

ou estabelecimentos onde nao se é exigido a AFE.

Precisamente, as empresas de DEDETZACAO se enquadram no inciso IV do artigo
5° da RDC 16/2014, vejamos:

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
I - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem

armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

lll - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacao, distribuicao,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou
importacdo, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle
especial, que sdo destinados a fabricacdo de produtos para saude, cosméticos,

produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes: e

V - que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencado e assisténcia técnica

de equipamentos para saude.

Ademais, as empresas prestadoras de servicos de dedetizacao sao reguladas pela RDC
Anvisa 52/2009, que exige para funcionamento da empresa especializada tao somente a licenca

sanitaria e ambiental competente, observe:

“ CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA FUNCIONAMENTO
Secao |

Dos Requisitos Gerais



Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente
licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.

§1° A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitaria e am-
biental competente municipal esta obrigada a solicitar licenca junto a autori-
dade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou distrital a que o
municipio pertenca.

Art. 6° A contratacgao de prestacdo de servico de controle de vetores e pragas

urbanas somente pode ser efetuada com empresa especializada.”

Portanto, a exigéncia de AFE deve ser totalmente excluida do edital, por nao
fazer parte das exigéncias de funcionamento da RDC 52/2009, Resolucao que dispoes sobre
o funcionamento de empresas especializadas na prestacao de servicos de controle de

vetores e pragas urbanas.

2). EXIGENCIA ILEGAL DE VISTORIA DE CORPO DE BOMBEIROS

(item 19.4) Certificado de Vistoria técnica, vigente, expedido pelo Corpo de
Bombeiros, atestando sistema de prevencéo e seguranca, de acordo a Portaria

Interministerial n® 482/99”

Analisando tal exigéncia, verifica-se que nao encontram fundamentos, uma vez que
a Portaria Interministerial n° 482/99 dispoe sobre o uso difundido de gas oxido de etileno como
agente esterilizante de materiais médico-hospitalares, o que nao é o caso, em se tratando de

empresas especializadas em servicos de dedetizacao.

Além disso, como ja esclarecido acima, a RDC 52/2009 € a normativa aplicada as

dedetizadoras e prestadoras de servicos de controle de vetores e pragas.

E, a RDC 52 nao exige vistoria de Corpo de Bombeiros para o funcionamento de tais

atividades.

Consequentemente exigir a apresentacao de AFE e Certificado de vistoria do Corpo
de Bombeiros afronta a Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias. Afinal, os atos administrativos estao vinculados a legislacao por forca do

principio da legalidade estampado na Constituicao Federal.

Ou seja, somente € admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execucao do objeto, razdo pela qual, qualquer exigéncia que



extrapole o limite definido pela Constituicao Federal devera ser rechacada, uma vez que,
injustificadamente, frustrara a competicao, impedindo a participacao de muitas pessoas capazes

de executar o objeto, o que também afronta a Lei 8.666/1993.

Desse modo, se faz necessario alterar o edital para excluir tal exigéncia

3). INCLUIR EXIGENCIA DE COMPROVANTE DE REGISTRO JUNTO AO MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, ATRAVES DO IBAMA - CTF - CADASTRO TECNICO FEDERAL

Ao verificar as condicoes para participacao na presente licitacao, constata-se que o
edital DEIXA de exigir determinacdes essenciais contidas na RDC 52/2009, normativa que estabelece
diretrizes, definicdes e condicdes gerais para o funcionamento das empresas especializadas na
prestacao de servicos de controle de vetores de pragas para garantir a qualidade e a seguranca do

servico prestado e minimizar o impacto ao meio ambiente e a salde de todos.

Conforme acima ja destacado, deixar de exigir no edital tais determinacoes
implicaria em descumprir principios e regras ja consubstanciados pela Constituicao Federal e Pela

Lei de Licitacoes.

Deve o Edital exigir dos licitantes, Comprovante de Registro junto ao Ministé-
rio do Meio Ambiente, através do IBAMA, do Cadastro Técnico Federal, bem como, exigir a

apresentacao dos documentos discriminados na RDC 52 de outubro de 2009, quais sejam:

e Licenca ambiental (ou termo equivalente), concedida por 6rgdo ambien-
tal competente, conforme art. 5° da Resolucao Anvisa - RDC n° 52, de 22
de outubro de 2009,

e Licenga Sanitdria, conforme art. 8° da Resolugdo Anvisa - RDC n° 52, de
22 de outubro de 2009.

Além disso, existe clara necessidade de alterar o edital, para que o mesmo
exija a comprovacao de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regu-
laridade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981, e da Instrucao
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, em virtude do objeto desta licitacao ser o exercicio

de atividades potencialmente poluidoras.



“LEI N’ 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

()

“Art. 17. Fica instituido, sob a administracao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacao dada pela Lei n°7.804, de
1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producgéao, trans-
porte e comercializacao de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e flora. “

“INSTRUGAO NORMATIVA 6, DE 15 DE MARGO DE 2013

(...)

CAPITULO Il

DA INSCRICAO E DOS ATOS CADASTRAIS

Art. 10. Sdo obrigadas a inscricao no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas
que se dediquem, isolada ou cumulativamente:

I - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambien-
tais, nos termos do art. 2°, inciso I;

Il - a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencial-
mente perigosos ao meio ambiente;

Il - a extragdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos e subpro-
dutos da fauna e flora.

Paragrafo unico. A inscricdo no CTF/APP de pessoas fisicas e juridicas que de-

senvolvem as atividades mencionadas no caput é condi¢cdo técnica obrigatoria

para o acesso aos servicos do Ibama por meio da Internet, incluindo autoriza-

¢oes, licencas, declaracées, entrega de relatorios e similares. (...)”

Ademais, necessario que se exija do licitante a autorizacao do 6rgao ambien-
tal competente para a atividade de controle e manejo ambiental de fauna sinantrépica

nociva, nos termos da IN 141 de 19 de dezembro de 2006 do IBAMA.

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 141, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Regulamenta o controle e o manejo ambiental da fauna sinantrépica nociva.

(...)



Art. 5° - Pessoas fisicas ou juridicas interessadas no manejo ambiental ou con-
trole da fauna sinantrépica nociva, devem solicitar autoriza¢do junto ao 6rgao
ambiental competente nos respectivos Estados (...). ”

Com isso, a Administracao deve agir sempre dentro do que a lei dispoe, por-
tanto, o poder publico esta sujeito aos mandamentos da lei, e no presente caso, ao disposto
nos art. 30 e incisos da Lei 8.666/1933 e as demais legislacdes pertinentes ao objeto lici-
tado, bem como das empresas que prestam esse tipo de servico. Logo, a omissao dessas
exigéncias no presente edital gera a necessidade de a Administracao invalida-lo por ser

nulo diante da lei;

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente INPUGNACAO julgada procedente,
com efeito de deixar de exigir no edital a AFE e o laudo de vistoria do corpo de bombeiros
e fazer constar no Edital as exigéncias de documentacao relativas as disposicoes da RDC n*
52 da ANVISA de 22 de outubro de 2009, da Lei 6.938/81, IN 141 de 19 de dezembro de
2006 e IN 06 de 15 de marco de 2013, ambas do IBAMA.

Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital, inserindo a alteracao
aqui pleiteada reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme 84°, do art. 21 da Lei
8.666/1993 e determinando nova data para o certame, como dispoe o §3°, do art. 24 do
Decreto 10.024/2019

Nestes Termos

Pede deferimento

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2022.

ANDREA ALVES DA SILVA
OAB/SP 172.291



