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Processo: 7921/2021 (Apenso ao P.A. 8171/2021 — Contrarrazdes)
Recorrente: Ermar Alimentos Ltda.
Recorrida: Horto Central Marataizes Ltda.

-Assunto: Recurso - Edital de Licitagio - Pregio Presencial n. 004/2021 (Processo Licitatorio n.
12392/2020)

A Secretaria Municipal de Educaciio;

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa recorrente em 05 de abril de 2021
contra a habilitagio da recorrida Horto Cenfral Marataizes Lida. no processo licitatério Pregéo
Presencial n. 004/2021 (Processo Licitatorio n. 12392/2020), que tem por objeto licitar a melhor
proposta para aquisicdo de géneros alimenticios para confeccio da merenda escolar
(hortifrutigranjeiro, laticinios, panificacfo, carnes e cereais) para o alunado da rede municipal de
educagfio. para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagfio (SME).

I. DO RELATORIO.

Em sintese, a recorrente requer seja julgado provido o presente recurso para que seja reformada
a decisio proferida na sessdo de julgamento pela Comissiio de Licitagio para que seja desclassificada
a recorrida, ante a apresentagiio de documentos de capacidade técnica em desconformidade com o
exigido no item 12.7 do edital, i.e., apresentagdo de “atestado técnico com itens incompativeis com
os produtos alimenticios licitados”, bem como pelo descumprimento dos itens 4, 4.1.3 e
precisamente os itens 4.2 e 4.2.2, que nfo permitem a concorréncia de participante impedido de
contratar com o poder piblico, uma vez que a recorrida sofreu uma sangio prevista no art. 87, 11l da
Lein. 8.666/93, oriunda do Processo 00080-00097293/2018-89.

A recotrida apresentou suas contrarrazdes por meio do Processo Administrativo n. 8171/2021
(apenso), requerendo que a improcedéncia do recurso e manutengio da sua habilitagio e
classificagio, alepando que o atestado apresentado “é plenamente capaz de garantir a execucéo do
objeto desia licitagdo, uma vez que todos sdo de géneros alimenticios, contendo ainda o
Jornecimento de cereais (arroz, canjica, fubd, feijiio, farinha de mandioca e erc), o que garante a
semelhanca com o objelo licitado™, bem como que nio se encontra incursa na penalidade do art. 87,
IV que trata o item 4.2.2 do edital (idoneidade) e ndio se encontra suspensa temporariamente pelo
Municipio de Nova Friburgo, conforme disposto no item 4.2.1, podendo participar livremente do
presente procedimento licitatério, j& que a aplicacfo de tal penalidade de suspensdo (art. 87, I} por
outro 6rgéo administrativo s6 tem efeito no ambito do érgio que aplicou, conforme entendimento
pacificado do TCU, '

A Comissio de Licitacio, em manifestagdo de fls. 34/36, julgou improcedente o recurso,
mantendo a decisfio da sessio de julgamento de habilitagio e classificagio da recorrida,
fundamentando que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida as fls. 529/537 do
processo licitatério apresentam o parecer de varios 6rgfios da administragiio pliblica no fornecimento
de cestas basicas, cereais e demais itens alimenticios, os quais atestaram que a referida empresa
cumpriu com seus deveres e obrigagdes nos devidos contratos.

Afirmou, ainda, que quanto as sangdes verificadas através de consulta ao painel CEIS, foi
verificada a sangdo de suspensdio tempordria de participar em licitagiio e impedimento de contratar
com a administragiio, por prazo nfio superior a 02 (dois) anos, sem informagfio definida quanto a
abrangéncia da decisdo judicial, todavia, o TCU passou a considerar a suspensio temporéria (art. 87,
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III) a mais branda das sangdes e a indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de
participar de licitagdes junto ao drgéo ou entidade que a aplicou.

Por fim, encaminhou o procedimento a esta Procuradoria para analise do recurso.
E o relatério.
IL. DO MERITO.

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, é tempestivo e foi recebido pela
Comisséo de licitagiio, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n. 8.666/93:

Art. 109, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdio desta Lei
cabem;

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag#o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitacio ou inabilitagéo do licitante;

()

§ 4° O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisfo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a deciso ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias hteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabiiidade,

Conlorme dispde o § 4° do art. 109 da Lei de Licitagdes acima transcrito, apos a apresentacio
do recurso, deverd a Comissdo de Licitagio analisar todas as pecas e proceder a reconsideraciio de
seus atos, se assim julgar pertinente, ou 3 remessa 3 autoridade superior competente caso
mantenha sua decisio inicial.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro € que
detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a Secretaria
de Educagiio, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do
recurso ¢, apos, encaminhar a referida secretaria para julgamento e decisfo final.

No caso em tela, s.m.j., nfio assiste raziio a recorrente, merecendo ser mantida a decisio da
Comissio de Licitagio, pelos fundamentos narrados a seguir.

Inicialmente, vejamos o que ¢ edital do certame licitatério previu acerca da necessidade de
comprovagio de qualificagio técnica para fins de habilitagio:

“12 - DA HABILITACAQ

12.1 - Sob pena de inabilitagfio e consequente eliminago automatica desta
licitagdio, a licitante deverd incluir os documentos previstos neste item no
envelope “B”, com o titulo “DOCUMENTACAO DE HABILITACAO”,
devidamente fechado e identificado, conforme indicado neste edital.
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12.2 - Os documentos deverfio estar em plena validade e poderiio ser
apresentados em original, por qualquer processo de c6pia autenticada por
cartério competente. Os que forem de emissfo da prépria proponente
~deverdio ser datilografados ou impressos em papel timbrado da licitante,
registrar o numero desta licitaglio e estar datados e assinados por seu
representante legal ou preposto legalmente estabelecido.

Néo serfio aceitos pelo pregociro “protocolos de entrega” ou “solicitagiio de
documento” em substituigio aos documentos requeridos no presente Edital e
seus Anexos.”

“12.7 - DA QUALIFICACAQO TECNICA

12.7.1.1- Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, onde comprove que a licitante tenha fornecido
objeto pertinente € em quantidade compativel com o objeto desta licitacio,

- registrados peranie ao 6rgo técnico competente, nos mesmos termos do §
4°, do artigo 30, da Lei n® 8.666/93.”

Quanto as condi¢des de participago, dispde o item 4.2 do edital:
“4.2 - Ndo poderdo concorrer neste pregio as empresas:

4.2.1 - Suspensas temporariamente pelo Municipio de Nova Friburgo,
nos termos da legislacgiio vigente;

4.2.2 - J4 incursos na pena do inciso 1V, do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, seja
qual for o 6rgldo ou entidade que tenha aplicado a reprimenda, em qualquer
esfera da Administragio Pablica;

4.2.3 - Em consércio ou grupo de empresas;

4.2.4 - Que incorrerem em quaisquer das situagdes previstas nos incisos I, T
e Il do art. 9° da Lei Federal n° 8.666/93.”

Pois bem. Compulsando os autos do processo licitatério, verifica-se que a Comisso de
Licitagdo, na Ata de Sessdo de Julgamento, declarou a empresa recorrida como habilitada, uma vez
que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida as fls. 529/537 do processo
licitatorio apresentaram o parecer de varios érgdos da administragdio ptblica no fornecimento de
cestas basicas, cereais ¢ demais itens alimenticios, os quais atestaram que a referida empresa cumpriu
com seus deveres e obrigagdes nos devidos contratos.

Verifica-se, ainda, que a Comissio de Licitagio, através de consulta ao painel CEIS, verificou
que foi aplicada a sangfio de suspensio temporéria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragio, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, sem informacdo definida
quanto a abrangéncia da decisfo judicial, afirmando que seus efeitos somente impossibilitam o
apenado de participar de licitagdes junto ao érgio ou entidade que a aplicou, conforme entendimento
do TCU.

De fato, assiste razéio & Comissio de Licitagdo.

Isso porque, nos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida as fls. 529/537 do
processo licitatorio constam o fornecimento de cestas basicas, cereais ¢ demais itens alimenticios,
sendo. certo que a presente licitagio tem por objeto a aquisicio de géneros alimenticios para
confeccdo da merenda escolar (hortifrutigranjeiro, laticinios, panificagio, carnes e cereais) para
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atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, caracterizando-se, portanto, como .
compativel na forma do art. 30, I1 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, como se verifica no item 4.2.1 do edital, s6 fica impedida a participacio das
licitantes que tenham recebido a aplicagdo de penalidade de suspensdo temporaria pelo Municipio de
Nova Friburgo, nfio sendo o caso da recorrida, sendo certo que tal entendimento é corroborado pelo
TCU, que afirma os efeitos da suspensdo tempordria de participagfio em licitagio ¢ impedimento de
contralar com a Administragdo (art. 87, inciso IT1, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao
orglo ou entidade que aplicou a penalidade (cf. acérdio 266/2019-P e 2962/2015-P).

Como sabido, a Administragio Piblica, no exercicio das fungBes administrativas, atua por
intermédio de suas entidades, de seus drgdos publicos e de seus agentes pablicos.

_ A atividade administrativa deve observar uma principiologia de regéncia obrigatoria, conforme

previsto no art. 37 da Constituigiio, sendo que sua auséncia compromete a propria eficacia do ato
administrativo. S&c ecles: principio da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade ¢
eficiéncia, bem como outros principios implicitos, tais como: principio da finalidade, motivagio,
razoabilidade e proporcionalidade.

Além de submetido a estes principios, o exercicio da fungiio administrativa esta subordinado
ao principio da supremacia do interesse piblico sobre o particular e da indisponibilidade pela
Administragio dos interesses puablicos. Da supremacia, decorre uma posi¢do privilegiada do
6rgio encarregado de zelar pelo interesse publico nas relacdes com os particulares, que se
materializa na presungio de legitimidade dos atos administrativos.

De acordo com a ligdo do Ilustre Doutrinador José Cretella Jinior', ato administrativo é “a
manifesta¢fio do Estado, por seus representantes, no exercicio regular de suas fungdes, ou por
qualquer pessoa que detenha, nas mios, fragio de poder reconhecido pelo Estado, que tem por
finalidade imediata criar, reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir determinadas sitnagdes
Jjuridicas subjetivas, em matéria administrativa.”

Pelo fato de emanarem de agentes dotados de parcela do poder piblico, os atos administrativos
possuem certos atributos ou caracteristicas préprias que os distinguem dos atos juridicos privados,
dentre eles, a imperatividade, auto-executoriedade ¢ a presungio de legitimidade.

Todo ato administrativo tem presungiio de legitimidade. Uma vez existente, o ato
administrativo serd vdlido, ou seja, ficard revestido de uma presungdo de que todos os elementos
satisfazem integralmente os requisitos e condicionantes postos pelo ordenamento Juridico.

A presunciio de legalidade e legitimidade diz respeito & conformidade do ato administrativo
com a lei. Como consequéncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos de acordo com a lei.

Conforme leciona Diogo De Figueiredo Moreira Neto?, da validade do ato decotre a presuncio
de validade, analiticamente expressada por uma quadrupla presungfio: de veracidade, de legalidade,
de legitimidade e de licitude.

A presungo de veracidade, por sua vez, € o atributo do ato administrativo que diz respeito aos
fatos. Em decorréneia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administraciio

' CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo, vol. II: teoria do ato administrativo. Rﬁi de Janeiro:
Forense, 2002, pdg. 44, Al
2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2 fl.
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Publica. Com efeito, as certidGes, atestados, declaragdes, informacdes e demais documentos
fornecidos pela Administragdo sio dotados de fé pablica’.

E de se frisar que a presungdo de legitimidade dos atos administrativos caracteriza-se por ser
inerente 4 ideia de poder do Estado, sem o qual este nio teria condi¢des de assumir a sua posicio de
supremacia indispensavel para a garantia da ordem puiblica.

Assim, em decorréncia da referida presuncdo de legitimidade, tem-se que enquanto nio
decretada a invalidade do ato pela prépria Administragiio ou pelo Poder Judicirio, este produzird
efeitos da mesma forma que o ato vélido, devendo ser cumprido.

No caso em aprego, ndo ha nos autos prova alguma que justifique a reforma da decisio da
Comissdo de Licitagio que habilitou a recorrida. Tsso porque, conforme exaustivamente abordado
acima, a decisdio do Pregoeiro, agente publico no exercicio das suas funcdes, estd revestida da
presungo de legitimidade e veracidade, motivo pelo qual é valida e deve ser cumprida.

Portanto, correta a decisdo da Comissiio de Licitagio que habilitou a recorrida.
III. DA CONCLUSAO,

Por todo o exposto, opina-se pelo desprovimento do recurso, com a manuten¢io da decisio
da Comissio de Licitagio e a consequente habilitagfio da recorrida, bem como pela remessa dos

autos & Secretaria Municipal de Educag¢io, em conformidade com o § 4° do art. 109 da Lei n.
8.666/93 e, apds, a Comissio de Licitagdo para ciéneia e prosseguimento.

Nova Fyiburgg, 19 de abrj] de 2021.
Kndie
aula Bild Jgrdao
Procuradora-(jeral do Municipf¢ de Nova Friburgo
Matr. 62.00

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. Sio Paulo: Atlas, 2002, pig. 189.
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