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DECISAC DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL N° 005/2021-]

Processo Licitatério n®: 765/2021
Processo de Impugnagdo n ©: 8.803/2021

RE.FERE'NCIA: PREGAQO PRESENCIAL N° 005/2021-|

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS -Aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS PARA
CONFECCAQ DO KIT ALIMENTACAO ESCOLAR (hortifrutigranjeiro, panificacio e
cereais) para o alunado da rede municipal de educacio, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Conforme condicdes, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento.

IMPUGNANTE: HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA - CNPJ N°: 39.818737/0001-51.

01. Trata-se de [MPUGNACAQ interposta pela empresa HORTO CENTRAL
MARATAIZES LTDA, com fulcro na Lei n.° 8.666/1993 e no Decreto n.® 3.555/2000,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Presencial n.® 005/2021-1. @1

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n® 948, de 01 de margo de 2021, publicada no Didrio
Oficial de Municipio de Nova Friburgo em 11 de margo de 2021, que cria a Comissio de
Pregao |, para julgamento das licitagdes da Administracdo Municipal na modalidade

Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacgao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostades ao Processo de

Impugnacdo.
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l. DAS PRELIMINARES

04. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL: A presente impugnagac € tempestiva,
conforme explicita o art. 41, § 2°, da Lei Federal 8.666/93.

II. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

06. Em sintese, a requerente visa impugnar o texto do item 7.2.2 e 7.3 - DA
HOMOLOGACAO e que seja retirado do presente certame, a solicitagdo de
apresentacdo de laudo no prazo de 24 horas, apds a publicacdo da homologagéo e
revisdo dos prazos para apresentacdo dos mesmos.

i, DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
07.  Requer almpugnante:

1 - Diante tudo, o que foi exposto, requer seja retirade do presente
certame, a solicitacdo de apresentacdo de laudo, no prazo de 24horas, apods a
publicacdo da homologagdo (ltem 7.2.2 e 7.3 do edital), visto que tal exigéncia, ndo

possui amparo legal, na lei de licitagao.

2 - lIgualmente, ainda que o Iltem 7.2.2 e 7.3 do Edital fossem
considerados legal, o prazo de 24 horas, para apresentagaec do laudo € exiguo, uma vez
que nenhum laboratéric credenciado pelo mapa realizado, andlises microscoépicas, i

microbiolégicas, fisico-quimica e sensoriais, em 24 horas.

3 - Portanto, caso a administracdo publica, decida pela manutencao da
apresentacido de laudos, o que so se admite pelo amor da argumentagdo, deve a
administracdo publica rever os prazos, a fim de conceder prazo razodvel de no minimo

10 (dez) dias, para a apresentagdo dos laudos.

4 - Caso este llustre Pregoeiro ndo entenda conforme acima requerido,
Requer desde ja, que seja o presente recurso remetido a instancia superior para que a

Nobre Autoridade Hierdrquica passe a apreciar argumentos aqui langados.
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5 - Caso, ao final, seja indeferido o presente recurso, protesta, desde ja,
pela vista e cépia integral do processo administrativo N° 765/2021 do Pregéao
Presencial 05/2021, para fins de encaminhamento de representa¢do ao Tribunal de

Contas e ao Ministério Publico.
V. DAS JUSTIFICATIVAS QUANTO A SOLICITACAO

08. Quantos as alegag¢des da recorrente cabem informar que o Termo de referéncia
assim como o Edital tem sua elaboragdo realizada na fase interna do Pregdo pela
autoridade competente conforme a Lei n® 10.520/2002, art. 3° |, prescreve que, a
autoridade competente [...] definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo,
os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldausulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento. Tais aspectos

constituem, em verdade, as clausulas do edital.

09. Cabe informar que o no que cabe as exigéncias questionadas elas fazem parte da
RESOLUCAQ N° 26 DE 17 DE JUNHO DE 2013 do MINISTERIO DA EDUCACAQ EM SUA

Secio Il (Do Controle de Qualidade da Alimentacio Escolar) no Art. 33:

§4° Cabe as EEx. ou as UEx. adotar medidas que garantam a aquisicdo, ¢ transporte, a
estocagem e o preparo/manuseio de alimentos com adequadas condictes higiénico-

sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa. %)

§5° A EEx. ou a UEx. poderad prever em edital de licitagdo ou na chamada publica a
apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
para avaliagdo e sele¢do do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a

andlises necessdrias, imediatamente apds a fase de homologacao.

10. Cabe informar que apds a Fase externa e elaboragio da Ata de Julgamento a
empresa Vencedora serda comunicada da marcagao de data para entrega das amostras
antes da adjudicacdo, essa entrega devera ser realizada ao Setor de NUTRICAQ DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, e apds a aprovacio destas serd realizada a

adjudicacdo e posterior Homologagdo e sua publicagdo para sé entdo depois de sua
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publicacdo ser sclicitado o envio dos laudos e aberta a contagem do prazo de 24 horas.
Isto posto a empresa vencedora tem desde o fim da secg¢do do pregde o conhecimento
que deverd possuir os laudos o que proporciona tempo hébil para as solicitacdes e

providenciamento dos mesmos e entrega a Secretaria de Educacio.

V. DA DECISAO

11. Isto posto, com fulcro no art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93, em andlise, este
pregoeiro ter entendido pela ndo alteracdo do instrumento convocatdrio, com base na
legalidade de suas clausulas conforme analises prévias realizadas no decorrer das fases

internas do processo.

12. Por fim, ouvidos todos os questionamentos, debatidas e reafirmadas as exigéncias
da demandante, entendendo que as alegagdes apontadas sdo improcedentes,
encaminhamos os termos a V.5as., na qualidade de instincia superior, para analise,

determinagdes e parecer conclusivo sobre o feito, com a urgéncia que o caso requer.

Nova Friburgo, 22 de abril de 2021, ]

sty B

~—--€onardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934
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Assunto: Impugnagdo - Edital de Licitagdo - Pregfo Preselh%ﬁlme A005/202@ Processo
Licitatorio n. 765/2021

A Comissio de Pregio I;

Trata-se de impugnaglio apresentada pela empresa requerente em 20/04/2021 acerca do
Edital do Pregdo Presencial n. 005/2021-1 (Processo Licitatorio n. 765/2021), que tem por objeto
licitar a melhor proposta para aquisicdo de géneros alimenticios para confecgdo do kit
alimentacfo escolar para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo (SME).

Em suma, a empresa alega em sua peca de impugnacdo que o edital “estd atulhado de
irregularidades, contrdrias ao principio do legalidade, afetando diretamente o cardter
competilivo do cerlame, impedindo a concorréncia, bem como a ampla participacdo”, eis que
exige nos itens 7.2, 7.2.1, 7.2.2 e 7.3 do edital a apresentacdo de laudos técnicos apds publicagio
da homologagiio, no prazo de 24 horas, afirmando que tal exigéncia ¢ ilegal, “visto que ndo
existe mandamento legal, que autorize a administracdo a constranger o licitante/ adjudicatério,
apds a homologagdo, a fornecer laudo de analise técnica, ainda mais no prazo exiguo de 24
horas”.

A Comisséio de Pregio ndo acolheu a impugnagéo, sob o fundamento de que as exigéncias
questionadas fazem parte da Resolugfio n. 26/2013 do Ministério da Educagdo em sua Se¢#o 111,
Art. 33, informando que apds a fase externa a ¢ elaboragdio da ata de julgamento a empresa
vencedora serad comunicada da marcagdo da data para entrega das amostras antes da adjudicagao,
€ apds aprovagio sera realizada adjudicagdo e posterior homologagéo e publicago, para sé entéo
depois ser solicitado o envio dos laudos e aberta a contagem do prazo de 24h, logo, a empresa
vencedora terd conhecimento da necessidade do envio dos laudos desde o fim da sessdo do
pregdo, o que proporciona tempo habil para o cumprimento de tal exigéncia.

Por fim, a Comissdo manteve as determinagdes no instrumento convocatdrio em sua
totalidade, encaminhando os autos para andlise desta Procuradoria.

E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada ¢é tlempestiva, em
conformidade com o art. 41, § 2° da Let n. 8.666/93, motivo pelo qual deve ser recebida.

No que tange a0 mérito da impugnagio, verifica-se que nio assiste razio 2 impugnante.

Inicialmente, importante destacar que nio se trata do item 7.2 do edital, mas sim do
Termo de Referéncia, Anexo I, parte integrante do instrumento editalicio.

Pois bem. Como bem apontado pela Comissfio de Pregdio, a Resolucfio n. 26/2013 do
FNDE do Ministério da Educacfo, que dispSe sobre o atendimento da alimentagéio escolar aos
alunos da educacgfio basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentagiio Escolar — PNAE,
prevé que os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE deverdo atender
ao disposto na legislacfio de alimentos, estabelecida pela Agéneia Nacional de Vigildncia
Sanitaria — ANVISA do Ministério da Satide — MS e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e

@ 1

Avenida Alberto Braune, 275, Dentra, Nova Fribuegs, Estadn de Rie de Janeire /




OCESSO: %&O#ﬂ_
ATA: ___/___/___ FLS: ._Sﬂ

RUBRICA: (

Abastecimento — MAPA, dentre outras formas, por meio da exigéncia de a{)resenta(;ao de
amostra nos editais de licitagfo:

P E M Frnnuradnrla Geral
d[E Munimplﬁ ;

“§1° Os produtos adquirides para o alunado do PNAE deveriio
ser previamenie submetidos ao controle de qualidade, na forma
do Termo de Compromisso (Anexo V), observando-se a legislagfio
pertinente.
§2° O Termo de Compromisso, de que trata o paragrafo anterior,
serd renovado a cada inicio de mandato dos gestores municipais,
estaduais € do Distrito Federal, devendo ser encaminhado o original
ao FNDE, com copia para o CAE, e as a¢des nele previstas deverfo
ser normatizadas e implementadas imediatamente pelas EEx., em
dmbito local.
§3° Os relatorios de inspegfo sanitaria dos alimentos utilizados no
- PNAE deverio permanecer a disposi¢io do FNDE por um prazo de
cinco anos.
§4° Cabe as EEx. ou as UEx. adotar medidas que garantam a
aquisicio, o transporte, a estocagem e 0 preparo/manuseio de
alimentos com adequadas condi¢des higiénico-sanitarias até o
seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa.
§5° A EEx. ou a UEx. poderi prever em edital de licitacio ou
na chamada piblica a apresentacio de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacio
¢ selegdo do produto a ser adquiride, as quais deverio ser
submetidas a analises necessarias, imediatamente apoés a fase de

homologacio™.

Como se pode ver, a legislagiio especial exige que as amostras devem ser submetidas a
anélises necessarias, apos a fase de homologacdo, estando o edital, portanto, em consondncia
com a norma legal.

Ademais, tal exigéncia foi estabelecida pela Secretaria de Educagdo no termo de
referéncia, cuja pasta detém o conhecimento técnico necessério para definir as exigéncias
essenciais ao objeto licitado, sendo também de sua competéncia a estipulagdo do prazo para o
cumprimento da exigéncia, tendo sido determinado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sendo
certo que, conforme narrado pela Comissdo de Prego, a empresa vencedora terd conhecimento
da necessidade do envio dos laudos desde o fim da sessdo do pregdo e o prazo somente sera
aberto apés a homologacfo do certame, o que proporciona tempo habil.

Pelo exposto, opina-se pelo niio acolhimento da presente impugnacio, com a remessa
dos autos 4 Comissiio de Pregiio 1 para ciéncia e prosseguimento do certame.

NovaF ib17g£3, 22 de abj de 2021.
b o B e

na Paila Bito Jorddo
Pr ocuradora-{G;eral do Municigi¢ de Nova Friburgo
U Matr. 62.00
!

Avenida Alberto Braune, 225, Cantra, Nova Friburge, Estade do Rio de Janeira
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- Nova Friburgo, 23 de abril de 2021.

Prezados,

Cumprimentando-o cordialmente, a Secretaria Municipal de Educacdo esta ciente e de
acordo com nao acolhimento da presente impugnacido com base nos pareceres da Comissdo
de Pregio e Procuradoria Geral do Municipio .

Sendo o que ha para expor, por ora, despe¢o-me, colocando-me a disposi¢do para
esclarecimentos de quaisquer duvidas sobre o caso em tela, e renovando desde j3, o voto da

mais elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,
thd
; 5155
- . - ﬂ. db Je . cﬁa;\\,
Rita de Cséia de Jésus Silva : T o 1?&5-\ a 990 a2
P

Secretaria Municipal de Educacio
Madt.: 990897




