EXMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO-
RJ

PREGAO PRESENCIAL n° 005/2021
Processo n° 765/2021

HORTO CENTRAL DE MARATAIZES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ de n°® 39.818.737/0001-51, sediada na
Rodovia ES-490 Safra x Maratalzes, s/n°, Muritiba, Candéus e
Duas barras, Itapemirim, ES, CEP 29.345-000, vem, mui
respeitosamente, por seu representante, perante Vossa
Exceléncia, apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

, conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

FATOS E FUNDAMENTOS

O pregdo em comento, estd confuso quanto a extensdo da
vedacdo em participacdo, referente a punicdo de Suspensas
temporariamente de participar de licitacdo e 1impedidas de
contratar, uma vez que a descricdo do Item 4.2 e 4.2.2 do
Edital é vago, ndo permitindo ao licitante verificar, qual o
alcance da suspensdo ou impedimento de licitar e contratar,
descrito no Artigo 87, Inciso III da Lei 8666/93 e Artigo 7 da
Lei 10520/02.

Vejamos o que diz o edital:

4.2 - N&o poderdo participar neste Pregdo as empresas:

4.2.2 "Suspensas temporariamente de participar em
licitagdo e impedidas de contratar com a Administragédo
considerando o disposto no art. 87 inciso III da Lei
Federal n° 8.666/93. Nio serd admitida a participacdo de
licitante suspenso temporariamente pela Administracéo
Municipal direta ou indireta. ©N&o serd admitida a
participacdo de licitante ja incurso na pena do inciso
IV do art. 87 da Lei 8.666/93, seja qual for o 6érgdo ou
entidade que tenha aplicado a reprimenda, em qualquer
esfera da Administracdo Publica;"

Os pontos confusos, a serem esclarecidos serdo abaixo
minuciosamente detalhados:



a) Do Artigo 87, Inciso III da Lei 866/93

Observe-se que o Item 4.2 e 4.2.2 do Edital dos
dispositivos alhures, utiliza a expressdo ADMINISTRAGCAO. Isto
posto, sob a teoria hermenéutica da literalidade e partindo da
premissa de que a lei e o Edital, ndo contém palavras inUteis,
interpretando o Artigo 6 inciso XII da lei 8666/90, observamos
que o legislador deu alcance diferente para a expresséo
ADMINISTRACAO e outro alcance para a expressdo ADMINISTRACAO
PUBLICA, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade Jjuridica de direito privado sob controle
do poder pUblico e das fundacgdes por ele instituidas ou
mantidas;

XITI - Administragdo - o6rgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e
atua concretamente;

Conforme se observa, a palavra ADMINISTRACAO, refere-se a
somente um 6rgdo, ou seja, aquele que a administracdo opera e
atua, neste caso a administracdo estd operando e atuando pela
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, entédo o termo
ADMINISTRAGCAO, faria referéncia unicamente ao Municipio de Nova
Friburgo, impedindo unicamente de ©participar do ©presente
certame, empresas punidas nos termos do art. 87, Inciso III da
Lei 8.666/1993 com o Municipio de Nova Friburgo.

Neste mesmo sentido, defende a instrugdo no artigo 34,
inciso III e §1 da Instrucdo Normativa 03 de 26 de Abril de
2018 do Ministério de Planejamento, in fine:

Art. 34. S&o sancdes passiveis de registro no Sicaf,
além de outras que a lei possa prever:

I - omiss..
IT - omiss...
IIT - suspensdo temporaria, conforme o inciso III do

art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, e o inciso III do art.
83 da Lei n° 13.303, de 2016;

§ 1° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso III do
caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de @participar de licitagdes e
formalizar contratos, no &mbito do 6érgdo ou
entidade responsavel pela aplicacdo da sancgéo.




Portanto, diante hermenéutica realizada do Artigo 6 inciso
XIT da lei 8666/90 com o Item 4.2.2. do edital, e da artigo 34,
inciso III e §1 da Instrucdo Normativa 03 de 26 de Abril de
2018 do Ministério de Planejamento, entende-se que s6 estaria
impedido de participar deste certame empresas punidas com
Suspensas temporariamente de participar de licitacéo e
impedidas de contratar com a Administracdo do Municipal de Nova
Friburgo, viabilizando/permitindo a participagdo de empresa
punidas nos termos do Artigo 87, inciso III da Lei 8666/93, por
outros Municipios, Estados, Distrito Federal e até mesmo com a
Uniéo.

Vejamos o Acorddo n°® 2.617/2010 e Decisdo 352/1998 do TCU:

EMENTA: DENUNCIA - PREGAO ELETRONICO - ALEGACAO DE
QUE A VENCEDORA DO CERTAME NAO ATENDEU AS CONDICOES
DE HABILITACAO - SUSPENSAO PARA LICITAR -
INEXISTENCIA NOS AUTOS DE DECLARACAO INIDONEA PARA
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO - PENALIDADE APLICADA
COM BASE NO INCISO III DO ART. 87 DA LEI 8.666/93.
1) O entendimento de que a penalidade do inciso III
do art. 87 abrange somente o ente que a aplicou
parece-me o mais razoavel e encontra respaldo em
parte consideravel da doutrina especializada, a qual
se filia, por exemplo, o saudoso Professor Carlos
Pinto Coelho Motta. O Tribunal de Contas da Uniéo
vem assim entendendo, <como se vVvé da seguinte
decisdo, proferida por sua 2?2 Camara, que recomendou
a Jjurisdicionado qgue abstenha-se de restringir, em
seus certames, a participagdo de empresas em
desfavor das quais tenha sido aplicada, por outros
é6rgdos ou entidades, a pena de suspensdo temporaria
prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993;
(TCU - Acdérddo 2.617/10. 2) Considerando gque sao
insubsistentes as alegacdes iniciais desta denuncia
e, mais, diante dos fundamentos da Unidade Técnica e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
0s quails se acolhem, para decidir pela improcedéncia
e pelo argquivamento dos autos da dentncia, com
recomendacdes.

Insta informar, que o Tribunal de Contas da Unido, Jj& se
manifestou no sentido de que o Edital ao prever vedacdes de
participacédo, deve deixar suficiente claro que a suspensédo de
licitar e impedimento de contratar, tem abrangéncia restrita ao
érgdo ou entidade que aplicou a sangdo, vejamos:

Enunciado
O edital da 1licitacéo, ao estabelecer vedacdes a
participacdo no certame, deve ser suficientemente claro




no sentido de que a penalidade de suspensdo para licitar
e contratar, prevista no art. 87, inciso III, da Lei

8.666/1993, tem abrangéncia restrita ao érgéao

ou entidade que aplicou a sangao. (Acérdao

2556/2013-Plendrio; Data da sessdo 18/09/2013; Relator
AUGUSTO SHERMAN)

Nesta ilacéo, conforme se observa, a punicéo de
Impedimento de Licitar, suspensdo temporaria de participar de
licitagcdo e impedidas de contratar com a Administragdo, so
impossibilita a participacdo de licitagdes e a formalizacdo de
contratos perante o oérgdo ou entidade responsével pela

aplicacdo da sancgao.

Portanto, fica cristalino que a vedagdo de participacgéao
descrita no Item 4.2.2 do Edital, ndo pode vedar que empresas
punidas com o Municipio diverso do Municipio de Nova Friburgo,
Unido e Distrito Federal de participarem do certame em comento
com o Municipio de Nova Friburgo.

b) Do Artigo 7 da Lei 10520/02

Neste sentido, com base na transcricdo editalicia alhures,
gostaria de saber se poderia participar do presente certame,
empresas punidas com impedimento de licitar e contratar, nos
termos do art. 7° da Lei 10.520/2002, por outros Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido, nos mesmos termos do artigo
34, inciso V e §3 da Instrucdo Normativa 03 de 26 de Abril de
2018 do Ministério de Planejamento, vejamos:

Art. 34. Sdo sancbes passiveis de registro no Sicaf,
além de outras que a lei possa prever:

V - impedimento de 1licitar e contratar com a Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme o art.
7° da Lei n° 10.520, de 2002.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput
impossibilitara o fornecedor ou interessado de
participar de 1licitag¢dées e formalizar contratos no

ambito interno do ente federativo qﬁg
aplicar a sangdo:

I - da Unido, caso a sancgdo seja aplicada por érgédo ou
entidade da Uniéo;



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2556%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2556%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

IT - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancéao
seja aplicada por o6érgédo ou entidade do Estado ou do
Distrito Federal; ou

IIT - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por
6rgédo ou entidade do Municipio.

Conforme se observa, a empresa punido no ambito do Distrito
Federal nédo estaria impedida de participar de licitacdo promovida
na 6rbita de outro ente federado, ou seja ndo estaria impedido de
participar do Pregdo Municipal de Nova Friburgo, bem como uma
empresa punida com a Unido ou Estado ou Municipio diverso do
Municipio de Nova Friburgo, ndo estaria impedida de participar do
procedimento licitatério do Municipio de Nova Friburgo.

Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo:

Enunciado

A sancdo de impedimento para licitar e contratar
prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz
efeitos apenas em relacdo ao 6érgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno
do ente federativo que a aplicar. (Acérddo 1003/2015-
Plenario; Data da sessdo 29/04/2015; Relator BENJAMIN
ZYMLER)

Enunciado

A sancdo prevista do art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993 e art. 7° da Lei 10.520/2002 produzem efeitos
apenas no ambito do érgdo ou entidade que a aplicou.
(Acdérddo 2073/2013-Plendrio; Data da sessdo 07/08/2013;
Relator AROLDO CEDRAZ)

Neste interim, podera participar do certame Municipal de
Nova Friburgo em comento, as empresas que estejam cumprindo
penalidades previstas no art. 7° da lei 10.520/2002, no &mbito
da Unido, do Distrito Federal, Estado ou de outro Municipio
diverso do Municipio de Nova Friburgo.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Por ser assim, no i1intuito de evitar davidas e morosidade
do certame, sobre a extensdo da punigcdo descrita no artigo 87,
Inciso III da Lei 8666/93, e da extensdo da punicdo do Artigo 7
da Lei 10520/02, pergunta-se:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1003%20ANOACORDAO%3A2015%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1003%20ANOACORDAO%3A2015%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1003%20ANOACORDAO%3A2015%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2073%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

1) S6 estariam impedidos de @participar do presente
certame, empresas punidas com o Artigo 87, Inciso III
da Lei 8666/93, aplicada pelo Municipio de Nova

Friburgo, uma vez que tal punicéo tem
abrangéncia restrita ao érgao ou

entidade que aplicou a sangado-?

2) Viabilizando portanto a ©participacdo de empresas
punidas com Artigo 87, Inciso III da Lei 8666/93, por
outros Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido?

3) Podera participar do certame Municipal de Nova
Friburgo em comento, as empresas que estejam
cumprindo penalidades previstas no art. 7° da lei
10.520/2002, no &mbito da Unido, Estados, do Distrito
Federal ou de outro Municipio Diverso do Municipio de
Nova Friburgo?

4) Caso contréario, o presente certame amplie
indevidamente o alcance das penalidades descritas
Item 4.2.2 do Edital, em desacordo do estabelecido
artigo 34, inciso III e §1 da Instrucdo Normativa 03
de 26 de Abril de 2019 do Ministério de Planejamento,
requer desde ja vista e cépia integral do Processo
n°® 765/2021 do Pregdo Presencial 005/2021 do
Municipio de Nova Friburgo, para fins de
encaminhamento de representagdo ao Tribunal de Contas
e ao Ministério Publico Estadual.

Termos que
pede-se deferimento

Itapemirim-ES, 20 de Abril de 2021.

| __ U
Moisés Vicente da Mata

Sécio Gerente
Horto Central Maratafzes Ltda

P
39.818.737/0001-51
Insc. Est. 081.670.76-1
Horto Central Marataizes Ltda.
Rod ES 490 Safra x Marataizes, s/n
Muritiba, Candeus e Duas Barras
I__CEP 293304000 - itapemirim - ES__J



