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RECURSO ADMINISTRTIVO PREGAO PRESENCIAL N° 90.126/2024

1 mensagem

Lucas Rafael Antunes Moreira <lucasleiloeiro@hotmail.com> 8 de outubro de 2024 as 12:31
Para: Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>
Cc: "pregao2.novafriburgo@gmail.com" <pregao2.novafriburgo@gmail.com>

Prezados, boa tarde.

Segue anexo, tempestivamente, o recurso administrativo referente ao Pregao Presencial N2
90.126/2024.

Favor acusar o recebimento.
Antecipo agradecimentos.
Atenciosamente,

Lucas Rafael Antunes Moreira

ﬂ (Lucas x PM Nova Friburgo) Recurso - Anulagido do Sorteio - out2024.pdf
3749K
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ

PREGAO PRESENCIAL N2 90.126/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9.517/2024

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro,
Leiloeiro Publico Oficial, portador da matricula na JUCERJA nimero 260, da
cédula de Identidade niumero MG-11.670.601, e do CPF nimero 014.721.886-
16, com endere¢co na Rua Matias Cardoso, n2 11, sala 205, Bairro Santo
Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-050, telefones (37) 3242-2001 /

99195-4610, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com, vem respeitosa e

tempestivamente, com fulcro no que disp&e o art. 165, inciso |, alinea ‘c’ da Lei
14.133/21, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face do sorteio realizado
para a definicdo do Leiloeiro Publico Oficial a ser contratado pelo municipio,

pelas razdes que passa a expor:

. PRELIMINAR

Preliminarmente, faz-se mister que, as razoes aqui manifestas
sejam processadas e, caso ndo as acolham, recebam respostas motivadas, em
respeito ao previsto no art. 50 da lei 9.784/99, ndo sem antes, serem
submetidas a apreciacdo da D. Autoridade hierarquicamente superiora, assente
art. 165, Il, §22 da Lei 14.133/21, combinado ao que rege a Carta Magna de
1988 quanto ao Principio de Peticdo (art.59, inc. LV) e ao que preleciona o inclito

professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivagdo."

Ressalte-se que o presente pleito esta em perfeita

consonancia ao que dispde o ordenamento juridico patrio e, sem duvida, esta

Lucas Antunes
LEILOEIRO OFICIAL



em harmonia com a jurisprudéncia emanada Egrégia Corte de Contas.

. TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo, ora interposto, é tempestivo
conforme prazo estipulado pelo edital que admite e prevé 3 (trés) dias Uteis a
contar da data da intimagao do ato ou da lavratura da ata, excluindo-se o dia

do inicio e incluindo o do vencimento.

Il. FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio de Nova Friburgo, com respaldo nas disposi¢des
da Lei 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes, abriu procedimento para a
Contratacdo de Leiloeiro Oficial, para atuar na preparacdo, organizagao e
conducdo de leildes publicos destinados a alienacdao de bens mdveis e imdveis

da Administracao Direta e Indireta do Municipio.

No dia 03 de outubro de 2024, foi realizada a sessdo do
Pregdo Presencial n2 90.126/2024, na qual as propostas de 14 leiloeiros foram
consideradas empatadas. O edital previu o sorteio como critério de desempate,
mas a Comissdo de Licitacdo restringiu a disputa apenas aos leiloeiros
domiciliados no Estado do Rio de Janeiro, desconsiderando os demais

concorrentes.

Isonomia e Legalidade:

O art. 60 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os critérios de
desempate em processos licitatérios, sendo o sorteio apenas uma das opcoes,
mas que deve ser realizado entre todos os licitantes empatados, sem restri¢cao
territorial. Além disso, o art. 42 da mesma lei veda qualquer tipo de tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras, independentemente da localidade de

sua sede.

A exigéncia de que o licitante tenha domicilio no Estado do

Rio de Janeiro fere o principio da isonomia e o carater competitivo do certame.
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Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdao Publica deve
seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e a pratica adotada pela Comissao de Licitagdo vai de encontro a

esses principios.

O critério de desempate no artigo 60, §12, inciso I, da
preferéncia as empresas que utilizem componentes nacionais, com a intengao
de fomentar a industria local. No entanto, o Leiloeiro Oficial ndo produz bens,
nem presta servicos manufaturados que possam ser enquadrados em uma
politica de conteldo local ou regional. Sua funcao é mediadora, de organizar e
conduzir leildes, o que nao pode ser enquadrado em um conceito de

desenvolvimento de mercado local ou regional.

Dada a fungao do Leiloeiro Oficial, que deve atuar de forma
imparcial e independente de uma localidade especifica, seria incompativel
conceder a ele qualquer preferéncia baseada em sua localizagdo geografica. A
atividade de leiloaria ndao se enquadra em uma atividade empresarial
tradicional que possa ser beneficiada por esses critérios, como ocorre com

empresas de bens e servigos.

Regulamentagao da Atividade de Leiloeiro:

O Decreto n? 21.981/32, que regula a profissdao de Leiloeiro
Oficial, ndo imp0&e restricbes de localidade para o exercicio da fun¢do. O
leiloeiro pode atuar em qualquer unidade da federacdo, desde que matriculado
na Junta Comercial correspondente. Além disso, a Instrucdo Normativa n2
52/2022 permite que o Leiloeiro possua matricula em diversas unidades da

federacdo, sem necessidade de exclusividade em uma unica localidade.

Principios de Competitividade:

Exigéncias que limitam a participagdo de licitantes em razao

de domicilio ou sede sdo vedadas pela legislagdo. O Tribunal de Contas da Unido

(TCU) ja se manifestou reiteradamente contra praticas que restrinjam o carater
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competitivo de licitagdes, devendo ser evitado qualquer tipo de

direcionamento que favorega determinado grupo ou regido.

O Leiloeiro Oficial, por sua funcao publica delegada e
regulamentada em ambito nacional, ndo pode ser enquadrado nos critérios de
desempate que favorecem empresas localizadas em uma determinada regiao.
A atividade de leiloeiro ndo esta vinculada a produgao de bens ou servigos locais

e, portanto, ndo pode ser limitada por questdes de territorialidade.

Portanto, o Leiloeiro Oficial ndao pode ser enquadrado na
modalidade de desempate prevista no artigo 60, §19, inciso Il, da Lei 14.133/21,
pois sua fungdo é regulada de forma distinta e ndo envolve a producdo de bens
ou servicos que possam ser considerados em uma politica de incentivo ao
desenvolvimento econ6mico local. A atuagdo do leiloeiro é de ambito nacional,
e ele deve cumprir suas fun¢cdes de maneira impessoal e isonGmica, sem

favorecer ou ser favorecido por critérios regionais.

Sendo assim, ndo ha fundamento legal para que o desempate
por sorteio seja realizado exclusivamente entre os leiloeiros domiciliados no
estado do Rio de Janeiro. Assim, o Pregoeiro deve reconsiderar seus atos e
realizar um novo sorteio, incluindo todos os licitantes que apresentaram

propostas iguais, independentemente de seu domicilio.

V. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Anulacdo do sorteio realizado no dia 03/10/2024, em
atendimento ao interesse publico e em respeito aos

principios administrativos e a legislacdo aplicavel;

b) Remarcagdo de um novo sorteio, incluindo todos os
leiloeiros habilitados, independentemente de sua sede ou

domicilio, conforme os parametros definidos pela Lei n?
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principio da isonomia e a igualdade de condi¢es entre os

Lucas Antunes
LEILOEIRO OFICIAL

licitantes;

c) Encaminhamento a Autoridade Superior, na hipdtese de
ndo ser reconsiderada a decisdo ora impugnada, para que
sejam apreciadas as presentes razdes, conforme o art. 71

da Lei n? 14.133/21.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 08 de outubro de 2024.

LUCAS RAFAEL Assinado de forma digital
ANTUNES por LUCAS RAFAEL ANTUNES

MOREIRA:01472188616
MOREIRA:0147218861 paqos: 2024.10.08 12:27:36

6 -03'00'
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA
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DESPACHO

Processo Licitatério n°® 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Presencial n°
90.126/2024, CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma continuada, para
atuar na preparacao, organizacdo e conducao de leildes publicos destinados a
alienacdo de bens moveis inserviveis de recuperagdo antieconémica, veiculos
alienacdo de bens imdveis e material em geral da Administracao Direta e Indireta do
Municipio de Nova Friburgo, de acordo com art. 31, §1° da Lei n°® 14.133/2021, pelo
periodo de 05 (cinco) anos.

Trata-se de RECURSO interposto, tempestivamente, pelo leiloeiro LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, com fulcro no artigo 165 da Lei n.° 14.133/2021, por
intermédio de seu representante legal, contra os termos da deciséo deste Pregoeiro que
desclassificou 0 Recorrente na fase de julgamento das propostas do Pregao Presencial
n.° 90.126/2024.

l. DO RELATORIO
.LA.  DOS FATOS

Encerrada a fase de julgamento do PP n° 90.126/2024, com base no Edital,
foi aberta a fase de recursos, tendo sido apresentadas intencfes/proposicoes,
tempestivamente, pelos leiloeiros DANIEL ELIAS GARCIA, CPF n° 910.192.149-53,;
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, CPF n° 065.132.226-05; LUCAS RAFAEL
ANTUNES MOREIRA, CPF n°014.721.886-16; e RUAM CARLOS CHAVES GOTARDO,
CPF n° 163.053.507-95, através dos respectivos representantes legais, contra a decisédo

do Pregoeiro que desclassificou os recorrentes antes da realizacdo do sorteio, conforme o

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289
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previsto no subitem 9.19.2 do Edital, as quais foram aceitas por este Pregoeiro e a equipe

de apoio.

.B. DO RECURSO

O Recorrente, também de forma tempestiva, apresentou, por meio de e-
mail, recurso objetivando a reconsideragcdo da decisdo, conforme as alegacgles

apresentadas abaixo:

O recorrente suscintamente postula: (i) que “O edital previu o sorteio como
critério de desempate, mas a Comisséo de Licitacdo restringiu a disputa apenas aos
leiloeiros domiciliados no Estado do Rio de Janeiro, desconsiderando os demais
concorrentes.”; (ii) que houve descumprimento aos Principios da Isonomia, Legalidade e
Competitividade; (iii) que o leiloeiro pode atuar em qualquer unidade da federacéo, desde
que matriculado na Junta Comercial correspondente, conforme a Instrugdo Normativa n°
52/2022, que permite ao Leiloeiro possuir matricula em diversas unidades da federacgéo,
sem necessidade de exclusividade em uma Unica localidade; e (iv) que “o Leiloeiro Oficial
ndo pode ser enquadrado na modalidade de desempate prevista no artigo 60, §1°, inciso
Il, da Lei 14.133/21".

As demais empresas que manifestaram intencdo de recurso ndo enviaram
as razdes no prazo previsto em Lei, do qual foram cientificadas na ocasiéo da lavratura da

Ata da Sesséo de Julgamento, ensejando na preclusdo do direito de recorrer.

I.C. DAS CONTRARRAZOES

O Recorrido NAO apresentou suas contrarrazées no prazo previsto na Lei,

conforme informado na ocasido da lavratura a Ata da Sessao de Julgamento.

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Il. DAS ALEGACOES DO PREGOEIRO

Cumpre salientar que o Pregoeiro, de modo a privilegiar o interesse publico

desta Administragdo, bem como os Principios da Competitividade e da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatoério, cumpriu rigorosamente todos os itens do Edital.

Registra-se que o Edital do Pregdo Presencial n°® 90.126/2024 trouxe, em

seu subitem 9.19, os critérios de desempate e preferéncia, nos exatos termos do art. 60
da Lei 14.133/2021, in verbis:

9.19 - Havendo empate nominal entre as ofertas, o pregoeiro
aplicara o critério de desempate previsto no inciso | art. 60
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a disputa final,
hipétese em que os licitantes empatados poderao apresentar

nova proposta em ato continuo a classificacéo;

9.19.1 Persistindo o empate nominal apés a aplicagdo do
item 9.19, deverd ser _observado o _critério previsto no
inciso | do 81° do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021, o_qual

dispde sobre a preferéncia para empresas estabelecidas

no _territério do Estado do Rio de Janeiro, em que este

orgéo se localiza; (grifei)

9.19.2 - Persistindo o empate apds a aplicacdo dos

critérios referidos nos subitens anteriores, o desempate

ocorrerd por meio de sorteio publico a ser realizado

presencialmente, durante a sessdo, consoante

instrucdées previamente comunicadas pelo Preqgoeiro.

(grifei)
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9.19.3 - Considerar-se-4 circunstancialmente inviavel a
aplicacdo dos critérios de desempate previsto nos incisos Il,
Il e IV do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 e demais critérios de
preferéncia, em razdo da auséncia de parametrizacdo e
regulamentacdo, bem como a aplicacdo do disposto no art.
44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, (82° do art. 60),
tendo em vista que para o0 presente certame nhao sera

permitido o enquadramento como ME ou EPP;

9.19.4 Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o
envio de lances ap6és o inicio da fase competitiva, aplica-se o

disposto nos subitens anteriores.

[eLOdPI¢,/oSeg0SSadR/0aXIaA1aS/Iq W0’ |9 pnojo gTId6y/:sdny :asseoy "aluswenbip opeulssy

Ao contrario do que alega o Recorrente, a Nova Lei de Licitagdes nédo traz
em seu rol de critérios de desempate a op¢ado do sorteio. A possibilidade de desempate

através do sorteio foi disciplinada pelo Edital e tem carater residual, utilizado como “dltimo

¥202/866820 oN [e}bia oluswnaoq
TTE02IPEGERY-T168-/9CY-1898-pa38/.0p9 :9AeyD

recurso”, ap6s exauridos todos os critérios previstos pelo art. 60 da Lei n°® 14.133/2021,
com base nas jurisprudéncias do TCU, mais especificamente no Acorddo n° 723/2024 -
TCU - Plenéario e no Parecer n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU.

Importante ressaltar que, apés a publicacdo do Edital, foi expedida a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 79, de 12 de setembro de 2024, que dentre outras
providéncias, alterou o art. 28 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de

ouN4preZg38€490TAveI.Ly4519.0.243830A6A800

setembro de 2022, trazendo a possibilidade de realizagdo de sorteio na forma do

paragrafo segundo, o que estd em total conformidade com a inteligéncia do referido Edital

e sua execucao por parte deste Pregoeiro. Vejamos:
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Art. 28, 82° Permanecendo empate apds aplicacdo de

todos os critérios de desempate de que trata 0 caput,

proceder-se-4 0 sorteio das propostas empatadas a ser

realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes

serdo convocados, vedado qualquer outro processo. (grifei)

Desta forma, antes de proceder com o sorteio, esta Comisséo de Licitacéo,
seguindo o critério previsto no inciso | do 81° do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021,
disciplinado pelo subitem 9.19.1 do Edital, desclassificou todos os leiloeiros que nao
declararam domicilio no Estado do Rio de Janeiro, classificando para o sorteio apenas as
empresas estabelecidas no territério do Estado, as quais permaneceram, portanto, em

situacdo de empate.

Insta salientar que a Instrugdo Normativa DREI N° 52, de 29 de julho de
2022, citada na peca recursal, ndo obstante permitir que “o leiloeiro tenha matricula em
outras unidades da federacao”, também dispde, em seu art. 46, §2° que “A matricula
mais antiga sera considerada a principal e as demais suplementares, por ordem de data

da concessao”.

Por fim, consigna-se que a anulacdo do sorteio, como requer o Recorrente
dentre os pedidos que apresenta, devera ser objeto de andlise juridica, devendo ser
verificado ainda se a realizacdo de novo sorteio apenas seria possivel com a anulagéo
integral do certame e realizagcdo de um novo Pregdo Presencial, o que certamente

deixaria de atender ao interesse publico municipal injustificadamente.

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289

Pagina 5 de 6

Pag. 12
028327/2024

¥202/866820 oN [e}bia oluswnaoq
TTE02IPEGERY-T168-/9CY-1898-pa38/.0p9 :9AeyD

[eLOdPI¢,/oSeg0SSadR/0aXIaA1aS/Iq W0’ |9 pnojo gTId6y/:sdny :asseoy "aluswenbip opeulssy

ouN4preg38€4901AveI.Ly4519.0.243830A6A800=

AVS4v9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASH


mailto:pregaoeletronico.friburgo@gmail.com

Pag. 13
028327/2024

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

NOVA
#5% FRIBURGO

P REFEITURA

M Nova Friburgo

\

@
3
anNnos ’@e4 14 /’”’w; o e

Comisséao de Pregéao Il

II. DAS DILIGENCIAS

Por todo o exposto, tendo em vista a necessidade de manifestagdo de
cunho técnico juridico, encaminho o presente processo, na forma que dispde o artigo 168,
paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021, e o subitem 26.11 do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
90.113/2024, a Procuradoria-Geral do Municipio, para analise quanto aos aspectos

juridicos recorridos, a fim de subsidiar a decisdo deste Pregoeiro.

Nova Friburgo, 15 de outubro de 2024.

Assinado por JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
15/10/2024 11:18:37
Matricula: 206.870
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro — Comisséao de Pregéao I

Matricula n® 206.870
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Processo: 28.327/2024
Recorrente: Lucas Rafael Antunes Moreira

Assunto: Recurso - Licitacido - Pregdo Eletronico n. 90.126 de 2024 - Processo

Licitatorio n. 9.517/2024

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

L.RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira acerca do
resultado do julgamento do Pregdo Presencial n. 90.126 de 2024 - Processo Licitatorio n.
9.517/2024, que tem por objeto a CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma
continuada, para atuar na preparacao, organizacao e conducao de leildes publicos destinados
a alienacao de bens moveis inserviveis de recuperagao antieconomica, veiculos alienagao de
bens imdveis e material em geral da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Nova

Friburgo, de acordo com art. 31, §1° da Lei n°® 14.133/2021, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 16 de outubro do ano em curso.

Para melhor didatica e compreensado, passa-se, a seguir, ao relato dos fatos de forma

segmentada.
I.1. Das Razdes da Recorrente
Em sintese, o recorrente afirma que o edital previu o sorteio como critério de

desempate, mas a Comissdao de Licitacdo restringiu a disputa apenas aos leiloeiros

domiciliados no Estado do Rio de Janeiro, desconsiderando os demais concorrentes.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Alegando ainda que houve descumprimento aos Principios da Isonomia, Legalidade
e Competitividade e que o leiloeiro pode atuar em qualquer unidade da federagdo, desde que
matriculado na Junta Comercial correspondente, conforme a Instru¢do Normativa n°
52/2022, que permite ao Leiloeiro possuir matricula em diversas unidades da federagao, sem

necessidade de exclusividade em uma unica localidade.

O recorrente afirma ainda que o Leiloeiro Oficial ndo pode ser enquadrado na

modalidade de desempate prevista no artigo 60, §1°, inciso II, da Lei 14.133/21.

1.2. Das Contrarrazoes

O Recorrido ndo apresentou suas contrarrazdes no prazo previsto na Lei, conforme

informado na ocasido da lavratura da Ata da Sessao de Julgamento.

1.3. Da Manifestacdo do Pregoeiro

O pregoeiro da Comissdo de Pregao 11, em manifestacao de fls. 08/13, afirma que de
modo a privilegiar o interesse publico desta Administragdo, bem como os Principios da
Competitividade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, cumpriu rigorosamente

todos os itens do Edital.

Alega ainda que, ao contrario do que declara o Recorrente, a Nova Lei de Licitagdes
ndo traz em seu rol de critérios de desempate a opg¢do do sorteio. A possibilidade de
desempate através do sorteio foi disciplinada pelo Edital e tem carater residual, utilizado
como “ultimo recurso”, apds exauridos todos os critérios previstos pelo art. 60 da Lei n°
14.133/2021, com base nas jurisprudéncias do TCU, mais especificamente no Acérdao n°

723/2024 - TCU - Plenario e no Parecer n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Ressaltando ainda que, ap6s a publicagdo do Edital, foi expedida a Instrucgdo
Normativa SEGES/ME n° 79, de 12 de setembro de 2024, que dentre outras providéncias,
alterou o art. 28 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022,
trazendo a possibilidade de realizagdo de sorteio na forma do paragrafo segundo, o que esta

em total conformidade com a inteligéncia do referido Edital.

Expde o Pregoeiro que, antes de proceder com o sorteio, a Comissdo de Licitagao,
seguindo o critério previsto no inciso I do §1°, do art. 60 da Lei n° 14.133/2021, disciplinado
pelo subitem 9.19.1 do Edital, desclassificou todos os leiloeiros que ndo declararam
domicilio no Estado do Rio de Janeiro, classificando para o sorteio apenas as empresas
estabelecidas no territorio do Estado, as quais permaneceram, portanto, em situacdo de

empate.

Por fim, tendo em vista a necessidade de manifestacao de cunho técnico juridico, os

presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral.
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II.DOS FUNDAMENTOS
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Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi

recebido pela Comissao de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

¥202/090000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0I] Opelqui [ded

Em matéria de recurso administrativo, dispoe o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou
de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitacdo;

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragao;

]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se nio reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
tuteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias tteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no original)

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). O pregoeiro, ao
receber o recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, podera julga-lo procedente - ocasido na
qual ir4 alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando
ira manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade

superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando

este mantiver sua decisao.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, é a Secretaria Municipal de Finangas, motivo pelo qual a esta especializada

cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliacdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequa ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por certo, esta assessoria juridica se manifestara sobre os aspectos juridicos do

recurso, cabendo ao Pregoeiro e a Secretaria Municipal de Finangas exarar sua decisdo.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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11.1. Da matricula do leiloeiro

Inicialmente, vale ressaltar que a profissao de leiloeiro ¢ regulamentada pelo Decreto
n. 21.981/1932, que prevé a forma e as condigdes de como os profissionais irdo desenvolver
suas atividades. No art. 1°, o regulamento em referéncia prediz que, para exercicio de suas
funcdes, os leiloeiros devem estar matriculados nas juntas comerciais do Distrito Federal,

dos Estados e Territorios.

Além do Decreto, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
(DREI), 6rgdo vinculado ao Ministério da Economia, regulamentou a atividade de leiloeiro

em nivel infralegal através da Instru¢do Normativa n. 52/2022.

Art. 46. A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pela
Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federacio.(sem
grifo no original)

§ 2° A matricula mais antiga serd considerada a principal e as demais
suplementares, por ordem de data da concessao.

§ 3° A concessdo da matricula dependera da habilitagdo e da realiza¢do da caug@o.
Art. 56. O leiloeiro podera exercer suas funcdes em uma ou mais unidades da
federacio em que se encontrar matriculado. (sem grifo no original)

Paragrafo unico. O leiloeiro devera utilizar a matricula valida naquela
circunscrigdo.

Desta forma, pode-se extrair da norma que, independentemente do local da sede, os
leiloeiros podem praticar suas atividades em outras localidades, desde que tenham
matriculas regulares nas Juntas Comerciais das unidades da Federacdo que desejam

participar dos certames licitatorios.
Sendo assim, desde que o leiloeiro possua matricula regular junto a Junta Comercial
no Estado do Rio de Janeiro, pode-se considerar que o requisito do art. 60, § 1°, inciso I da

Lei 14.133/2021 foi preenchido.

I1.2. Da inconstitucionalidade do art. 60, §1°, inciso I

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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O art. 60 da Lei 14.133/2021 dispde acerca do empate entre duas ou mais propostas,

da seguinte forma:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

IT - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

IIT - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;  (Vide Decreto n° 11.430, de
2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicdes, se nio houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao
ou entidade da Administragcdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por 6rgio ou entidade de Municipio, no territério do
Estado em que este se localize;

[e110dpI¢,/oSegOoSSade/0axXIaAIaS/Iq Wod |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

II - empresas brasileiras;

IIT - empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

9IT6EIRYIYEQ-19T8-9P6Y-BL6/.-TOEPEI]L

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

¥202/090000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0I] Opelqui [ded

Verifica-se que no §1°, inciso I, foi estabelecido critério de desempate de natureza
territorial, ou seja, bens e servigos prestados por empresas estabelecidas no territério do

Estado em que o Municipio se localize.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Infere-se do dispositivo legal que tal critério de desempate se refere ao local de
estabelecimento da empresa, isto €, onde exerce a mesma suas atividades, e nao ao domicilio

pessoal.

No entender da doutrina e da jurisprudéncia, na aplicacdo da lei, deve o intérprete

buscar a mens legis, ou seja, o significado do texto juridico ou o espirito da lei.

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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A mens legis, neste cenario, portanto, ¢ a concessdo da preferéncia aos bens e
servicos produzidos ou prestados por empresas estabelecidas no Estado onde o Municipio

tem sede, isto é, onde exercem suas atividades.

No caso em exame, se o recorrente esta apto a exercer as suas atividades no territorio
do Estado do Rio de Janeiro, haja vista possuir matricula junto a JUCERJA, que autoriza o
exercicio da profissdo de leiloeiro neste Estado, s.m.j., restou cumprido o requisito do art.

60, § 1°,Ida Lei 14.133/2021.

Ademais, existe entendimento doutrindrio no sentido de que a limitagao territorial

prevista no art. 60, § 1°, inciso I da Lei 14.133/2021 fere os direitos constitucionais.

Neste sentido, pode-se observar o que preleciona o doutrinador Margal Justen Filho
em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas no item que

diz respeito ao tema, sendo vejamos:

“11.1) O critério territorial inconstitucional (inc. 1)

O desempate fundado no critério de domicilio é inconstitucional, tal como
apontado nos comentarios ao art.26, §§ 3.° e 4.°, anteriormente.”’

Logo, conforme pode-se depreender da passagem supracitada, o doutrinador entende
que utilizar como critério de desempate o domicilio do licitante ¢ inconstitucional. Para
melhor elucidar o entendimento sobre o tema, segue citagdo ipsis litteris do comentario feito
pelo autor no que diz respeito aos paragrafos 3° e 4° do art. 26 da Lei 14.133/2021, que foi

vetado:

“15) A vedacio a margens de preferéncia fundadas em critérios locais

Houve veto as previsdes constantes dos §§ 3.° e 4.°, que previam margens
de preferéncia fundadas em critério geografico e se configuraram como
inconstitucionais

15.1) Disciplina constitucional e discriminacio geografica
O caput do art. 5. da CF/1988 determina que "Todos sdo iguais perante a

lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito... a igualdade...”.

¥202/090000 oN 01d}oIUN Op [2J99 BHOPRINJ0I] Opelqui [ded

! Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas —2. ed. —rev., atual. € ampl.

—Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. P. 799.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Por outro lado, o art. 19, inc. III, da CF/1988, que estabelece que:

"E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1II- criar distingées entre brasileiros ou preferéncias entre si".

Como decorréncia dessa concepg¢do ampla, o art. 152 fixou que:

"E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedencia ou destino"

A referéncia a regra tributaria é relevante porque evidencia a vontade
constitucional de proibir medidas discriminatoérias entre brasileiros, ainda que de
cunho indireto. Qualquer disciplina normativa local deve atribuir aos brasileiros
tratamento equivalente, ainda que tenham eles domicilio fora de seu territorio.

Logo, também devem ser reputadas como invalidas as providéncias
discriminatorias fundadas em critérios de domicilio ou local do desempenho
da atividade previstas no Ambito de contratacdes administrativas. As regras
licitatorias que prevejam favorecimento ao sujeito em virtude do domicilio na
drea territorial do ente federativo sdo incompativeis com a Constituicio. (sem
grifos no original)

15.2) O argumento da reducio das desigualdades regionais
Nem se contraponha como argumento da redugdo das desigualdades

regionais, que fundamenta a previsdo de incentivos fiscais para atividades
desenvolvidas em areas menos privilegiadas do territorio nacional.

[e110dpI¢,/oSegOoSSade/0axXIaAIaS/Iq Wod |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

A discriminacdo na licitacdo dos licitantes estrangeiros ndo apresenta
vinculo com a reducdo das desigualdades regionais. Existiria, quando menos,
violagdo a proporcionalidade-adequagdo da medida.

Alids, anote-se que a CF/1988 preocupou-se em autorizar a adogdo de
medidas tributarias destinadas a promover a reducao das desigualdades regionais
(art. 43, § 2.°, inc. 1I1).”*

202/090000 oN 0IdI21UN}\ O [eJ99 BLOPEINI0Id OpeiquilL [aded
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Desta forma, entende a doutrina que o critério de preferéncia nas contratacdes
administrativas em decorréncia de domicilio ou local de desempenho da atividade

desencadearia inconstitucionalidade, tendo em vista que a Constitui¢do Federal de 1988

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

garantiu a todos os brasileiros o direito a igualdade.

2 Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas —2. ed. —rev., atual. ¢ ampl.
—Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. P. 447.
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Diante do exposto, entende esta assessoria pela impossibilidade de exclusio dos

licitantes que tenham matricula na JUCERJA, eis que é a entidade responsavel por

autorizar o exercicio da atividade de leiloeiro no Estado do Rio de Janeiro, com a

procedéncia do presente recurso e consequente realizacio de um novo sorteio para

desempate.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € possivel concluir que:

a)

b)

d)

pode-se extrair da norma que, independentemente do local da sede, os
leiloeiros podem praticar suas atividades em outras localidades, desde
que tenham matriculas regulares nas Juntas Comerciais das unidades

da Federagdo que desejam participar dos certames licitatorios;

desde que o leiloeiro possua matricula regular junto a Junta
Comercial no Estado do Rio de Janeiro, pode-se considerar que o
requisito do art. 60, § 1°, inciso I da Lei 14.133/2021 foi preenchido,
eis que ¢ a entidade responsavel por autorizar o exercicio da atividade

de leiloeiro no Estado do Rio de Janeiro;

entende a doutrina que o critério de preferéncia nas contratagdes
administrativas em decorréncia de domicilio ou local de desempenho
da atividade desencadearia inconstitucionalidade, tendo em vista que
a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a todos os brasileiros o

direito a igualdade;

diante do exposto, entende esta assessoria pela procedéncia do
presente recurso, devendo ser realizado um novo sorteio para
desempate, com a inclusdo dos leiloeiros que tenham matricula na

JUCERIJA.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro

Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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Destarte, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Financas,
Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestiao para ciéncia das recomendacdes
postas no presente parecer e manifestacio e, apds, a Comissdo de Pregio II para

providéncias de sua alcada.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se anélises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentdria, considerando-se a delimitacdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base
nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo

orgao de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragao

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 24 de Outubro de 2024.

Amanda Foly Azevedo
Assessor Nivel Intermedidrio de Processos Administrativos
Subprocuradoria de Processos Administrativos

Matricula n°115.212

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE
ALVES

057.480.577-00

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
24/10/2024 13:42:33

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9177 — www.pmnf.rj.gov.br
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DESPACHO

Processo Licitatorio n° 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Presencial n°
90.126/2024, CONTRATAC;AO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma continuada, para
atuar na preparacdo, organizacdo e conducdo de leildes publicos destinados a
alienacdo de bens molveis inserviveis de recuperagcao antiecondmica, veiculos
alienacdo de bens imdveis e material em geral da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Nova Friburgo, de acordo com art. 31, 81° da Lei n® 14.133/2021, pelo
periodo de 05 (cinco) anos.

A llma. Sra. Dra. Subprocuradora de Processos Administrativos,

A presente manifestacdo visa solicitar a revisdo do parecer juridico exarado
em sede de recurso ao Pregdo Presencial n® 90.126/2024, tendo em vista as fundamentacgdes
adicionais apresentadas por esta Comissdo de Pregdo, as quais divergem dos argumentos
expostos pela Procuradoria-Geral do Municipio.

I. Da Sintese dos Fatos

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael
Antunes Moreira, visando incluir todos os licitantes, independentemente do respectivo
domicilio, no sorteio realizado para definicdo do leiloeiro a ser contratado por este
Municipio. Imperioso registrar que o recorrente apresentou, durante a sessdo do Pregdo
Presencial, declaracdo na qual assinala seu domicilio estabelecido no Estado de Minas
Gerais, informacdo também constante de seu cadastro no SICAF — Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — no portal do Governo Federal e do sitio eletronico oficial do
leiloeiro. Ocorre que o edital previa o sorteio como critério de desempate aplicavel apenas
aos licitantes com domicilio principal estabelecido no Estado do Rio de Janeiro. O parecer
juridico da PGM opinou pela procedéncia do recurso, argumentando que a IN DREI n°
52/2022 permite que os leiloeiros com matriculas suplementares em outras unidades

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289
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federativas estejam aptos a participar do sorteio e levantou uma suposta
inconstitucionalidade do critério territorial previsto no art. 60, 81°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

I1. Da Fundamentacao e Novas Alegacoes
1. Aplicagéo do Art. 46, 82° da IN DREI n° 52/2022

O art. 46, 82° da IN DREI n° 52/2022 define que “a matricula mais antiga
sera considerada a principal e as demais suplementares”. A aplicacdo desse artigo impde a
interpretacdo de que a matricula principal, aquela mais antiga, deva prevalecer para fins de
definicdo do domicilio do licitante, enquanto matriculas suplementares ndo se qualificam
para o desempate. Este artigo foi aplicado em sincronia com o disposto no art. 60, §1°,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o qual dispbe que, no caso de permanéncia do empate, sera
assegurada preferéncia as “empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em
que este se localize”. Assim, foi considerado o domicilio da matricula principal apresentada
pelos licitantes, permanecendo em situacdo de empate apenas aqueles domiciliados no
Estado do Rio de Janeiro, os quais passaram a fase do sorteio.

Data vénia, a interpretacdo de que qualquer matricula suplementar permitiria
participagdo no sorteio desconsidera a hierarquia estabelecida pelo 82° do art. 46. O edital,
ao prever a participacdo no sorteio aos licitantes com domicilio principal no Estado do Rio
de Janeiro, mantém-se em conformidade com a determinagdo normativa vigente.

2. Vinculacgéo ao Instrumento Convocatorio e da Seguranca Juridica

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, inciso V, estabelece a obrigatoriedade
de vinculacdo ao edital, que deve ser rigorosamente seguido pelas partes. O edital deste
pregdo foi previamente validado pela Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos do art.
53 da Lei n°® 14.133/2021, e qualquer alteracdo nas regras de desempate representaria
violacdo ao principio da seguranga juridica e da vinculacdo ao edital, especialmente
considerando que o certame ja avancou a fase final.

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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A modificacdo do critério de desempate ap0s a abertura do certame violaria
0 principio da seguranga juridica, j& que o edital foi elaborado e aprovado pela PGM
segundo a legalidade, o que implica a necessidade de sua estrita observancia.

3. Aplicacdo da IN SEGES/ME n° 79/2024 e Comparacdo com Pregdo Eletronico

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 79/2024 regulamenta o sorteio como
critério de desempate, aplicdvel somente ap0s exauridos todos os outros critérios, em
conformidade com o edital. No caso de pregdes eletronicos, a IN SEGES/ME n° 79/2024
introduz um parametro relevante: no cadastramento de propostas, o leiloeiro deve informar
um Unico endereco como referéncia para o critério de desempate estabelecido no art. 60,
81°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Esse endereco € processado automaticamente pelo
sistema Compras.gov.br, que aplicard o critério de desempate conforme a sede principal
antes de executar o sorteio de forma automatizada.

Este parametro eletronico reforca a interpretacdo da exigéncia de um Unico
domicilio principal, em linha com o art. 46, §2° da IN DREI n° 52/2022, em que o sistema
eletrénico ndo permite flexibilizacBes ou inclusdes posteriores de enderecos suplementares.
Essa norma confirma a aplicacdo correta do critério de domicilio, que se mantém restrito a
sede principal, respeitando os principios da vinculacdo ao edital e da transparéncia.

4. Inconstitucionalidade Alegada no Parecer

Quanto a alegacao de inconstitucionalidade do critério territorial previsto no
art. 60, 81° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, destacamos que a competéncia para legislar
sobre normas gerais de licitacdo é exclusiva da Unido, conforme art. 22, XXVII da
Constituicdo Federal. A Procuradoria Municipal ndo tem competéncia para afastar um
dispositivo legal federal com base em questionamentos de constitucionalidade, cabendo
essa atribuigdo ao controle de constitucionalidade nos tribunais superiores. Insta reafirmar
que a PGM ja havia procedido a andlise e aprovacao dos termos do edital, 0 que acarreta a
precluséo de alteracdo de sua fundamentacéo legal e dos procedimentos ali previstos.

Data vénia, a interpretacdo da inconstitucionalidade do critério de
desempate extrapola a competéncia municipal, especialmente quando se trata de dispositivo
de norma geral aprovada pela Unido.

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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I11. Da Analise sobre Novo Sorteio ou Anulacédo do Certame

Considerando o exposto, avaliamos que a realizacdo de um novo sorteio com
licitantes adicionais ou sua incluséo retroativa neste certame comprometeria a vinculagao
ao edital e a seguranca juridica do processo, violando entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 723/2024 - TCU - Plenério). Além disso, tal
inclusdo afronta a exigéncia legal de manter o sorteio como critério residual, aplicavel
apenas aos licitantes previamente qualificados.

A anulacdo do certame, prevista no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, se
mostraria alternativa prudente somente se identificado vicio insanavel que comprometesse a
isonomia. No entanto, diante da aplicacdo regular dos critérios previstos no edital e da
conformidade com o art. 60 da Lei n® 14.133/2021, entendemos que o sorteio foi realizado
conforme a legalidade, ndo se justificando a sua anulagéo.

[EL0dPI¢,/oSeg0SSadR/2aXIaAIaS/Iq W0’ |9 pnojo gTId6y/:sdny :asseoy "eluswenbip opeulssy

IV. Do Pedido de Revisao

Diante das novas consideracdes apresentadas, solicitamos a reconsideracao
do parecer juridico exarado, eis que evidenciada a conformidade do procedimento
licitatorio com os critérios do edital e a legislacdo aplicavel. Reiteramos que a decisdo
amparada no critério de domicilio estd alinhada com a hierarquia das matriculas
estabelecida pela IN n°® 52/2022 e com o disposto no art. 60, 81° inciso I, da Lei n°
14.133/2021, de forma a garantir a seguranca juridica do certame, ndo sendo necessaria,
portanto, a modificacdo do sorteio nem mesmo a anulacéo do procedimento.
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Nova Friburgo, 01 de novembro de 2024.
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Assinado por JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
01/11/2024 12:19:20

Matricula: 206.870

Jonathan Pinheiro Chaves
Pregoeiro — Comissao de Pregdo Il
Matricula n® 206.870
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Processo Administrativo n°® 028327/2024

Requerente: Lucas Rafael Antunes Moreira

Assunto: Recurso - Licitacdo - Pregao Eletrénico n. 90.126 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 9.517/2024

Retornam os autos a este 6rgao de assessoramento juridico apds manifestacdo de fls.
24/27 onde se pleiteia a reconsideracdo de parecer juridico da lavra da Procuradoria-Geral do
Municipio de fls. 14/23.

De largada cumpre destacar que a alegada precluséo por parte das manifestacGes da
Procuradoria-Geral do Municipio ndo merece prosperar, uma vez que a manifestacdo deste
Orgdo tem natureza de opinamento juridico, sem qualquer tipo de vinculagédo ao 6rgao prolator
da decisdo administrativa, ou seja, este 6érgdo de assessoramento juridico manifesta o seu

entendimento diante do caso concreto e sem vincular a decisao do gestor.

Ademais, diante do principio da autotutela!, a Administragdo Publica (incluida a
Procuradoria-Geral do Municipio, por 6bvio) podera rever seus atos ou, no caso dos érgdos
de assessoramento juridico, aprimorar seus entendimentos diante de nova compreensdo

juridica quanto a matéria.

Assim como o Poder Judiciario aprimora seus julgados, as Procuradorias dos Entes

Politicos também aprimoram o0s seus pareceres juridicos, quando necessario.

Eventual manifestacdo pretérita de opinamento juridico ndo vincula o exegeta
subsequente, que podera manifestar-se sob outros vieses, desde que, notadamente, de forma

fundamentada.

Acolher aideia de precluséo, inclusive, fariacom que o petitorio de fls. 24/27 néo tivesse

agasalho na legislacdo, uma vez que este o0rgdo de assessoramento juridico ndo poderia

lo principio da autotutela administrativa significa que a Administracdo Publica possui o poder-dever de rever os
seus proprios atos, seja para anulé-los por vicio de legalidade, seja para revoga-los por questdes de conveniéncia
e de oportunidade, conforme previsdo contida nas Sumulas 346 e 473 do STF, bem como no art. 53 da Lei
9.784/1999.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.gov.br
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aprimorar a sua compreensdo acostada as fls. 14/23. Observa-se, a toda evidéncia, a
inexisténcia da precluséo invocada pelo gestor.

A outro giro, cumpre destacar que em nenhum momento houve a alegada declaracéo de
inconstitucionalidade da norma prevista no art. 60, 81° inciso I, da Lei n® 14.133/21, em
especial, porque ndo compete a Procuradoria-Geral do Municipio tal munus.

Contudo, é dever deste 6rgdo de assessoramento juridico aduzir que a compreensao
juridica do referido dispositivo, por parte de massiva doutrina administrativista, volta-se no
sentido de sua inconstitucionalidade, o qual pode vir a ser utilizado como fundamento por

parte do interessado em eventual acdo judicial.

Isto porque, é cabivel o controle de constitucionalidade de forma incidental, o qual, nas
palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Ferreira Mendes?: “[...] é exercido por
qualguer 6rgao judicial, no curso de processo de sua competéncia. A decisdo, que néo é feita
sobre o objeto principal da lide, mas sim sobre questao prévia, indispensavel ao julgamento

de mérito, tem o conddo, apenas, de afastar a incidéncia da norma viciada”.

Diante desta possibilidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio resolveu por
bem ventilar o entendimento majoritario que vem sendo aduzido pela doutrina acerca do
disposto art. 60, 81°, inciso I, da Lei n® 14.133/21, para fins de cautela por parte do gestor,

sem, em nenhum momento, declarar a inconstitucionalidade de qualquer norma juridica.

Dito isso, o parecer juridico de fls. 14/23 empresta boa compreensdo juridica

guanto a matéria, sendo ratificado integralmente nesta oportunidade.

Assinale-se, por fim, que as manifestagdes da Procuradoria-Geral do Municipio tém
carater meramente opinativo, ndo vinculando a autoridade administrativa quanto ao exercicio

de suas competéncias. Todavia, caso o gestor entenda de forma diversa da que ora orienta a

2 Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 19. ed. - Sdo Paulo:

SaraivaJur, 2024, p. 1358/1359.
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Procuradoria-Geral do Municipio, deve o fazé-lo de forma fundamentada, com esteio no art.
50, inciso 111 da Lei Federal n® 9.784/99.

Diante do exposto, devolvo os autos a Comissdo de Pregdo Il para que decida da

maneira que melhor lhe aprouver.

Nova Friburgo, 05 de novembro de 2024.

Assinado por CARLOS EDUARDO

VILA NOVA DA VEIGA Assinado por LAYNNE DE ANDRADE
116.630.687-98 ALVES
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 057.480.577-00

92. Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
05/11/2024 14:23:54 05/11/2024 14:26:09

Carlos Eduardo Vila Nova da Veiga Laynne de Andrade Alves
Subprocurador de Assuntos Tributarios Subprocuradora de Processos
Matricula: 63.735 Administrativos
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DECISAO DO RECURSO

PP N° 90.0126/2024

Processo Licitatorio n® 9.517/2024, referente ao Edital do Pregdo Presencial n°
90.126/2024, CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de forma continuada, para
atuar na preparacdo, organizacdo e conducdo de leildes publicos destinados a
alienacdo de bens moveis inserviveis de recuperacdo antiecondmica, veiculos
alienacdo de bens imoOveis e material em geral da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Nova Friburgo, de acordo com art. 31, §1° da Lei n° 14.133/2021, pelo
periodo de 05 (cinco) anos.

Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso |, §2°, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, o Pregoeiro desta Comissdo de Pregéo Il, instituido pela Portaria n°
689, de 05 de junho de 2024, da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, procedeu ao
julgamento do recurso administrativo interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes
Moreira, doravante denominado Recorrente, contra a decisdo de desclassificacdo para
sorteio que definiu o leiloeiro a ser contratado pelo Municipio, nos termos do Edital do
Pregéo Presencial n°® 90.126/2024.

I. RESUMO DO RECURSO

O Recorrente alegou, tempestivamente, que o critério de desempate, via
sorteio, foi aplicado em desacordo com o principio da isonomia, ao restringir a disputa aos
leiloeiros com domicilio no Estado do Rio de Janeiro. Argumentou, ainda, que a atividade
de leiloeiro é regulamentada pelo Decreto n°® 21.981/32, que permite atuagdo em qualquer

unidade da federacao, independentemente do domicilio, e solicitou a incluséo de todos os
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licitantes para o sorteio, visto que a Instrugdo Normativa n° 52/2022 do DREI permite

matriculas em multiplas unidades federativas.

Il. DA ANALISE JURIDICA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), ao realizar a andlise prévia de
legalidade do Edital, emitiu parecer favoravel aos critérios ali dispostos, inclusive do
critério de desempate com base na territorialidade, conforme o art. 60, 81°, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021. Esse parecer inicial constituiu controle de legalidade obrigatério e vincula
a Administracao as condicfes estabelecidas no Edital, em observancia ao art. 53 da Lei n°®
14.133/2021, que estabelece a analise juridica prévia como etapa essencial do processo

licitatorio.

Contudo, ao ser solicitado o reexame da matéria, em sede de diligéncia
técnica, na fase recursal, a PGM emitiu um segundo parecer, desta vez com interpretagdo
divergente, sugerindo que leiloeiros com matriculas suplementares poderiam ser incluidos
no sorteio, em desacordo com o Edital. Além disso, a Procuradoria sugeriu a
inconstitucionalidade do art. 60, 81° inciso |, da Lei n° 14.133/2021, considerando

doutrina que questiona a constitucionalidade do critério territorial.

Mesmo apds o pregoeiro apresentar pedido de reconsideracdo, a PGM
manteve seu segundo entendimento e ndo acolheu as justificativas apresentadas pela
Comissdo de Pregdo, as quais incluiam a observancia das disposicdes trazidas pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 79/2024, que, no contexto de pregdes eletrénicos,
determina a indicacdo de um Unico endereco principal para o critério de desempate,
reforcando a exigéncia de domicilio principal. Tal norma, inclusive, € processada
automaticamente no Sistema Compras.gov.br, limitando o critério de desempate ao

domicilio principal, e ndo permitindo flexibilizacdes. Este parametro eletrdnico reforca a
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interpretac@o da exigéncia de um unico domicilio principal, em linha com o art. 46, §82°, da
IN DREI n° 52/2022.

O art. 46, 82° da IN DREI n° 52/2022 define que “a matricula mais antiga
sera considerada a principal e as demais suplementares”. A aplicacdo desse artigo impde
a interpretacao de que a matricula principal, aquela mais antiga, deva prevalecer para fins

de definicdo do domicilio do licitante.

A divergéncia nas manifestacdes da PGM gerou instabilidade juridica para
0 processo licitatorio, comprometendo sua seguranca juridica e os principios da
vinculagdo ao edital e da isonomia, previstos nos arts. 3° e 5° inciso V, da Lei n°
14.133/2021. Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdédo n°® 723/2024 -
TCU - Plenario), a seguranga e a previsibilidade nos certames sdo indispenséaveis para

preservar a transparéncia e a confianga dos licitantes nas condigdes estabelecidas.

lll. DAS FUNDAMENTACOES DO PREGOEIRO

1. Da Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio e o Carater Vinculativo da Andlise de
Legalidade

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, inciso V, impde a obrigatoriedade de
vinculacdo ao Edital, o qual deve ser rigorosamente seguido por todas as partes
envolvidas. No presente caso, a alteracdo do critério de desempate apos a abertura do
certame gera inseguranca juridica e contradiz a analise de legalidade inicial do Edital
realizada pela PGM, com base no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, cujo parecer juridico
inicial vincula a Administracdo aos critérios estabelecidos na fase preparatéria, exceto em

situagcdes em que a revisdo seja fundamentada e justificada antes da abertura do

certame.
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2. Da Teoria dos Motivos Determinantes

Fundamentando-se na Teoria dos Motivos Determinantes, em que a
validade do ato administrativo estd condicionada aos motivos que o embasaram
originalmente, a andlise prévia de legalidade que aprovou os critérios do Edital justificou o
procedimento adotado pela Comisséo de Pregéo e estabeleceu uma base estavel para o
desenvolvimento do certame. A modificacdo posterior dos critérios de desempate,
proposta pela PGM, desfaz essa base de confianca e afeta diretamente a validade e a

seguranca juridica do certame.

3. Principios da Isonomia e da Vinculac&o ao Edital como Lei entre as Partes

O art. 3° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a isonomia como principio
norteador das licitac6es, impondo que todos os licitantes tenham condi¢des igualitarias.
Ao aplicar o critério de desempate conforme territorialidade, nos exatos termos da Lei, 0
Edital assegurou essa isonomia. A modificacdo desse critério apds o inicio do certame
para inclusdo de licitantes com matriculas suplementares, representa uma violagdo do
principio da vinculacdo ao edital e uma quebra da seguranca juridica e da igualdade entre

0s concorrentes.

IV. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Considerando o exposto, avaliamos que a realizacdo de um novo sorteio
com licitantes adicionais ou sua inclusdo retroativa neste certame comprometeria a
vinculagdo ao edital e a seguranca juridica do processo. Essa situacdo viola o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°® 723/2024 - TCU
- Plenario), que reforga a importancia de seguir os critérios inicialmente estabelecidos

para evitar questionamentos e anulagdes futuras.
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Diante das divergéncias de pareceres e da instabilidade juridica gerada,
com base no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e em observancia ao art. 50 da mesma Lei,
nego provimento ao recurso interposto pelo Recorrente e sugiro a anulagdo do
certame pela autoridade superior, visando resguardar a Administracdo de eventuais
questionamentos futuros e garantir a observancia aos principios da isonomia, da

vinculagéo ao edital e da seguranca juridica.

Caso a autoridade superior proceda com a anulacéo do presente certame,
e opte pela realizacdo de um novo pregdo, destaca-se que, em face das disposicdes
trazidas pela IN SEGES/ME n° 79, de 12 de setembro de 2024, o Sistema
Compras.gov.br passou a dispor da estrutura adequada para conduzir o procedimento na
modalidade eletrbnica, assegurando maior transparéncia e eficiéncia ao processo e
permitindo a ado¢cdo automatica do critério de desempate com base no domicilio

principal do licitante.

Diante do ndo provimento do recurso interposto, na forma que dispbe o
artigo 165, 8§ 2° da Lei 14.133/2021, encaminho o presente processo para decisdo, pela
autoridade superior, do recurso administrativo do pregdo na forma presencial n°
90.126/2024, no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Por fim, informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacao/.

Nova Friburgo, 08 de novembro de 2024.

Assinado por JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Prefeitura de Nova Friburgo

08/11/2024 15:01:28

Matricula: 206.870

Jonathan Pinheiro Chaves
Pregoeiro — Comisséao de Pregéao I
Matricula n°® 206.870
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