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Requerente: Master Transportes Coletivo de Passageiros LTDA.
Assunto: esclarecimento

A CPL:

O novo edital de licitagdo correlato a Concorréncia Publica 002/23, foi publicizado na
forma e no prazo legal, sendo imperioso afirmar que fora interposta em desfavor do edital o
pedido de esclarecimento da empresa requerente.

Neste sentido, O Edital de Concorréncia Publica objeto do pedido € oriundo do estudo
contratualizado perante a Fundagdo Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da
Coppe/UFRIJ, que prestou os seguintes esclarecimentos:

“Como restara demonstrado, razdo ndo assiste a empresa requerente. Aduz inicialmente que “o

Edital estd maculado por inimeros “Vicios técnicos e financeiros...”

“ Dos Vicios técnicos e financeiros:”

“Inicialmente, frente aos apontamentos realizados pela representante com relagao ao
calculo tarifario, destaca-se que todos as explicagdes aqui descritas constam do Anexo
Il do Edital - Concorrencia Publica 02/23 que € a reproducao fiel do Relatorio 5 -
Aspectos do Equilibrio Econdmico-Financeiro da Elaboragéo do Edital de Licitagdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus do Municipio de Nova Friburgo e

disponibilizado aos interessados.

Conforme apresentado no Edital e no supracitado relatério, o calculo tarifario possui
como data base o més de agosto de 2023, e, portanto, todos os salarios, beneficios,

insumos e precos, incluindo os dos veiculos, foram orgados para esta data.

E importante ressaltar que o Edital de Licitagdo estabeleceu um reajuste tarifario para o
inicio da operacao dos servigos, quando os valores dos insumos que compée a planilha
tarifaria do sistema serao atualizados e uma nova data base de reajuste estabelecida.

Os demais reajustes ocorrerdo anualmente, considerando esta nova data b}Sﬁ como



Prefeitura Municipal de Nova Friburgo ; e ] :
F2 Estado do Rio de Janeiro !DATAAUTUA@AO /011

Secretaria de Governo FFIS N° M Rubrlca %{ R

|PROCESSO N° /Y ] 3 i

referéncia, conforme item 15 do Edital de licitagao e clausulas 13 e 14 do anexo |V -

Minuta do Contrato de Concessao.

Desta forma, os questionamentos realizados sobre os salarios adotados s&o
respondidos pelo fato de que em agosto de 2023 a Convencgéo Coletiva em vigor
estabelecia estes valores e, como dito anteriormente, estes serdo atualizados quando

da revis&o tarifaria prevista para o inicio da operagéo dos servicos

Todas as explicagbes referente ao questionamento realizado pela representante,
apresentado de forma resumida acima, encontram-se detalhadas no Edital de Licitagao
do Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus do Municipio de Nova Friburgo

Os pregos de referéncia para veiculos novos foram definidos conforme levantamento
de tabela Fipe para os veiculos do tipo van e os demais extraidos da planilha URBS
Curitiba que publica anualmente os valores de insumos e veiculos em seu site

(https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/transporte/tarifas-custos). A tabela Fipe e um

mecanismo reconhecido nacionalmente por disponibilizar pregos de veiculos novos e
usados, para isso € consultado diversas informagoes disponibilizadas pelas

montadoras de veiculos e pelo mercado consumidor.

Para o preco do veiculo adotam-se valores publicizados por outros municipios em suas
planilhas tarifarias, sendo hoje comum as Prefeituras Municipais publicarem em seus
sitios eletronicos suas metodologias tarifarias, as respectivas memorias de calculo e os
documentos comprobatorios pertinentes. Para o estudo econémico do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Nova Friburgo adotaram-se o0s valores publicados pela
URBS Curitiba, por serem mais recentes. A URBS Curitiba desenvolve, anualmente,
um estudo de calculo tarifario para o sistema de transporte coletivo de Curitiba no qual
disponibiliza as informagdes referentes aos precos dos veiculos novos que sao
extraidos das Notas Fiscais apresentadas pelas empresas operadoras do sistema.
Como os valores publicados pela URBS Curitiba sdo de marco de 2023, os pregos
foram atualizados pelo IPCA para agosto de 2023, data base do estudo econdmico da

licitagao de Nova Friburgo.
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A figura seguinte apresenta os valores dos veiculos publicizados pela URBS Curitiba

para margo de 2023, na qual pode-se observar os valores para 0s veiculos do tipo

semi-padron (basico), comum (mididnibus) e micro especial (microdnibus).

PRECO POR TIPO DE VEICULOS
MICRO
MICRO ESPECIAL
COMUM
COMUM 4P
SEMI PADRON
PADRON
PADRON LD
PADRON DD
PADRON HIBRIDO
ARTICULADO 18 metros
ARTICULADO 18 metros LD
ARTICULADO 20 metros
BIARTICULADQ
BIARTICULADO MD

VALOR COM PNEUS
R$ 213.355,48 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 389.598,89 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 410.833,39 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 422.842,05 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 528.853,51 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 545.728,14 / Velculo - Valores de Mar/2023
R$ 590.339,77 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 936.351,71 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.145.692,68 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 892.013,47 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 915.920,30 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.024.418,29 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.485.008,82 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.459.170,72 / Veiculo - Valores de Mar/2023

A tabela seguinte apresenta a atualizagdo monetéria realizada com base no IPCA para

agosto de 2023 e o valor corrigido para cada tipo de veiculo adotado no estudo

econdmico da licitagdo de Nova Friburgo.

IPCA
Tipo do Veiculo Valor (mar- Valor corrigido
agosto/2023)
VAN R$ 286.669,00 Nao se aplica R$ 286.669,00
VAN 4x4 R$ 369.295,00 N&o se aplica R$ 369.295,00
MICRO R$ 389.598,89 R$ 393.027,36
COMUM R$ 410.833,39 0.88% R$ 414.448,72
Comum + Ar Condicionado R$ 480.833,39 R$ 484.448,72
SEMI PADRON R$ 528.853,51 R$ 603.507,42

Os pregos dos itens da rodagem foram orgados em sites especializados. Foram

levantados valores em diferentes sites, para diferentes marcas renomadas e para os

diferentes tipos de pneus a serem empregados. Apos, foi calculada a média dos pregos

encontrados. Novamente destaca-se que a orgamentacao foi realizada em agosto de

2023, data base do estudo tarifario realizado.

.
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A seguir sdo apresentadas as cotagbes realizadas para os diversos tipos de pneus

empregados pelos veiculos especificados e 0s valores médios utilizados para este

insumo.
. . Prego Médio do Pneu (R$)
Pneu por tipo de veiculo ‘Agosto 2023
Velculo tipo Van 1.138,90
Micro-6nibus 1.137,95
Midiénibus e Veiculo Tipo Basico 2.102,40

COTAGOES REALIZADAS EM AGOSTO DE 2023
Veiculo tipo Van
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ANTP estabelece para a DMA (Despesas com Pessoal de Manutengao, Administracao
e Diretoria) a aplicagdo de um percentual especifico para cada faixa de tamanho de
empresa e valores de referéncia minima e maxima, conforme estas faixas. Para o



|
o M
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo PROCESSO N _19 M[QL{

Estado do Rio de Janeiro DATAAUTUAGAO: Qﬂj/ M|
Secretaria de Governo E‘S No _M RUb“?a _|

sistema de Nova Friburgo foi adotado o valor de referéncia minimo de sua faixa, pois a
modelagem estabelecida ndo delega para a empresa operadora do transporte coletivo
a responsabilidade sobre a comercializagdo dos servigos, rastreamento da frota e
sistema de informacdo para o usuario, reduzindo, desta forma, o contingente de
pessoal necessario, pois a vencedora do processo licitatorio tera suas atividades

restritas a operagéo dos servigos.

Para os valores de Seguro de Responsabilidade Civil e IPVA, os dados utilizados no
estudo sd@o baseados em informacdes fornecidas pela Prefeitura de Nova Friburgo,
referentes a atual operadora. Os valores foram corrigidos pela inflagdo para a data
base de agosto de 2023. A empresa representante apresenta para comparagao a
apolice de um dos seguros com valor de R$ 4.000,00 veiculo/ano e mesmo assim julga
o valor total adotado de R$1.480,15 veiculo/ano como incompativel ao praticado, o que
visivelmente ndo faz sentido, na medida que o Municipio estabeleceu um valor que
considerou plausivel para garantir o atendimento a eventuais necessidades, isto nao
impede a empresa vencedora adotar decisdes de natureza diferente visando proteger

seus ativos ou outros elementos de natureza empresarial.

O valor a pagar depende, inclusive, do historico da propria empresa e de eventuais
historicos desvantajosos que impliguem em valores mais altos, estes riscos nao
podem recair sobre os usuarios nem repercutir na Administragéo Publica, assim suas
eventuais necessidades, além daquelas estabelecidas pelo Municipio devem ser

contempladas as expensas da empresa.

Com relacdo ao valor de IPVA, ele é obtido através do valor venal do veiculo, desta
forma, foi elaborado o plano renova frota e assim foi possivel estimar o prego medio
dos veiculos tendo como base os valores de veiculos novos estabelecidos conforme

metodologia descrita anteriormente.

Foi possivel observar que o calculo apresentado estd compativel com os Servicos a

serem executados. Apresentadas todas as respostas anteriores, acredita-se que o
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edital possui mecanismos suficientes para indicar a operagao correta e satisfatoria, a

remuneracao adequada e proporciona todas as conformidades legais.”

Por fim, ¢ nio menos importante, os pedidos de esclarecimentos objete do presente

processo foram submetidos ao Tribunal de Contas do Estado, sendo certo que apos a

devida anilise foi proferida decisio _indeferindo o pedido de tutela provisoria, conforme

decisio em anexo, portanto, no que se refere as indagacdes postas nos autos nao restam

divida alguma de que as regras editalicias estao aptas a produzir os efeitos que lhe sio

afetos

Com efeito, segue o procedimento para que sejam prestadgg os esclarecimentos a
empresa requerente.
Nova Friburgo, 22 de janeiro de 202y’

\
S (_b“ )

Rodrigo de Lia (arv
Subsecretério de Servigps Concedidos
tr. 62.771
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PROCESSOS: TCE-RJ N2 260.507-8/23, N2 260.499-5/23 e N2 260.924-0/23
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ASSUNTO: REPRESENTACOES

INTERESSADAS: FRIBURGO AUTO-ONIBUS LTDA. - NOVA FAOL
EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA.
MASTER TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - ME

DECISAO MONOCRATICA

Em razdo da correlacio da matéria e da conexdo processual, serd proferida uma tnica decisdo neste

processo e nos processos em apenso n® 260.499-5/23 e n® 260.924-0/23.

Trata este processo n? 260.507-8/23 de Representacdo formulada pela sociedade empresaria
FRIBURGO AUTO ONIBUS LTDA. - NOVA FAOL, por meio da qual narra possiveis irregularidades
contidas no edital de Concorréncia n? 002/2023, do Municipio de Nova Friburgo, cujo objeto é a
“concessdo para exploragéo do servigo ptiblico de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Nova
Friburgo/RJ, pelo prazo de 10 (dez) anos”, com valor estimado em R$ 661.296.120,75 (seiscentos e
sessenta e um milhdes, duzentos e noventa e seis mil, cento e vinte reais e setenta e cinco centavos), com

sessdo publica de recebimento das propostas marcada para 19/12/2023, com PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR.

Encontra-se ja apensado a estes autos o processo n? 260.499-5/23, e o outro de n® 260.924-0/23
tera sua apensacdo determinada nesta decisdo. Ambos cuidam de Representagdes sobre o mesmo edital,
apresentadas, respectivamente, pelas sociedades empresarias EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE
PASSEGEIROS LTDA. e MASTER TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - ME, noticiando
as mesmas irregularidades no instrumento convocatério e, igualmente, formulando PEDIDOS DE

MEDIDA CAUTELAR.

Em sintese, as trés representacdes relatam irregularidades relativas ao or¢amento que serve de
base para a equacdo econdmico-financeira da concessado, o qual supostamente se fundamentaria em

estudo de custos do Servico Pablico de Transporte Coletivo de Passageiros com defasagem dos precos
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referenciais de calculo no que tange: (i) aos salarios da mio-de-obra; (ii) aos veiculos a serem utilizados;
(iii) aos itens de custo varidvel com rodagem; (iv) as despesas com pessoal de manutengdo, administracao
e diretoria; (v) as despesas gerais; (vi) ao seguro de responsabilidade civil e IPVA; e (vii) a estimativa de
passageiros pagantes. A sociedade “Master Transportes Coletivos” adiciona suposto descumprimento do

prazo legal para republicagdo do edital apés retificagdes.

Nesse contexto, requerem as trés representantes, em carater liminar, o deferimento da tutela
proviséria para determinar a suspensio imediata do certame, bem como que esta Corte julgue, ao final,
procedente o pedido para determinar ao municipio que revise o procedimento licitatério quanto aos

aspectos questionados.

Os processos ingressaram nesta Corte, respectivamente, em 08/12/2023, 11/12/2023 e
14/12/2023, sendo encaminhados ao meu Gabinete, em 12/12/2023 (os dois primeiros) e em
15/12/2023 (o tltimo). Nos dois primeiros, apés exame inicial, determinei monocraticamente em ambos
os feitos, no mesmo dia 12/12/2023, que fosse ofertada ao o6rgdo licitante a oportunidade de

manifestacdo, em sede de cognigio sumaria, em homenagem ao contraditorio e ampla defesa.

Em atendimento, o Secretario Municipal de Governo de Nova Friburgo, Sr. Rodrigo Jardim Ascoly,
apresentou respostas idénticas nos dois processos prestando esclarecimentos e justificando todos os
pontos questionados pelas Representantes, os quais foram fundamentados a partir de estudo técnico
realizado pelo Programa de Engenharia da Coppe/UFR], contratada pelo municipio para realizar o estudo

prévio balizador da concessao.

Em seguida, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da CAD-DESESTATIZACAO,
procedeu ao exame deste processo e de seu apenso, tendo sugerido o seguinte encaminhamento: o
conhecimento das duas representacdes, o indeferimento da tutela provisoria, a procedéncia parcial das
representagdes, uma vez que nio foi possivel se constatar a compatibilidade entre o valor venal médio
dos veiculos da frota e o valor estimado com IPVA, a comunicagdo ao jurisdicionado para fazer constar
nas préximas licitagdes deste tipo memoéria de célculo detalhada que possibilite a consolidagao do valor

estimado com despesa de IPVA, comunica¢des das representantes e arquivamento dos dois processos.

Na sequéncia, os autos regressaram ao meu Gabinete na data de hoje, 18/12/2023.

E 0 RELATORIO. PASSO A DECIDIR.
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Como visto, as trés Representagdes cuidam de noticias de supostas irregularidades em licitacao

proxima de acontecer, relacionadas basicamente ao or¢amento do servico, que apresenta vicios

supostamente capazes de comprometer a concessdo do servigo publico pretendida.

Inicialmente, verifico que as trés Representantes sdo partes legitimas para postularem a medida
em exame, a matéria versada é de competéncia deste Tribunal, o responsavel pela licitagao questionada
esta sujeito a esta jurisdigdo, as pegas inaugurais indicam precisamente as supostas irregularidades da

contratacio e se destinam a protegdo do interesse publico, de modo que entendo preenchidos os

requisitos que autorizam o conhecimento das trés Representacdes.

Superada a admissibilidade das Representa¢des, cumpre examinar os pedidos de tutela

provisodria.

Nesse ponto, as manifestacdes apresentadas pelo jurisdicionado, no &mbito do prévio

contraditério ofertado, esclarecem os aspectos questionados nas Representagdes, e, pelo menos em

cognicio sumadria, afastam o fumus boni iuris suscitado pelas Representantes.

Releva notar que a municipalidade informa que a modelagem da concessdo foi precedida de

estudos contratados junto 2 Fundacio COOPTEC, com a interveniéncia do programa de engenharia da

COPPE/UFR], o que demonstra que foram adotadas as medidas de precaucio e cautela por parte

do jurisdicionado. A referida fundacdo, inclusive, prestou os esclarecimentos destinados a combater as

irregularidades suscitadas pelas Representantes.

Resumidamente, com relacdo a defasagem dos saldrios e beneficios considerados para a mao-de-
obra a ser empregada no servigo objeto da concessio, o jurisdicionado informa que a data base para o
item foi agosto de 2023, época da orgamentagao da concessio, sendo que esses valores serao reajustados
no inicio da operagio, quando entdo serd fixada nova data-base, para a cada ano sofrerem novo reajuste,
tudo conforme regras previstas no edital e no contrato (item 15 e cldusulas décima terceira e décima

guarta, respectivamente).

Dessa forma, diante da regra de atualizagdo de valores prevista no instrumento convocatério, 0
fato de ja haver uma defasagem em relagdo a nova convengdo coletiva de trabalho assinada para a
categoria em novembro de 2023 me parece ineficaz para afetar a formulagéo de propostas e interferir na
competitividade do procedimento. Nesse sentido, devem as licitantes conhecer o instrumento, em

especial, os critérios de atualizagdo de valores.
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J4 no que se refere ao alegado equivoco no valor referencial de veiculos novos, assinalo que o
titular da Pasta responsavel pelo certame aduz que tais valores tiveram como base a tabela FIPE e tabela

URBS Curitiba, esta tltima com atualizagio de valores de margo de 2023 para agosto 2023, pelo IPCA.

Quanto ao subfaturamento dos pregos de itens de rodagem, informa o jurisdicionado que foi feita
uma média a partir de pesquisa de pregos em sites especializados quanto aos insumos previstos na

operacdo, sempre com data-base de agosto de 2023.

No que tange as despesas com pessoal de manutencdo, administracdo e diretoria, suscita o
municipio que a ANTP estabelece a aplicagdo de um percentual especifico de acordo com o porte da
empresa, com valores de referéncia minimo e maximo, sendo que, na hipotese dos autos, foi adotado o
valor minimo de sua faixa, tendo em vista que ndo hd na concessdo pretendida a delegacdo da
comercializagdo dos servigos, o rastreamento da frota e sistema de informac&o ao usuario, o que acarreta

menor contingente de pessoal - que se concentrara apenas na operagao do transporte propriamente dita.

Acerca da defini¢do do percentual para custos com despesas gerais, o municipio esclarece que
utilizou a média dos limites apresentados pela metodologia do GEIPOT, e ndo o valor minimo aduzido

pela Representante,

Quanto ao seguro de responsabilidade civil, alega a municipalidade que a obrigatoriedade da
contratacio do seguro pelo concessionario deve contemplar um valor minimo para o atendimento de
eventuais necessidades, sendo certo que pode a concessiondria adotar postura mais cautelosa, de acordo
com sua politica de riscos. Além disso, o valor das apélices pode variar de empresa para empresa, uma
vez que cada seguro leva em conta, para formagdo do preco, o historico de vida e comportamento da
segurada. Finaliza esclarecendo que estes riscos sao do particular, ndo podendo recair sobre o usuario e

nem sobre a administragdo ptblica.

Em relacdo ao IPVA, informa que utilizou como base o valor venal dos veiculos e que foi elaborado

o plano de renovacio da frota, com base nos valores de veiculos novos.

Sobre a demanda de passageiros, esclarece que a frota utilizada no periodo sublinhado pela
Representante ¢ inferior a frota que se pretende na operagdo, que essa diferenca ndo interfere no custo
por Km, conforme reconhecido pela prépria Representante, e que a variagao da demanda depende de uma
série de fatores ligados a politicas publicas, tais como gratuidades, descontos para categorias de pessoas,

subsidios publicos e capilaridade do servigo, o que é ignorado pela Representante.
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Enfim, por mais que alguns argumentos trazidos pela municipalidade exijam um maior
aprofundamento desta Corte de Contas, fato é que, em sede de cognicido sumaria, nao ha elementos
nas Representacdes aptos a justificar a intervir cautelar desta Corte no certame guestionado,
determinando sua suspensdo.

Registro, porque relevante, que este também foi o entendimento do _corpo técnico deste

Tribunal de Contas, que ja se manifestou, inclusive, quanto ao mérito das representagdes que analisou.

Reproduzo abaixo a manifestagio técnica, para facilitar a compreenséo das Representantes quanto aos

pontos examinados:

Em sintese, as Representantes apontam supostas irregularidades relacionadas a 1) incorregdes
no Or¢amento (Anexo Il do Edital), bem como 2) a auséncia de critérios para o cilculo e a forma
de pagamento das indenizagdes devidas & concessionaria, quando da extingdo antecipada do
contrato.

Concernente 3s alegadas imprecisdes contidas no orgamento, as Representantes apontam falhas
nos valores (pregos/quantitativos) referentes: a) aos saldrios e beneficios; b) ao custo de
veiculos novos; €) ao custo de “itens de rodagem”; d) ao percentual estimado para despesas com
pessoal de manutengdo, administragio e diretoria (DMA); e) ao percentual de despesas gerais;
f) ao custo com seguro de Responsabilidade Civil e com IPVA; g) a estimativa de demanda
(passageiros pagantes).

e Custos estimados com saldrios e beneficios:

As Representantes afirmam que os custos estimados no or¢amento tarifario para o Sistema de
Transporte Piblico municipal, relativos aos saldrios e beneficios, foram fixados com base em
Acordo Coletivo de Trabalho que expirou em 30 de novembro de 2023, o que demonstra a
defasagem dos valores adotados.

Complementam reportando a existéncia de novo Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2024
firmado entre o Sindicato dos Condutores Rodoviarios de Nova Friburgo e atual operadora do
sistema, que, segundo narram, possui vigéncia a partir de 01 de dezembro de 2023, e define
reajuste salarial de 7,2%, além de aumento de R$ 40,00 no valor da cesta basica.

Concluem defendendo ser imprescindivel a atualizacdo dos custos previstos a partir de uma
estimativa real do iminente reajuste salarial para os rodovidrios, sob pena de se inviabilizar a
contratacio e de causar dano ao erario, em decorréncia de custos ndo previstos e consequente
reequilibrio econémico-financeiro a ser suportado pelo municipio.

Por sua vez, o Jurisdicionado informa que todos os salarios, beneficios, insumos e pregos foram
orcados para a data-base de agosto de 2023 e, portanto, utilizou-se como referencial a
Convengio Coletiva que estava em vigor.

Aduz ainda que o Edital estabelece um reajuste tarifario para o inicio da operag¢io dos servigos,
quando os valores dos insumos que compdem a planilha tarifaria do sistema serdo atualizados
e uma nova data-base de reajuste sera estabelecida.

Conforme se extrai do item introdutdrio do orgamento tarifario para o Sistema Publico de
Transporte Coletivo de Nova Friburgo (SPTC-NF) - Anexo Il do Edital - os estudos foram
baseados, em grande parte, na “Planilha de Custos dos Servigos de Transporte Publico por
dnibus - ANTP”, nos dados e informagdes fornecidos pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
e nos precos praticados no mercado.
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Constata-se ainda a adogiio de data-base de agosto de 2023 para os pregos de insumos e salarios
contidos no orgamento referencial para o calculo da tarifa.

Com efeito, uma vez definida a data-base para o orgamento, todos os insumos devem ser or¢ados
com base em sistemas de custo ou cotagdes de mercado para esta mesma data-base. Com relagdo
a0s custos de mio-de-obra, essencialmente compostos por salarios e beneficios, usual se mostra
a adogio dos valores consignado em Acordos Coletivos vigentes a época da elaboragdo do
orgamento.

Oportuna mencionar o que preconiza a publicagéio “Custos dos servicos de transporte ptiblico por
6nibus - Método de Cdlculo” da ANTP!, cuja reconhecida metodologia para formagéo de tarifa de
transporte publico de passageiros constitui base para o orcamento do Edital em comento:

Neste item devem ser incluidas as despesas relacionadas ao pessoal de operagdo (motorista,
cobrador, fiscal e despachante), pessoal administrativo e de manutengdo. Ademais, devem
contemplar as particularidades locais e os saldrios seréo obtidos com base nos Acordos Coletivos,
Convengdes Coletivas de Trabalho ou Dissidios Coletivos.

Sobre este aspecto, a mencionada metodologia complementa ainda:

Tendo em vista a relevdncia que este item representa nos custos operacionais, na ocasido do
céleulo deve ser considerada a data-base de reajuste dos saldrios do pessoal de operagdo, ou seja,
caso a data-base esteja prevista para os trés meses seguintes ao cdlculo do reajuste tarifdrio, é
nossivel fazer uma estimativa sobre o indice de reajuste salarial que deverd ser aplicado a
categoria, de forma a evitar grande defasagem tarifdria. Caso tais indices ndo estejam disponiveis,
os saldrios devem ser projetados com base na politica salarial praticada na localidade. (grifo
nosso)

Conforme destacado no trecho acima, a metodologia da ANTP recomenda a estimativa de
reajuste salarial futuro, quando a data-base para tal reajuste for definida nos trés meses
seguintes ao reajuste tarifario.

Entretanto, somado ao fato de que a pratica enunciada se trata de recomendagdo e, portanto,
entende-se como facultativa a sua adogio, verifica-se que para o presente caso, ndo se mostra
plenamente aderente, uma vez que a data-base para o reajuste salarial, consoante Acordo
Coletivo de Trabalho 2023/20242 foi definido em 12 de dezembro de 2024, passados quatro
meses apés o cdlculo tarifario (agosto/2023).

Ademais, verifica-se a existéncia de clausulas na Minuta Contratual (clausulas décima terceira e
décima quarta) definindo o regramento e os critérios do reajuste tarifario anual, bem como das
revisdes ordindrias e extraordinérias da tarifa, fato que mitiga a possibilidade de defasagem
tarifaria, decorrente de estimativa de custo com salarios efetuada previamente ao reajuste
salarial futuro, conforme suscitado pelas Representantes.

Por fim, importa registrar que o Or¢amento Referencial, constitui elemento fundamental do
Edital, servindo de guia para que as licitantes formulem suas propostas, e por isso, deve ser
baseado em premissas e parimetros atuais e razoaveis, em custos compativeis com valores de
mercado e alinhado aos principios da eficiéncia e da modicidade tarifaria.

Entretanto, trata-se de uma estimativa de custo e valor da tarifa, cabendo as empresas
interessadas na participacio do certame licitatério, baseados nas premissas consignadas na
Planilha de Custo e Fluxo de Caixa de referéncia, formularem suas propostas, se utilizando, para
tanto, de seus proprios estudos acerca do projeto licitado, suas proprias cotacdes e pesquisas
de mercado, suas expertises na operagio de servigos de transporte publico de passageiro e em
demais informagées que entendam serem mais precisas e atualizadas.

Conclusao: Improcedente.

I Associagiio Nacional dos Transportes Publicos.
2 Cépia do Acordo Coletivo foi encaminhada pelo Representante, nos autos do presente processo.
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° Custos de veiculos novos:

As Representantes alegam haver discrepdncia entre os valores de veiculos novos indicados no
orcamento tarifario referencial e os efetivamente praticados no mercado. A fim de comprovar
tal incompatibilidade apresentam comparativo entre os valores do edital e valores de notas
fiscais de produtos “equivalentes udquiridos por empresas do setor de transporte urbano de
passageiros no ano de 2023”

0 Jurisdicionado, em suas manifestacdes, responde que os pregos de referéncia para os veiculos
novos foram definidos conforme levantamento de tabela FIPE, bem como extraidos da planilha
URBS Curitiba, na data-base de margo de 2023, sendo atualizados para a data-base do
orcamento com base no IPCA de agosto de 2023,

Inicialmente, cumpre destacar que a Representante ndo alcanga demonstrar a incorregdo da
estimativa orcamentdria do Edital, com relag¢do aos pregos dos veiculos novos, se limitando em
compara-los com valores de aquisi¢des de veiculos, atestados por Notas Fiscais faturadas para
empresas do setor de transporte publico, em diversos meses do ano de 2023.

Sobre a precificagdo dos valores para aquisigdo de vefculos na formagdo do custo tarifario do
transporte publico por dnibus, cabe trazer a seguinte ponderagio feita pela ANTP em sua
publicagio “Custos dos servigos de transporte ptiblico por énibus - Método de Cdlculo™:

E fato que o prego do vefculo é um item de obtengdo complicada, especialmente pela dificuldade
de encontrar o prego atualizado de todos os modelos de chassis e carrocerias de forma sistemdtica
e continua, sendo necessdrio que cada municipalidade identifique a melhor forma de fazé-lo

A utilizacio de valores de aquisigdo ja publicizados por outras entidades governamentais, como
a Urbanizacdo de Curitiba S.A (URBS), empresa de economia mista que opera o sistema de
transporte coletivo de passageiros de Curitiba, bem como de valores indicados pela renomada
Fundacio Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE, conferem a credibilidade necesséria para
tal parte do orgamento e certifica a adogdo de valores de mercado.

Nesse sentido, é possivel verificar a adogdo de pardmetros adequados nas estimativas dos
valores referenciais para os veiculos novos, no orgamento referencial do Edital.

Conclusdo: Improcedente.

o Custos de “itens de rodagem”:

Segundo as Representantes, os custos com os chamados “itens de rodagens” foram
subdimensionados no orgamento referencial tarifario, e busca comprovar suas alegacoes
apresentando Notas Fiscais que evidenciam a diferenga no custo unitdrio dos pneus.

A prefeitura Municipal de Nova Friburgo responde afirmando que os precos dos “itens de
rodagem” foram orgados em sites especializados, sendo levantados valores em diferentes sites,
para diferentes marcas renomadas e para os diferentes tipos de pneus a serem empregados.
Informa ainda que apés a realizagdo das cotagdes, em agosto de 2023, calculou-se a média dos
precos que foi levada ao orgamento.

0 Jurisdicionado apresenta ainda, em suas manifestagdes, tabela e imagens demonstrando as
cotagbes realizadas:
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Verifica-se que, com o objetivo de comprovar a suposta incorre¢do no orgamento, a
Representante colaciona arquivo anexo (pega eletrénica #4329565 - processo TCE-R] n®
260.507-9/23) contendo cépias de 04 (quatro) notas fiscais, faturadas para empresa operadora
do setor de transporte publico, referentes a aquisicdo de pneus (“itens rodantes”). As referidas
notas fiscais apresentam data de emissdo distintas, sendo uma emitida em agosto de 2022, uma
em outubro de 2022, uma em fevereiro de 2023 e outra em agosto de 2023.

E possivel concluir que a amostra de cotagdes apresentada pela Representante nao se mostra
capaz de comprovar a inconsisténcia da cotagdo de mercado realizada pela municipalidade. A
mera apresentagdo de notas fiscais contendo valores para aquisi¢do do insumo, sendo apenas
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uma na data-base do orcamento, ndo consiste em prova suficientemente robusta para
confrontar a cotacdo realizada no ambito do orgamento estimado do Edital.

De outra banda, é possivel atestar razoavel conformagdo na cotagao realizada pela Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo, no dmbito do Edital em tela. Constata-se ter sido realizado ao
menos 06 (seis) cotacdes de prego, em lojas especializadas, e em agosto de 2023 (data-base do
orgamento).

Conclusdo: Improcedente.

° Percentual estimado para despesas com pessoal de manutencéo, administracio e diretoria
DMA):

Alegam as Representantes que o percentual adotado no orcamento referencial, relativo a
estimativa das despesas com pessoal de manutengdo, administracdo e diretoria ndao estaria
compativel com a frota exigida no Termo de Referéncia do Edital (Anexa ).

Asseveram que o Edital utiliza, injustificadamente, o valor minimo da faixa preconizada pela
ANTP e argumenta ser mais razoavel a adogdo de um fator intermediario, uma vez que refletiria
melhor as incertezas do método.

Complementam aduzindo que devido a composigao etaria da frota, os veiculos estariam mais
frequentemente submetidos as intervengdes mecanicas de ordem preventiva e corretiva,
exigindo assim, a disponibilidade de mais equipes de manutencio e, por conseguinte, mais
gastos com pessoal.

Concluem argumentando que o custo estimado com DMA no orgamento referencial estaria
subdimensionado, devendo ser corrigido para um percentual médio dentro da faixa
estabelecida pela ANTP.

O Jurisdicionado, por sua vez, inicia suas argumentacgoes explicando que a ANTP estabelece para
a DMA a aplicagido de um percentual especifico para cada faixa de tamanho da empresa e valores
de referéncia minima e maxima, conforme estas faixas. Em seguida, informa que para o sistema
de Nova Friburgo foi adotado o valor de referéncia minimo de sua faixa, pois a modelagem
estabelecida nio delega para a empresa operadora do transporte coletivo a responsabilidade
sobre a comercializagdo dos servigos; o rastreamento da frota; e o sistema de informacgdo para
o usudrio, reduzindo desta forma, o contingente de pessoal necessério, uma vez que a empresa
vencedora terd suas atividades restritas a operagdo dos servigos.

De fato, a ANTP em sua publicagio “Custos dos servigos de transporte ptiblico por énibus - Método
de Cdlculo” estabelece a seguinte classificagdo da empresa operadora, por faixa, de acordo com
o tamanho da frota operada no sistema:

Tabela A XII1.1: Faixas de empresas
emfunciodotamanhodafrota

FAIXAS FROTA (VEICULOS) PONTO MEDIO (VEICULOS)

Tabela extrafda da publicagio da ANTP - “Custos dos servigos de transporte pitblico por onibus”
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Segundo a referenciada metodologia, o custo com as despesas com pessoal de manutengéo,
administracio e diretoria (DMA), de acordo com a faixa da empresa (tamanha da frota), podem
ser estimados seguindo a seguinte tabela:

Tabela A XII1.9: Percentual de
referéncia incidente sobre asdespesas
relacionadas ao pessoal de operacdo.

FAIXA MIN (%) MAX (%]

Tabela extraida da publicagio da ANTP - "Custos dos servigos de transporte piblico por 6nibus”

Desta forma, e considerando o tamanho da frota operacional dimensionada para o sistema de
transporte publico de Nova Friburgo, objeto da licitagdo em tela, de 125 veiculos, verifica-se a
adocdo de percentual dentro dos limites calculados pela metodologia adotada como referencial
(24,07%).

Tabela 6. Frota operacional, frota total e produgdo quilométrica produtiva da Rede Inicial
por categoria de veiculo

vk mea Frota total | Produgio Quilométrica
Veiculo operacional (veiculos) produtiva (km)
(veiculos)

VAN 10 [ o 31158

' MICRO 10 12 41.063
MIDI 76 34 396.938
BASICO 29 31 168.593
Total 125 138 637.752

Tabela extraida do Termo de Refer6encia (Anexo I do Edital).

Cumpre assinalar que os esclarecimentos apresentados pelo Jurisdicionado, atinentes ao fato de
o orgamento referencial adotar o percentual minimo estabelecido pela metodologia da ANTP
para compor os custos com DMA, se mostram satisfatorios. Uma vez que a modelagem da
concessdo define os servicos que serdo delegados a futura concessiondria, limitados
exclusivamente aos servicos operacionais do sistema, razoavel supor menor custo com pessoal
de manutencgdo, administragdo e diretoria.

Conclusdo: Improcedente.

° Percentual estimado para despesas gerais:

Conforme narram as Representantes, o orgamento referencial tarifario do Edital utilizou-se de
metodologia GEIPOT, considerada superada, para estimar o gasto mensal por veiculo com as
chamadas “despesas gerais”.
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Além da critica feita 2 incompatibilidade da metodologia GEIPOT, as Representantes alegam que
o Edital utiliza, injustificadamente, de fator minimo estabelecido na faixa referencial.

A Prefeitura Municipal de Nova Friburgo esclarece que a obtengio de percentual para estimativa
do custo com “despesas gerais”, conforme propde a metodologia da ANTP, depende do
preenchimento de extensa relagdo de despesas e itens de consumo, das quais muitas sé sdo
passiveis de estimar com o sistema em operagao. Afirma que, em alternativa, utilizou-se
coeficiente médio apresentado pela metodologia popularmente denominada “GEIPOT”, ainda
adotada por parcela significativa dos municipios brasileiros.

A metodologia comumente chamada de “planilha GEIPOT” consiste em um método de calculo
de tarifas de énibus urbanos desenvolvido pelo entio Grupo Executivo de Integragdo da Politica
de Transportes (GEIPOT), érgdo origindrio da Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes. O destacado método de calculo foi usado como referéncia para técnicos, gestores
e administradores da maioria das prefeituras do pafs, ao longo das tltimas décadas.

Entretanto, pelo fato de a planilha GEIPOT néo considerar mudangas tecnoldgicas, tende a
produzir tarifas altas em alguns casos, o que torna suas premissas desatualizadas.

Apesar dessa e outras desvantagens do método quando comparado com metodologias para
calculos tarifarios mais atuais, como a metodologia preconizada pela ANTP, a metodologia
GEIPOT ainda segue sendo utilizada, principalmente por prefeituras de cidade de pequeno e
médio porte.

Sobre a aplicagio da mencionada metodologia, este Tribunal de Contas, adotando como
fundamento as conclusdes do seu Corpo Instrutivo, consignou o seguinte entendimento em
Voto? condutor da decisdo de 26/08/2028, nos autos do Processo TCE-R] n® 113.845-3/2018:

Dessa forma, o entendimento do Corpo Técnico é de que a metodologia GEIPOT pode ser utilizada
como referencial para a apuragdo das tarifas de transporte, devendo, contudo, ser complementada
pelo fluxo de caixa, de forma a demonstrar a rentabilidade dos operadores de transportes e sua
paridade com o custo médio de capital, conferindo, portanto, transparéncia a efetiva rentabilidade
auferida.

Consoante mesmo raciocinio, verifica-se que o orcamento referencial para o calculo da tarifa do
Edital em andlise utilizou essencialmente as premissas preconizadas em metodologia da ANTP,
adotando alternativamente, e apenas para a estimativa de gastos com despesas gerais, faixa
referencial fixada na metodologia GEIPOT. Ademais, verifica-se associado ao calculo da tarifa
referencial, a vinculagdo do valor calculado com fluxo de caixa, demonstrando a rentabilidade
estimada de referéncia da concessdo (TIR).

Cabe ainda destacar que o valor adotado pelo Edital (0,0025) corresponde ao valor médio da
faixa referencial sugerida, e ndo o minimo como relatam as Representantes.

Desta forma, nio se verifica irregularidades relacionadas a adogdo de parametros
or¢amentarios, com vistas a estimativa do custo com “despesas gerais”, na valoracdo da tarifa
referencial.

Conclusio: Improcedente.

° Custo estimado do seguro de Responsabilidade Civil e do IPVA:

Alegam as Representantes que o custo estimado para a contratagdo de Seguro de
Responsabilidade Civil, fixado no orgamento referencial (R$ 1.480,15/velculo/ano), estaria
subavaliado e como forma de comprovar tal apontamento, apresenta imagem de trecho extraido
de apdlice de seguro de Responsabilidade Civil Facultativa (RCF), contratada por empresa do
setor de transporte urbano, no ano de 2022, cujo custo unitario seria de R$ 4.000,00 por
veiculo/ano.

3 Voto de lavra do Eminente Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren,
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Narra ainda as representagdes que o custo estimado previsto para despesa com IPVA estaria
igualmente subavaliado e, de maneira andloga, apresenta como anexo copias de boletos
bancarios referentes a cobrancas de cota de IPVA, para o exercicio de 2023, com valores
superiores ao estimados no Edital.

0 Secretario Municipal de Governo, argumenta em suas manifestagdes que, para os valores de
Seguro de Responsabilidade Civil e IPVA, os dados utilizados no estudo foram baseados em
informacées fornecidas pela Prefeitura de Nova Friburgo, referentes a atual operadora, e que 0s
valores foram corrigidos para a data-base do contrato (agosto/2023).

Relativamente ao valor do Seguro afirma que a comparacao realizada pelas Representantes ndo
se mostra razoavel, uma vez que é apresentada apdlice de um dos seguros. Complementa
declarando que o Edital estabeleceu valor que considerou plausivel para garantir o atendimento
de eventuais necessidades, o que ndo impediria a empresa vencedora de adotar decisdes de
natureza diferente visando proteger seus ativos ou outros elementos de natureza empresarial.

Informa ainda o Jurisdicionado que, o valor a pagar pelo seguro depende, inclusive, do histérico
da propria empresa e de eventuais histdricos desvantajosos que impliquem em valores mais
altos, riscos estes que ndo podem recair sobre os usudrios.

Sobre as alegactes apresentadas na representac¢do, atinentes ao valor estimado para IPVA, o
Jurisdicionado limita-se a responder que ele é obtido através do valor venal do veiculo, que foi
elaborado “plano renova frota”, sendo entio possivel estimar o prego médio dos veiculos tendo
como base os valores de veiculos novos estabelecidos no orgamento.

Cumpre assinalar que a imagem apresentada na representagdo, contendo trecho de apdlice de
seguro com prémio no valor superior ao estimado ndo permite comprovar falha na
orcamentag¢io. Ndo resta evidenciada a compatibilidade com o seguro exigido no Edital, umavez
que nio é possivel identificar na imagem as caracteristicas minimas do seguro utilizado
comparativamente, sua modalidade e condigdes de cobertura.

Ainda que o elemento comprobatério trazido pelas Representantes, a fim de evidenciar a
incorrecdo na estimativa do Edital para o valor do seguro, possuisse legibilidade suficiente,
considera-se que o argumento apresentado pelo Jurisdicionado merece prosperar.

Com efeito, o valor do prémio de seguro é definido a partir de andlise de riscos realizada pela
empresa seguradora, além de diversos outros fatores, dentre os quais citam-se os relacionados
a abrangéncia da cobertura contratada, que por sua vez depende do conjunto de ativos e
patriménio inseridos pelo contratante, além do histérico de sinistralidade do segurado.

Nesse racional, ndo se mostra adequada a comparacdo entre apdlice de seguro contratada, cujo
valor do prémio foi definido com base em caracteristicas proprias e inerentes ao contrato de
seguro, com uma estimativa orcamentaria.

Desta forma, a alegacdo contida nas pegas vestibulares das representacdes, acerca de suposta
falha na estimativa do valor de seguro, se revela improcedente.

Comrelagio a impropriedade apontada, atinente ao valor estimado para IPVA, importa registrar
inicialmente que, a apresentagdo de boletos bancarios de pagamentos do imposto, efetuados
pela atual operadora do sistema e uma das representantes, ndo se mostra forma de comparacio
adequada que possibilite comprovar a inexatidao do orgamento. Isto porque o valor do imposto
depende do valor venal de cada veiculo, que por sua vez depende das suas caracteristicas
especificas como o modelo e a idade do veiculo.

Entretanto, o valor estimado do IPVA no or¢amento referencial deve guardar compatibilidade
entre o valor médio dos veiculos considerados no estudo, uma vez que se trata da base de calculo
para incidéncia da aliquota definida por Lei Estadual®.

* Lei Estadual n° 2.877/1997.
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Nesse contexto, cumpre informar que, devido a auséncia de meméria de calculo para o calculo
do imposto no orgcamento referencial do Edital, ndo é possivel se constatar a compatibilidade
entre o valor venal médio dos veiculos considerados para a frota e o valor estimado com IPVA.

[sto porque, tomando como base as premissas consideradas no orgamento, como os valores para
aquisi¢do dos veiculos novos e o quantitativo definido para a frota, e aplicando percentual de
aliquota de IPVA fixadas para o estado do Rio de Janeiro, encontra-se valores significativamente
superiores ao estimado para despesa com o referido imposto no Edital (R$
2.346,18/veiculo/ano).

N3o obstante a falta de transparéncia do orgamento, no que tange ao valor estimado para o IPVA,
tal despesa pode ser facilmente calculada pelas empresas licitantes quando da formulacdo de
suas propostas, uma vez que as especificagdes da frota, como os valores referenciais para
aquisi¢io dos veiculos, a composicio da frota por tipo de veiculo e idade, constam devidamente
definidas no estudo orcamentario, além do fato de que as aliquotas do imposto serem
estabelecidas por lei e de conhecimento ptblico.

Diante do exposto, é possivel concluir pela procedéncia parcial do fato representado
referente a estimativa com despesa de IPVA adotado no orcamento referencial, uma vez que se
verifica a auséncia de detalhamento do cidlculo que possibilite consolidar o valor fixado.
Contudo, a fragilidade do or¢amento verificada neste aspecto nio se mostra suficientemente
gravosa a ponto de ensejar a suspensdo do certame licitatdrio, uma vez que as demais premissas
e pardmetros contidos nos elementos do Edital, possibilitam a adequada formulacdo das
propostas pelas licitantes.

Conclusio: Procedéncia Parcial.

e Estimativa de demanda (passageiros pagantes):

Conforme a peca vestibular das representacdes, a planilha de composigdo de custo que instrui o
Edital - Orcamento, hem como o Termo e Referéncia, indicam uma demanda média estimada de
1.004.730 passageiros pagantes por més, a qual estaria incompativel com os dados registrados
pela atual operadora do servigo de transporte piiblico coletivo do municipio de Nova Friburgo,
frisa-se, uma das autoras da presente representagao.

Segundo relatam as Representantes, nos ultimos 12 meses a média de passageiros pagantes foi
de 970.079 por més, o que evidenciaria a “discrepancia” com os valores fixados no Edital.

Apesar de afirmarem que a suposta inconsisténcia ndo interfere diretamente no custo por km,
alegam que a superestimativa da demanda pode implicar na estimativa de potencial de demanda
que pode ndo se concretizar apds o certame.

O Jurisdicionado sustenta suas justificativas em trés aspectos:

1) Afirma que a frota operante (composta por 81 veiculos) no perfodo apresentado pela
empresa Representante é significativamente menor que a estabelecida no projeto (125 veiculos
operacionais), o que revelaria caréncias no nivel de qualidade e atendimento, resultando em
baixa capacidade de captagido pela operadora atual;

2) Que o fato do prépria Representante reconhecer que a diferenga nio interfere no “custo
por quilémetro”, por si s, revela a impropriedade do fato representado;

3) Que a variagio da demanda no horizonte do projeto ndo depende de seu crescimento
vegetativo, como revela a preocupagio consignada na representagdo, mas que depende de a¢des
de politica publica, da politica tarifiria, da politica de gratuidade e descontos tarifarios, do
subsidio piblico disponibilizado, da capilaridade dos servigos e de sua efetiva cobertura
territorial, e ainda do real cumprimento das ordens de servigo emanadas pela Municipalidade.

Cumpre de pronto destacar que a alegada “discrepancia” apontada pelas Representantes,
atinentes a estimativa de demanda fixada no Edital quando comparada com a demanda
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contabilizada pelo atual operador do sistema de transporte no municipio, equivale a uma
diferenca de 3,57% a maior.

Trata-se de diferenca pouco significativa, ainda mais quando se coloca em perspectiva o fato de
que a estimativa resulta de estudo de um sistema remodelado, considerando o aumento da frota
(passando dos atuais 81 vefculos para 125), o que possibilita a expansdo da capilaridade do
sistema, bem como da abrangéncia territorial do sistema.

Dessa forma, nio se verifica indicios de falhas relacionadas a estimativa de demanda que possa
comprometer a adequada formulagdo por parte dos licitantes, conforme aponta a
representacao.

Conclusio: Improcedente.

No dmbito da representaciio autuada no processo TCE-R] n? 260.499-5/2023, além dos pontos
ja analisados acima, aduz a Representante que:

[..] verifica-se a existéncia de simples mengdo da possibilidade de indenizagdo aplicdvel a
concessiondria sem que haja a indicagdo de qualquer critério e prazos para a realizagio. Vejamos
a reproducdo dos simpldrios trechos inerentes d indenizagdo constante na minuta de contrato que
se apresenta de forma igual no Termo de Referéncia indicando a inexisténcia de critérios e cdlculo
da indenizagdo:

27.4.1 Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a
CONCESSIONARIA, sem prejuizo de seu direito a indenizagdo.

28.4 Considera-se encampacdo a retomada do servigo pelo PODER CONCEDENTE durante o prazo
da CONCESSAQ por motivo de interesse pliblico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento de indenizagdo das parcelas dos investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a CONTINUIDADE e ATUALIDADE dos
SERVICOS.

28.5.5 Comprovada a inadimpléncia ou irregularidade, a caducidade serd declarada, nos termos
da legislacdo vigente, independentemente de indenizagdo prévia.

28.5.6 A indenizacdo de que trata o item 28.5.5 serd apurada na forma do item 28.4, descontado o
valor das multas contratuais e dos danos causados pela CONCESSIONARIA.

Em resposta, o Sr. Rodrigo Jardim Ascoly, Secretdrio Municipal de Governo de Nova Friburgo,
argumentou que:

clui, as hipoteses de indenizactes, bem como a forma como se dara, ja

Logo se con
campagao:

estio definidas, ou seja, para 0 Caso de bens reversiveis ou para a en

investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou

depreciados (art. 36); com indenizacao prévia.

Ainda que inexista uma clausula especifica, fato é qué_a forma de indenizagao esta
definida no proprio texto normativo. Ademails, cumpre ressaltar que o poder
concedente tem o dever constitucional e legal de respeitar a equagao econdmico-

financeira do contrato, resguardando totalmente o concessionario.
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Nos termos do artigo 23, XI da Lei Federal n® 8.987/95:

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

[]

XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessiondria,
quando for o caso;

Dessa maneira, observando-se o teor das cldusulas 27.4.1; 28.4; 28.5.5 e 28.5.6 da minuta do
contrato anexa ao Edital da Concorréncia Publica n? 002/2023, vislumbra-se atendida a
exigéncia legal, concluindo-se pela improcedéncia do item da representacdo.

Conclusido: Improcedente.

A despeito da profundidade da instrucdo técnica da CAD-DESESTATIZAQ;AO. entendo
prematuro decidir o mérito das representacdes nesta oportunidade processual, ainda em etapa

sumaAria, até mesmo porque o Municipio, na qualidade de representado, nio teve a oportunidade

de se pronunciar meritoriamente.

Convirjo, entretanto, com o indeferimento da tutela proviséria pleiteada, nos termos ja

fundamentados anteriormente. Ao mesmo tempo, reputo valido conceder nova oportunidade para

as partes se manifestarem, desta vez em sede de cognicio exauriente, incluindo-se, nesse caso, as
do processo n? 260.924-0/23, referente a terceira Representacdo, cuja cognigdo sumaria acabou se

esgotando nesta oportunidade, com o indeferimento do pleito cautelar. Com essa medida, as trés
representacdes estardo na mesma fase processual e, no retorno das diligéncias externas, permitirdo o

julgamento de mérito de forma conjunta.

Independentemente disso, o fato é que a licitacdo se encontra sob o crivo de legalidade deste

Tribunal de Contas, conforme alerta ja efetuado na ultima decisdo monocratica de 12/12/2023. Logo,

ainda que seja realizada a sessio piiblica designada para o dia 19/12/2023, caso o aprofundamento do

caso demonstre alguma irregularidade, o procedimento contratual ainda poderd sofrer a atuacio

interventiva desta Corte.

Por fim, cumpre ressaltar ponto que chama a aten¢ao deste Tribunal, que diz respeito a
composicdo societaria das Representantes Friburgo Auto-Onibus Ltda. - Nova Faol e Expresso Recreio
Transporte de Passageiros Ltda., as quais apresentam sécios em comum, conforme simples cotejo dos
respectivos contratos sociais, fato que também foi ressaltado pelo corpo instrutivo. Apesar de aparente e

presumidamente licitas as iniciativas das duas empresas, tal fato deve ser analisado com maior cautela e
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utilizacdo abusiva do instrumento da representagao.

Diante do exposto,

I - CONHECO as trés Representagdes, eis que presentes os seus pressupostos de admissibilidade;
II - INDEFIRO A TUTELA PROVISORIA, nos termos da fundamentagdo supra;

III - COMUNIQUE-SE o atual Prefeito do Municipio de Nova Friburgo, nos termos do art. 15, I, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que tome ciéncia desta decisdo e manifeste-se no
conjunto processual, no prazo de 15 (quinze) dias, em sede de cognigdo exauriente, inclusive, quanto
aos fatos noticiados na terceira Representagdo - processo n? 260.924-0/23 -, apresentada pela sociedade

Master Transportes Coletivos de Passageiros Ltda - ME;

IV - CIENTIFIQUEM-SE as sociedades empresérias Friburgo Auto Onibus Ltda - NOVA FAOL, Expresso
Recreio Transporte de Passageiros Ltda, e Master Transportes Coletivos de Passageiros Ltda - Me,

nas pessoas de seus respectivos representantes legais, nos termos do art. 15, I, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas, para que tomem ciéncia desta decisao;

V - PROMOVA-SE A APENSACAO do processo n? 260.924-0/23 a estes autos.

GC-5,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente



