/)

(o)
SECRETARIA DE PROCESSQ N 3.728/2023
INFRAESTRUTURA RUBRICA: FOL;,A:EB_/
E LOGISTICA =

A1/

cOmisW nente de Licitacio

Nova Friburgo, 12 de dezembro de 2023.

Processo n®: 33.728/2023.
Apenso ao processo n°® 12.937/2023 (Licitatorio).

Objeto: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023 - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ.

l. Secretario Municipal de Governo,

Cumprimentando-o muito cordialmente, trata-se o presente de encaminhamento
de IMPUGNACAO AO EDITAL da CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2023, que tem como
objeto o CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS
DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ, requerido no Servico de Protocolo desta
Municipalidade e anotado sob o n°® 33.728/2023, cujo teor tive ciéncia na data de 12 de dezembro,
as 10horas., noversode fl. 336.

Portanto, conforme preconiza o subitem 10.1.4.2 do referido Edital, em razao do
contelido técnico dos quesitos apresentados, requeiro auxilio desta Secretaria Municipal de
Governo e conduzo o feito aos cuidados de Vossa Senhoria, para deliberacoes de sua estrita
competéncia, alertando-o para o prazo de resp6stade 72 (setenta e duas) horas.

i

Atenciosamente,

iss&0 Permangnte de LicitagGes
stricula 199345
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= Estado do Rio de Janeiro
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Processo: 33728/23 X
Impugnante: FRIBURGO AUTO ONIBUS LTDA. _
Assunto: Impugnagéo ao Edital da Licitagdo do Transporte Publico Municipal

A Procuradoria-Geral;

O novo edital de licitacdo correlato a Concorréncia Publica 002/23, foi publicizado na
forma e no prazo legal, sendo cogente afirmar que fora interposta em desfavor do edital o pedido
de impugnagéo da empresa requerente.

Neste sentido, O Edital de Concorréncia Publica objeto do pedido é oriundo do estudo
contratualizado perante a Fundagio Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da
Coppe/UFRJ, que prestou os seguintes esclarecimentos:

“Vicios técnicos e financeiros:

Inicialmente, frente aos apontamentos realizados pela impugnante com relagdo ao
calculo tarifario, destaca-se que todos as explicagdes aqui descritas constam do Anexo
Il do Edital - Concorréncia Pulblica 02/23 que € a reproducao fiel do Relatério 5 -
Aspectos do Equilibrio Econémico-Financeiro da Elaboracéo do Edital de Licitagado do
Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus do Municipio de Nova Friburgo e

disponibilizado aos interessados.

Conforme apresentado no Edital e no supracitado relatorio, o calculo tarifario possui
como data base o més de agosto de 2023, e, portanto, todos os salarios, beneficios,

insumos e pregos, incluindo os dos veiculos, foram orgcados para esta data.

E importante ressaltar que o Edital de Licitagdo estabeleceu um reajuste tarifario para o
inicio da operagao dos servigos, quando os valores dos insumos que compde a planilha
tarifaria do sistema serdo atualizados e uma nova data base de reajuste estabelecida.
Os demais reajustes ocorrerdo anualmente, considerando esta nova data base como
referéncia, conforme item 15 do Edital de licitagdo e clausulas 13 e 14 do anexo IV -

Minuta do Contrato de Concessao.

Desta forma, os questionamentos realizados sobre os salarios adotados s&o

reenondidos pelo fato de que em aaosto de 2023 a Convencdo Coletiva em viaor
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estabelecia estes valores e, como dito anteriormente, estes serdo atualizados quando

da revisao tarifaria prevista para o inicio da operagao dos servigos.

Todas as explicagdes referente ao questionamento realizado pela impugnante,
apresentado de forma resumida acima, encontram-se detalhadas no Edital de Licitagao
do Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus do Municipio de Nova Friburgo

Os precos de referéncia para veiculos novos foram definidos conforme levantamento
de tabela Fipe para os veiculos do tipo van e os demais extraidos da planilha URBS
Curitiba que publica anualmente os valores de insumos e veiculos em seu site (https://

www. urbs.curitiba.pr.gov.br/transporte/tarifas-custos). A tabela Fipe é um mecanismo

reconhecido nacionalmente por disponibilizar pre¢os de veiculos novos e usados, para
isso é consultado diversas informacgoes disponibilizadas pelas montadoras de veiculos

e pelo mercado consumidor.

Para o preco do veiculo adotam-se valores publicizados por outros municipios em suas
planilhas tarifarias, sendo hoje comum as Prefeituras Municipais publicarem em seus
sitios eletrénicos suas metodologias tarifarias, as respectivas memorias de calculo e os
documentos comprobatorios pertinentes. Para o estudo econdémico do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Nova Friburgo adotaram-se os valores publicados pela
URBS Curitiba, por serem mais recentes. A URBS Curitiba desenvolve, anuaimente,
um estudo de calculo tarifario para o sistema de transporte coletivo de Curitiba no qual
disponibiliza as informacoes referentes aos pregos dos veiculos novos que séo
extraidos das Notas Fiscais apresentadas pelas empresas operadoras do sistema.
Como os valores publicados pela URBS Curitiba sdo de margo de 2023, os pregos
foram atualizados pelo IPCA para agosto de 2023, data base do estudo econémico da

licitagéo de Nova Friburgo.

A figura seguinte apresenta os valores dos veiculos publicizados pela URBS Curitiba
para margo de 2023, na qual pode-se observar os valores para 0s veiculos do tipo

semi-padron (basico), comum (midiénibus) e micro especial (microdnibus).
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PRECO POR TIPO DE VEICULOS
MICRO
MICRO ESPECIAL
COMUM
COMUM 4P
SEMI PADRON
PADRON
PADRON LD
PADRON DD
PADRON HIBRIDO
ARTICULADO 18 metros
ARTICULADO 18 metros LD
ARTICULADO 20 metros
BIARTICULADO
BIARTICULADO MD

A tabela seguinte apresenta a atualizagao monetaria realizada com base no IPCA para
agosto de 2023 e o valor corrigido para cada tipo de veiculo adotado no estudo

econdmico da licitagao de Nova Friburgo.

VALOR COM PNEUS
R$ 213.355,48 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 389.598,89 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 410.833,39 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 422.842,05 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 528.853,51 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 545.728,14 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 590.339,77 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 936.351,71 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.145.692,68 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 892.013,47 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 915.920,30 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.024.418,29 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.485.008,82 / Veiculo - Valores de Mar/2023
R$ 1.459.170,72 / Veiculo - Valores de Mar/2023

IPCA
Tipo do Veiculo Valor (mar-agosto/ | Valor corrigido
2023)
VAN R$ 286.669,00 | Nao se aplica| R$ 286.669,00
VAN 4x4 R$ 369.295,00 | Nao se aplica| R$ 369.295,00
MICRO R$ 389.598,89 R$ 393.027,36
COMUM R$ 410.833,39 R$ 414.448,72
Comum + Ar 0,88%
Condicionado R$ 480.833,39 R$ 484 .448,72
SEMI PADRON R$ 528.853,51 R$ 603.507 42

Os precos dos itens da rodagem foram orcados em sites especializados. Foram

levantados valores em diferentes sites, para diferentes marcas renomadas e para os

diferentes tipos de pneus a serem empregados. Apos, foi calculada a média dos precos

encontrados. Novamente destaca-se que a orgamentacao foi realizada em agosto de

2023, data base do estudo tarifario realizado.

A seguir sao apresentadas as cotacdes realizadas para os diversos tipos de pneus

empregados pelos veiculos especificados e os valores médios utilizados para este

iNnsumo.

=
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. . Prego Médio do Pneu (R$)
Pneu por tipo de veiculo Agosto 2023
Veiculo tipo Van 1.138,90
Micro-6nibus 1.137,95
Mididnibus e Veiculo Tipo Basico 2.102,40

COTAGOES REALIZADAS EM AGOSTO DE 2023
Veiculo tipo Van
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ANTP estabelece para a DMA (Despesas com Pessoal de Manutengao, Administracao
e Diretoria) a aplicagdo de um percentual especifico para cada faixa de tamanho de
empresa e valores de referéncia minima e maxima, conforme estas faixas. Para o
sistema de Nova Friburgo foi adotado o valor de referéncia minimo de sua faixa, pois a
modelagem estabelecida ndo delega para a empresa operadora do transporte coletivo
a responsabilidade sobre a comercializagdo dos servigos, rastreamento da frota e

sistema de informagdo para o usuario, reduzindo, desta forma, o contingente de

e

W



[

Hrevoey Estado do Rio de Janeiro

A, “
3 =

— _
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo PROCESSO ~N 229l
DATA AUTUACAO: 44112123

A= . 0 J i .
s> Secretaria de Governo Fis N° 390 Rubrica

pessoal necessario, pois a vencedora do processo licitatorio tera suas atividades

restritas 4 operagao dos servigos.

O item “despesas gerais” engloba uma extensa relagdo de despesas e itens de
consumo que ndo s&o apropriados nos demais itens, em especial os servigos
terceirizados e nao realizados por equipe prépria. A ANTP propde em sua metodologia
o preenchimento de uma planilha para obtencéo destas despesas, entretanto a planilha
contém diversos itens, que muitas vezes, sO sao passiveis de estimar com 0 sistema
em operagéo. Em fung&o disso, utilizou-se o coeficiente de 0,0025 que corresponde a
média dos limites apresentados pela metodologia popularmente denominada
“Metodologia do GEIPOT”", ainda adotada por parcela significativa dos municipios
brasileiros. Cabe destacar que o valor adotado foi o valor médio e ndo o valor minimo
conforme declarado pela empresa impugnante. A seguir sao disponibilizados os valores

de referéncia propostos pela GEIPOT.

10/10
5.3 DESPESAS ADMINISTRATIVAS

« DespesasGerais (verquadro)
coeficiente

f | - -
(28) |ms } X l } | =| Rbivere. s mi s 247

COEFICIENTE DE DESPESAS GERAIS
Limite Inferior

o017 00033

Limite Superior

Para os valores de Seguro de Responsabilidade Civil e IPVA, os dados utilizados no
estudo sio baseados em informagdes fornecidas pela Prefeitura de Nova Friburgo,
referentes a atual operadora. Os valores foram corrigidos pela inflagdo para a data
base de agosto de 2023. A empresa impugnante apresenta para comparacao a apolice
de um dos seguros com valor de R$ 4.000,00 veiculo/ano e mesmo assim julga o valor
total adotado de R$1.480,15 veiculo/ano como incompativel ao praticado, o que
visivelmente nao faz sentido, na medida que o Municipio estabeleceu um valor que
considerou plausivel para garantir o atendimento a eventuais necessidades, isto nao
impede a empresa vencedora adotar decisdes de natureza diferente visando proteger

seus ativos ou outros elementos de natureza empresarial.

J
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O valor a pagar depende, inclusive, do histérico da propria empresa e de eventuais
histéricos desvantajosos que impliqguem em valores mais altos, estes riscos ndo podem
recair sobre os usuarios nem repercutir na Administracdo Publica, assim suas
eventuais necessidades, além daquelas estabelecidas pelo Municipio devem ser
contempladas as expensas da empresa. Com relagéo ao valor de IPVA, ele € obtido
através do valor venal do veiculo, desta forma, foi elaborado o plano renova frota e
assim foi possivel estimar o prego médio dos veiculos tendo como base os valores de

veiculos novos estabelecidos conforme metodologia descrita anteriormente.

Foi possivel observar que 0 calculo apresentado esta compativel com os servicos a
serem executados. Apresentadas todas as respostas anteriores, acredita-se que 0
edital possui mecanismos suficientes para indicar a operagao correta e satisfatoria, a

remuneracdo adequada e proporciona todas as conformidades legais.
Questionamento acerca da demanda inferior a alegada atual.

O pedido apresenta um questionamento acerca da demanda utilizada nos calculos que
seria elevada em relacao ao transportado em 2022. Trés aspectos devem aqui ser

levados em conta.

Primeiro, a frota operante (81 veiculos operacionais) no periodo apresentado pela
empresa impugnante & significativamente MENOR que a estabelecida no projeto 125
veiculos operacionais, revelando caréncias no nivel de qualidade e atendimento

resultando portanto em baixa capacidade de captagao.

Em segundo ha que se ressaltar que o proprio documento apresentado pelo
contestador reconhece que tal diferenca “ndo interfere no custo por quildmetro.”. tal

afirmativa, por si s6 revela a impropriedade da representagao.

Terceiro, sobre demanda potencial, a contestacdo  apresentada revela
desconhecimento de elementos centrais do comportamento da demanda de

transportes publicos — 0 que é surpreendente por se tratar de uma empresa operadora

S O
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A variaggo da demanda no horizonte do projeto ndo depende de seu crescimento
vegetativo, como revela a preocupagéo expressada, mas depende sobretudo de agoes
de politica publica postas em pratica pela autoridade publica. Depende, dentre outros,
da politica tarifaria vis-a-vis os usuarios, ou seja, o VALOR DA TARIFA PUBLICA,
aquela paga pelos passageiros, da politica de gratuidade e descontos tarifarios para
camadas ou categorias especificas, do subsidio publico disponibilizado, depende da
capilaridade dos servigos e de sua ofetiva cobertura territorial, e também do real

cumprimento das ordens de servigo emanadas pela Municipalidade.

Em sintese, a preocupagao quanto a tal demanda potencial, ndo tem vinculo com a

qualidade e justeza do edital, ndo merecendo, evidentemente, qualquer acolhida.”

Com efeito, segue o procedimento para andlise juridica referente a impugnagéo
juntada aos autos.




NOVA PROCURADORIA GERAL
FRIBURGO DO MUNICIiPIO

PREFEITURA

Processo Administrativo n°: 033728/2023
Requerente: Friburgo Auto Onibus LTDA - Nova Faol

Assunto: Impugnacio ao Edital

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagio ao edital oposto pelo particular Friburgo Auto Onibus
LTDA em face dos termos do Edital de Concorréncia Publica n° 002/2023, o qual versa
sobre a concessdo de servigo publico de transporte coletivo de passageiros do municipio

de Nova Friburgo.

Apbés o trAmite natural do processo administrativo, com manifestagdes do
Presidente da Comissio Permancnte de Licitagdes e da Subsecretaria de Servigos
Concedidos, os autos foram remetidos a este orgdo de assessoramento juridico para fins

de analise de juridicidade.

E o relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.

1T - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 06/12/2023 ¢
tempestiva, em conformidade com o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/19, tendo em

vista que a realizagdo do Pregdo estd agendada para 19/12/2023.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Conforme disposicdo legal, cabe ao Pregoceiro a andlisc ¢ decisdo das impugnagdes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital ¢ dos
anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeigg } (\C;(j:

PR PN it
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Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/19, ipsis litteris:

Att. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data

fixada para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnag¢iio ndo possui cfcito suspensivo ¢ caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracio do edital ¢ dos anexos, decidir
sobre a impugnacio no prazo de dois dias utcis, contado da data de recebimento

da impugnacgdo.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos,
escolha da modalidade licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado séo de
inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento
técnico necessario para definir as exigéneias essenciais ao objeto licitado, bastando que

esteja dentro da legalidade.

Assim sendo, por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto
a ser licitado, cabe a4 Secretaria Municipal de Governo a analise, que é a secretaria
requisitante, considerando que este orgao de assessoramento juridico nio possui
expertise sobre a matéria, nio podendo opinar sobre qualquer questio técnica

referente ao objeto do certame.

Apbs o enfrentamento destas questdes de carater técnico as fls. 338/345,
vislumbra-se que ndo ha qualquer questionamento da seara juridica a ser sanado por este
orgdo de assessoramento juridico, eis que toda a irresignacio do impugnante se volta a

questdes técnicas ¢ financeiras, as quais fogem da expertise desta Procuradoria-Geral.

Dito isso, quanto aos vicios técnicos ¢ financeiros aduzidos pelo impugnante, tendo

em vista que fogem a expertise deste drgdo de assessoramento juridico, acolho as razdes

el
Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Ja&‘ﬁ!ﬂ" o ‘(’fﬁsos
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aduzidas pela Subsecretaria de Servigos Concedidos em manifestagdo pretérita ¢ a torno

como parte integrante desta manifestagao.
111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista a resposta apresentada pela COPPETEC,
opina-se pela remessa dos autos 4 Secretaria Municipal de Governo para a adogdo das

providéncias necessarias.

Ressalta-se que a opinido desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art.
206, da Lei Orginica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18,
restringe-se apenas a analisc das questoes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, a
medida em que a analise de questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a
discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area técnica €
4 secretaria requisitante, que podera decidir de forma diversa, desde que devidamente

justificada, com fiscalizagdo pelo orgao de controle interno.
E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, 15 de dezembro de 2023.

@(’5

Carlgé Eduardo Vila Nov Ve1-ga¥@
Subprocurador de Processos dmm&s gaifvos
Matricula: 63. 347 \L_ &

r r“, -

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Processo: 33728/23 i
Impugnante: FRIBURGO AUTO ONIBUS LTDA.
Assunto: Impugnagéo ao Edital da Licitagio do Transporte Publico Municipal

A CPL;
Considerando a manifestagdio juridica ofertada pela Procuradoria, encaminho o processo
para ciéncia e providéncia.

Cordialmente.

Nova Friburgo, 15 de dezembro de 2023.




