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ILMO(A) SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Edital de Concorréncia Pablica n® 002/2023

Processo licitatorio n® 12.937/2023

EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSEGEIROS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.568.880/0001-46, com sede na Estrada Roberto Burle Marx, 861,
3612, Barra de Guaratiba, Rio de Janeiro — RJ, CEP 23020-255, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com
fundamento no subitem 10.1.4.1 do Edital do processo licitatério em epigrafe, interpor a

presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

face as irregularidades havidas no instrumento convocatério que prejudicam, diretamente, a
Administragdo e o interesse publico, afetando a competitividade e, por conseguinte, a
legalidade do certame, pressupostos essenciais da licitagdo, consoante os fatos ¢

fundamentos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE
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Tendo em vista que a sessdo publica ocorrera no dia 19 de dezembro do corrente
ano e, considerando que se estabelece no subitem 10.1.4.1 do Edital o prazo de 2 (dois) dias
uteis, anteriores a data fixada para recebimento das propostas, para a interposi¢do de
impugnagoes, este instrumento se demonstra, claramente, tempestivo sendo protocolizado

na data abaixo indicada.

2. DOS FATOS

O municipio de Nova Friburgo, por meio da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo, publicou aviso de licitacdo referente a concorréncia publica n® 002/2023
(“Concorréncia Publica™) para a concessdo de servigo publico de transporte coletivo de
passageiros pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por igual periodo, com observancia no
estabelecido no art. 2° da Lei Municipal n® 4.961 de 2023 e paragrafo 1° do art. 376 da Lei
Municipal n° 4.637 de 2018 — Lei Orgéanica do Municipio.

Verifica-se que o Edital esta maculado por intimeros vicios de legalidade e
ainda, por falhas técnicas/econémicas gravissimas que impdem a imediata suspensdo da
licitagdo, retificacdo e republicagdo posterior aos ajustes, com reabertura do prazo
inicialmente estabelecido para elaboragdo e apresentagdo de proposta pelas licitantes, nos

termos do art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93. Dos termos do edital, dentre as quais, cita-se:

- Vicios de legalidade:

a) inexisténcia de previsdo no edital dos calculos e forma de pagamento das

indenizagdes devidas a concessionaria, nos termos da obrigatoriedade prevista no inc. XI do
art. 23 da Lei n® 8987/95.

b) inexisténcia de previsdo no edital do prazo, local e horario de fornecimento
aos interessados dos dados, estudos e projetos que foram utilizados para a elaboracdo dos
or¢camentos para a apresentagao das propostas, haja vista que o Termo de Referéncia informa

apenas que fora considerada planilha de apropriagdo de custos operacionais, nos termos do
inc. IV do art. 23 da Lei n® 8987/95.

- Vicios técnicos e financeiros:
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a) salarios da mao-de-obra empregada incompativeis; 3

b) pregos de referéncia para 6nibus novos, itens de rodagem, despesas com
pessoal de manutengdo defasados, despesas gerais, seguro de responsabilidade civil

totalmente defasados;

c¢) célculo apresentado pela administragdo como tarifa para remuneracdo

totalmente incompativel com os servigos a serem executados,

Além disso, e de forma mais relevante, o presente certame licitatorio tem por
objeto a concessdo de servigos de transporte publico, cuja ineficiéncia pode ocasionar
gravissimos problemas a populacdo. Diante da diviso entre servigos publicos essenciais e ndo
essenciais, a Lei n® 7.783/89 que dispde sobre o exercicio do direito de greve e define as
atividades essenciais, traz em seu art. 10, rol taxativo daqueles servigos ou atividades que sdo
considerados essenciais para a sociedade, entre esses servigos encontramos o transporte
coletivo. Em adi¢do, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, V, reconhece a essencialidade
do transporte coletivo e atribui a competéncia aos Municipios para "organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse local,

incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.”

Neste diapasdo, o presente processo licitatorio no formato que se apresenta
impede a oferta de servigo publico de qualidade para o usuario cidadio, afetando diretamente
a realidade e dindmica urbana, além de respeitar o principio da eficiéncia inserido ao art. 37
da Constituigdo pela Emenda Constitucional n® 19/98, alcangando assim os objetivos da
Administragdo Publica.

Restando entdo a esta empresa, por ser a atual prestadora do servigo e licitante
interessada, a interposi¢do desta impugnagdo, para fins de que seja realizada a suspenc¢do desta
Concorréncia Pablica, a fim de que (i) sejam sanadas as irregularidades e ilegalidades
indicadas na presente impugnagcio, (ii) seja republicado o Edital e, por fim, (iii) seja reaberto

o prazo inicialmente estabelecido para apresentagdo de propostas pelas licitantes.

E o que se passa a demonstrar.

3. DOS FUNDAMENTOS
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O Direito Administrativo, em sua esséncia, possui como primeiro norte a
Constitui¢do Federal, que rege a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Piblica, a
exemplo do que determina o art. 37, § 6° da Carta Magna, que trata da responsabilidade do
Estado em face de danos causados a particulares. Para além da Constitui¢do, ha centenas de

leis que regulam e disciplinam temas especificos da Administracdo.

Especificamente nos contratos de concessdo, deve-se ter em mente que existem
regras aplicdveis a concessionaria e que devem ser observadas pela administragdo, com o
intuito de garantir que a equagdo econdmico-financeira estabelecida seja preservada ao longo
da execucdo de todo o contrato, seja no tocante a remunera¢do ou aspectos técnicos, por
exemplo. Tais contratos, regulados pela Lei n° leis 8.987/95, sdo regidos em observancia aos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios

objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Cabe-nos ainda ressaltar que concessdo pressupde a realizagdo de
investimentos e que estes custos do concessionario devam ser reembolsados ao longo do prazo
contratual. Por isso, em principio, ndo deve haver bens e investimentos ndo amortizados no

advento do prazo contratual.

Porém, no curso do contrato, diversos eventos podem implicar a frustragdo do
particular em ter o retorno necessario para amortizar os seus investimentos. A propria lei
reconhece essa circunstdncia, ao tratar da possibilidade de, ao advento do termo contratual,
ser necessaria a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,

ainda nao amortizados ou depreciados.

Portanto, existem hipoteses de extingdo antecipada do contrato ou ainda no caso
de que o simples decurso do prazo contratual ndo permite concluir que todos os investimentos
em bens reversiveis ja terdo sido amortizados. Em qualquer caso, deveria ter sido inserido no
Edital estudo de levantamento especifico do calculo das indenizagdes cabiveis ao particular
nestas hipoteses, incluindo os critérios de avaliagdo para pagamento das respectivas
indenizagdes, correspondendo esta situa¢do a uma garantia concedida ao licitante interessado
no tocante a amortiza¢do integral dos investimentos vinculados a bens reversiveis por

exemplo.

Descabida a reprodugdo novamente desta obrigatoriedade legal conforme ja

devidamente indicado acima, ademais, mediante simples leitura literal do edital, verifica-se a
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existéncia de simples mengdo da possibilidade de indenizagdo aplicavel a concessionaria sem
que haja a indicagdo de qualquer critério e prazos para a realizagdo. Vejamos a reprodugio dos
simplorios trechos inerentes a indenizagdo constante na minuta de contrato que se apresenta
de forma igual no Termo de Referéncia indicando a inexisténcia de critérios e calculo da

indenizagdo:

27.4.1 Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos
legais e regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servigo ser
imediatamente devolvido 2 CONCESSIONARIA, sem prejuizo de seu
direito a indenizagdo.

28.4 Considera-se encampagdo a retomada do servico pelo PODER
CONCEDENTE durante o prazo da CONCESSAO por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa

especifica e apds prévio pagamento de indenizagdo das parcelas dos
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a CONTINUIDADE e ATUALIDADE
dos SERVICOS.

28.5.5 Comprovada a inadimpléncia ou irregularidade, a caducidade sera
declarada, nos termos da legislacio vigente, independentemente de
indenizagdo prévia.

28.5.6 A indenizagdo de que trata o item 28.5.5 sera apurada na forma do item

28.4, descontado o valor das multas contratuais ¢ dos danos causados pela

CONCESSIONARIA.

Cita-se ainda, a titulo de exemplo, como providéncia preparatoria de qualquer
encampacio, a promogio de estudos e levantamentos para fins de indenizagio, de acordo com
os critérios e calculos previstos no Edital, necessarios para se identificar os bens a serem
revertidos e o montante da indenizacdo devida ao concessionario. Nesse caso, a indenizagio a
que o concessionario tem direito é fundada na responsabilidade administrativa por atos licitos,
ja que ndo ha culpabilidade das partes nessa forma de extingdo do contrato e, ndo havendo

disposi¢do prévia destas regras a situa¢do do concessionario fica bastante vulneravel.

Por se tratar de extingdo antecipada do contrato, ¢ bastante provavel a
existéncia de bens reversiveis que ainda ndo tenham sido integralmente amortizados ou
depreciados. A amortizagdo foi prevista para o prazo integral da concessdo e com a frustacio

antecipada do término da avenga, reduz-se a expectativa de retorno que o concessionario
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desejava obter, nos termos da equagdo econdmico-financeira estabelecida no inicio do
contrato, devendo tal situagdo ser reparada. Ao elaborar a sua proposta na licitagdo, o licitante
ira considerar o montante de investimentos necessarios e a sua perspectiva de retorno ao
término do prazo da concessdo. Dado o montante elevado dos investimentos necessarios, ¢
usual que o retorno esperado seja obtido apenas nos ultimos anos da concessao e a omissdo do
edital das regras legais previstas atinentes ao tema da indenizagdo ocasiona graves prejuizos

que a extingdo antecipada do contrato gera para o concessionario.

Por isso, a indenizagdo devida ao concessiondrio deve considerar célculos e
critérios para apuragdo dos valores necessarios para retribuicdo dos investimentos ndo
amortizados, além de incluir, eventualmente, a perda da perspectiva de lucros correspondentes
ao prazo restante do contrato, bem como era outras perdas e danos para o concessionario que
pode ter celebrado diversos contratos com terceiros. O prazo desses contratos ¢ estabelecido
considerando-se a integralidade da concessdo. A rescisdo antecipada de contratos celebrados
pelo concessionario com terceiros envolve valores significativos de indenizagdes. Tais
montantes deverdo ser apurados, de acordo com as regras especificas de cada contratacdo

mantida pelo concessiondrio, devendo todos estes aspectos estarem previstos no Edital.

Inobstante, se antecipada a retomada, antes de findo o prazo, e sem culpa do
concessiondrio, a indenizag¢do se impde, reparando os prejuizos que tal procedimento tenha
acarretado, devendo estes critérios, entiio inexistentes neste processo, estarem previstos
no Edital.

Por isso, com propriedade, acentuou o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello,
em sua festejada monografia A Prestagdo de Servigos Publicos e a Administragdo Indireta, Ed.
RT, 1973, p. 51, verbis: “... Com efeito a amortizagdo paulatina do capital investido pelo
concessionario e os lucros previstos correm ao longo de uma dilagdo temporal. Dai que o
Poder Publico, devendo garantir o equilibrio econémico-financeiro, por ser de natureza
contratual, encerrara a concessdo quando queira, mas garantira a ‘expressdo econoémica’ que
se realizaria ao longo de certo prazo: aquele tomado como referéncia do seu valor. Portanto,
compensara as importincias que deixardo de ser recebidas e o restante do capital ndo
amortizado”. QOutra ndo foi a orientagdo perfilhada pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do MS 17.957-DF, em 6.12.67 (in RTJ 46/144).

Desta forma, conforme previsto na legislacdo, o Edital da licitagdo deve ser

retificado, com o intuito de estabelecer os critérios que serdo utilizados para a apuragdo da
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amortiza¢io dos bens por ocasido da extingdo da concessdo. Deverd definir ainda os bens que
serdo revertidos, sendo neste momento também estabelecidos os critérios a serem utilizados
para a apuragio da parcela eventualmente ndo amortizada, considerando as peculiaridades dos

bens envolvidos naquele contrato especifico.

a. DA AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DOS ESTUDOS E
PROJETOS PARA ESTIPULACAO DO VALOR ESTIMADO E FORMACAO DOS
PRECOS

Outro ponto importante a evidenciar, que provavelmente deve ter sido o
elemento propulsor de todos os demais aspectos inerentes a precificagdo que serdo
apresentados a seguir se refere a auséncia de indicagdo do local e prazo para que as licitantes
interessadas tenham acesso ao conteudo integral dos estudos e projetos necessarios para o
correto conhecimento dos critérios adotados para a composi¢do do valor estimado e oferta da

proposta pelas empresas licitantes, conforme obrigatoriedade legal ja descrita acima.

Notadamente, verifica-se que no Anexo II — Or¢amento ha a mencdo de que os
“As analises e estudos em grande parte foram realizadas utilizando como base a “Planilha de
Custos dos Servicos de Transporte Publico por 6nibus - ANTP”, os dados e informagdes
fornecidos pela Prefeitura de Nova Friburgo e os pregos praticados no mercado”, sem que
haja, entretanto, qualquer indicativo de que estes estudos estdo a disposi¢do dos interessados

para consulta conforme prevé a legislagdo.

Considerando, entdo, conforme ja indicado acima, que o Edital deveria desde a
data de sua publicagdo disponibilizado o local e forma no qual tais estudos/projetos em sua
integralidade estariam disponiveis para consulta, torna-se demasiadamente complicado para
as licitantes entenderem de forma plena quais foram os critérios adotados para a estipulagao
dos precos. Diante da inexisténcia desta disponibilidade dentro do prazo minimo legal de que
o Edital se encontra disponivel para a formulagdo das propostas, tal fato, por si s6, ja viabiliza

o adiamento e a republicagdo do certame, ainda que seja imediatamente disponibilizado.

Com base nesta omissdo do Edital e indisponibilidade de dados sem as devidas
justificativas que foram consideradas, apresentar-se-30 a seguir aspectos técnicos/financeiros

que tornam o presente processo inviavel sobre o viés econdémico.
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b. DOS SALARIOS DA MAO-DE-OBRA

Diante da iminéncia da divulgagdo de nova Convengdo Coletiva de Trabalho em
30 de novembro de 2023, verifica-se que o presente Edital ja possui em seu nascedouro
elemento que caracteriza a sua necessaria e imediata recomposi¢do tdo logo seja assinado o
contrato, sendo, minimamente, razoavel que fosse incluida neste processo uma previsdo de

estimativa na precificagio para a correcdo para salarios e beneficios.

Pois bem, considerando que tal situacdo ndo esta prevista no Edital, caso as
licitantes ndo considerem em sua precificagdo estes salarios majorados havera margem para
pleitear recomposi¢do ou ainda, caso incluam em suas propostas tais custos haverd direta
afetagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, modificando de forma substancial a
situagdo inicial da avenga, tendo em vista que esta diferenga diminuira a rentabilidade do

contrato sem qualquer garantia de ajuste.

Em complemento, estamos diante de uma situagdo prevista no §5° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93 que contempla a hipotese de recomposigdo (revisdo) de prego, sempre que
houver a criagio, alteragdo, ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a

superveniéncia_de disposicdes legais desde que ocorridas apos a data da apresentagdo da

proposta, e que comprovadamente repercutiram nos pre¢os contratados.

Com base nesta questdo, estamos diante de um problema, haja vista que somente
¢ possivel pleitear a recomposigdo da proposta por eventos ocorridos posteriormente a sua
apresentagdo e, considerando que antes desta data havera o implemento de novos valores
salariais por intermédio de nova Convengdo Coletiva, torna-se bastante temeraria a
possibilidade de que as licitantes ndo apresentem em suas propostas tais custos e requeiram,
previamente, a assinatura do contrato, pedido de recomposi¢do com base neste tema, haja vista

que o fato se deu antes da data da propositura da proposta.

Ou seja, estamos diante de 2 (duas) possibilidades, sendo a primeira de
considerar na proposta uma proje¢do de salarios maiores e reduzir a lucratividade da
concessionaria ou a segunda correspondente a considerar salarios defasados e correr o risco de,

a posteriori, pleitear a recomposi¢do e ndo obter éxito.
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Postas estas premissas, sabe-se que o poder concedente deverd proceder a
revisdo da tarifa, sempre que em decorréncia de qualquer modificagdo que implique,
comprovadamente, impacto no equilibrio econémico-financeiro do contrato. Diante disto,
independente da situagdo a ser adotada, ja se impoe a necessidade de que seja realizada antes
do inicio do contrato a analise e ajuste em possivel impacto na equagio econdmico-financeira

e, consequentemente, ocasionara aumento de tarifas.

A metodologia de célculo tarifario € clara ao estabelecer, “na ocasido do calculo

deve ser considerada a data-base de reajuste dos saldrios do pessoal de operacdo, ou seja,

caso a data-base esteja prevista para os trés meses seguintes ao calculo do reajuste tarifario,

é possivel fazer uma estimativa sobre o indice de reajuste salarial que devera ser aplicado a

categoria, de forma a evitar grande defasagem tarifaria”.

Com base nestas disposi¢des, torna-se imperioso que sejam realizados ajustes no
Edital do presente processo licitatorio para que seja expressamente definido qual o critério de
precificagio dos valores salariais devera ser adotado, com vistas a impedir que ndo haja

recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira incialmente estabelecida.

¢.  DOS PRECOS DE REFERENCIA PARA O ONIBUS NOVO

Segundo a metodologia adotada, o valor da depreciagdo mensal relativa aos
investimentos de capital depende diretamente do pre¢o do 6nibus novo e da composi¢ao etaria
da frota total por classe de veiculo. Verificou-se que os pregos de referéncia para as classes de

veiculos definidas no Edital estdo significativamente abaixo do valor de mercado.

A tabela a seguir compara os valores do Edital com notas fiscais de produtos
equivalentes adquiridos por empresas do setor de transporte urbano de passageiros no ano de

2023, no Estado do Rio de Janeiro.

CLASSE DE ) X MIDI-ONIBUS ONIBUS
) VAN MICROONIBUS | MIDI-ONIBUS
VEICULO C/ AR COMUM
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EDITAL RS 309.203,33 | RS 393.000,00 RS 414.000,00 RS 484.000,00 RS 604.000,00
MERCADO N/D RS 540.000,00 RS 580.000,00 | RS 620.000,00 | RS 750.000,00
DIFERENCA - RS 147.000,00 RS 166.000,00 RS 136.000,00 | -RS 146.000,00

Diante destes fatos e com base na inexisténcia de divulgagdo dos critérios e
planejamentos adotados para a estipulagdo dos valores acima indicados que se apresentam de
forma demasiadamente defasada, torna-se imprescindivel que o presente Edital seja

imediatamente suspenso para que estudos corretos de mercado sejam devidamente realizados.

d. DOS PRECOS DE ITENS DE RODAGEM

Com relagio aos itens de consumo do custo variavel tais como: rodagem, pneus
e recapagens, verifica-se que a planilha de custos do Edital considera os seguintes valores:
PNEU PARA VAN (R$ 1.138,90); PNEU PARA MICROONIBUS (R$ 1.137,95) e PNEU
PARA ONIBUS e MIDIONIBUS (R$ 2.102,40), entretanto mediante consulta de notas fiscais
destes insumos adquiridos recentemente por operadores do setor demonstra-se que 0s pregos
do Edital estdo bastante defasados em relagdo aos praticados pelo mercado. Sdo encontrados
valores da ordem de R$ 1.600,00 PARA MICROONIBUS, medida 215 75R17.5, e R$ 2.700,00
para ONIBUS E MIDIONIBUS, medida 275 80R22.5.

Diante destes fatos e com base na inexisténcia de divulgacdo dos critérios e
planejamentos adotados para a estipulagao dos valores acima indicados que se apresentam de
forma demasiadamente defasada, torna-se imprescindivel que o presente Edital seja

imediatamente suspenso para que estudos corretos de mercado sejam devidamente realizados.

e. DMA - DESPESAS COM PESSOAL DE MANUTENCAO,
ADMINISTRACAO E DIRETORIA

Esse item representa os gastos mensais com as equipes de manutencdo da frota
de veiculos, gestdo administrativa/financeira e cargos de dire¢do. O custo € expresso na forma

de um percentual dos gastos com as equipes de operacdo. A metodologia sugere faixas de
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valores, minimos e maximos, conforme o tamanho da frota, pois ¢ de se esperar economias de

escala com o aumento da planta empresarial.

|
‘XIll a Perecentusl de referéncia inclidente sobre
despesas DMA

Frota

10a22 29,15% 64,13%
232 45 28,41% 55,58%
46278 28,74% 48,73%
79 a 121 27,13% 41,55% |
1222174 24,07% 3512% |

Considerando que a frota licitada se enquadra na 5* faixa, poder-se-ia adotar
valores entre 24,07% e 35,12%. O edital utiliza o valor minimo e, diante da inexisténcia de
justificativa pela opgdo adotada, a melhor decisdo seria escolher um fator intermediario, visto

que existe uma faixa de valores em razdo das incertezas inerentes a metodologia adotada.

Além disso, a composi¢do da frota indicada na planilha de custos demonstra
distribuig¢dio de quantidade proporcional por faixa etaria, em vez de veiculos zero, por 6bvio,
tais veiculos estardo mais frequentemente submetidos as intervengdes mecdnicas de ordem
preventiva e corretiva, exigindo assim a disponibilidade de mais equipes de manutengao, e

consequentemente mais gastos com pessoal.

Diante destes fatos e com base na inexisténcia de divulgagdo dos critérios e
planejamentos adotados para a estipulagdo dos valores acima indicados que se apresentam de
forma demasiadamente defasada, torna-se imprescindivel que o presente Edital seja

imediatamente suspenso para que estudos corretos de mercado sejam devidamente realizados.

j & DAS DESPESAS GERAIS

Pela metodologia de calculo adotada, verifica-se que este item engloba uma
extensa relacdo de despesas e itens de consumo que ndo sdo apropriados nos demais itens da

planilha, em especial os servigos terceirizados e ndo realizados por equipe propria. A planilha
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de custos disponibiliza uma aba em que tais itens podem ser “estimados”, contendo uma relag¢do

basica como a apresentada abaixo.

XVI. Cilculo das Despesas Gerais

Equipamento desnaine

Iseguranca .............................................. \
}Material s [ O \
1 JIMPEZQ ... L — l
Material de. ..o i
gescrito'rio ..................................................................... !
! Material de consumo de :
Y OTIMRI O, s cvvsssssssssnsssensansasinsss 1
ii Material de manutengdo ;
‘ T8 0711 | PR
|

Total de Material de consumo| R$ B

i
'Despesas médicas obrigatorias

iServic;o de conservagdo e manutengdo
|

;,A'gua 4 L T e—— . !

\Energia

e < T —— ‘

| .
) =7 17 X

W7o o R T T R ]

12119

]
T IR



Total de Servigo de comunicacido| R$

& |
\
|
FROAR & CRVIBLOB. .ccvvinivuisonmisiisaiiatisi st s sies i
‘Treinamento de....oooviiinn,
ipessoal ....................................................................................
[Imposto Predial e  Territorial Urbano |
L |
iLivros e
%periédicos ...........................................................
} Transporte de valores nas
iga FRRORB coisiicisuunsisimvssivonsavess
%Servi;os terceirizados de seguranga patrimonial e....... o ;
\portaria.. Servigos terceirizados de lavagem de.. ... 1
VRICIHOS, ovivinsizsmns ‘
i‘S‘ervic;os terceirizados de manutengdo u—l
predial................... J'
Servigos terceirizados de despachante ;
\admnistrativos......... ‘
lServig:os terceirizados na drea - 7i
leOREABiL. ...cssionssiimusininaisssse S i
‘Servigos terceirizados na drea de medicina do |
‘trabalho.......
Servigos terceirizados na drea :
éjuridica ................................ .
I‘ Servicos terceirizados na drea de |
finformdtica ......................
Servigos  terceirizados na drea de  recursos |
:thumanos ..........
| é
| Total de Servico terceirizados| R$ - |
: |
| =
HOMETOS. ...ttt s aa et s e esssass caneesnnnens .
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 Despesas Gerais| RS : ‘

Ocorre que a planilha de custos que instrui o Edital adotou uma sistematica
propria, na qual aplica um coeficiente de 0,0025 (0,25%) sobre o prego do veiculo bésico. Esse
fator corresponde ao fator minimo sugerido na antiga metodologia do GEIPOT (limite minimo
= 0,0025 e maximo = 0,0033), para representar o gasto mensal por veiculo com essa classe de
despesas.

Novamente, o edital utiliza um fator minimo, sem justifica-lo. E ainda aplica um
método ndo compativel com o previsto na planilha da ANTP, que sugere a especificagio das

despesas mensais com os componentes listados na tabela ao lado.

g. SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL (CDR) + IPVA

Pela metodologia de calculo, deve ser considerado um valor para cobertura de
despesas das empresas operadoras com responsabilidade civil, na ocorréncia de acidentes.
Existindo um seguro, o mesmo devera ser considerado, abrangendo as modalidades
Responsabilidade Civil Facultativa (RCF), Acidente por Passageiro (APP) e Despesas Médico
Hospitalares (DMH).

O CDR devera ser apropriado pelo valor total pago de acordo com as apo6lices
de seguro de todos os veiculos da empresa ou sistema. Em seguida deve-se dividir este valor

por 12, para se encontrar o custo médio mensal.

A planilha de custos do Edital aparentemente utiliza um valor irrisorio para
representar o conjunto de despesas e coberturas que a metodologia sugere de célculo. O valor

indicado ¢ de apenas R$ 1.480,15 por veiculo/ano, equivalente a R$ 123,35 por veiculo/més.
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| A titulo de comparagdo,

| apresenta-se uma

| L’ VW’ Us apolice de seguro RCF

JUNTOS SOMOS MAIS SEGUROS

contratada por uma

empresa do setor de

A B =" ~—— | transporte urbano de
| s % SEGURADORA

- i v mma—— passageiros no ano de
_ i;':: e R e T i | 2022 e vigente até
3 *‘ - P . - 08/2023, cujo custo
|55 % 1 unitario éda ordem de R$
...... 4 00 ,00 por
il i ! veic:ulo/ano, ou seja, u
| _NrERIDO L 1: T '1 valorquase 3 vezesmais
| TOR FISCAL" ==+ | alt doque o utilizadono
i s " estudo econdmico d
cmmy | St  Edita.

Com relagio ao valor do IPVA, de pronto verifica-se uma distor¢do
incontroversa em relagdo ao valor utilizado na planilha de custos (R$ 2.346,18 por veiculo/ano).
Mesmo com os pregos defasados do 6nibus novo, e considerando a idade média de cada classe
de veiculo, descontada a depreciagdo (o que difere do valor venal estabelecido pela SEFAZ-
RJ), o custo médio ponderado do IPVA por veiculo/ano, deveria ser da ordem de R$ 4.100,00.
Com a corre¢do nos valores das classes de veiculo, o custo do IPVA alcanga o valor médio R$

5.300,00 por veiculo/ano.

Diante destes fatos e com base na inexisténcia de divulgagdo dos critérios e
planejamentos adotados para a estipulagdo dos valores acima indicados que se apresentam de
forma demasiadamente defasada, torna-se imprescindivel que o presente Edital seja

imediatamente suspenso para que estudos corretos de mercado sejam devidamente realizados.

h. DA DEMANDA DE PASSAGEIROS

A planilha de composi¢gdo de custos que instrui o Edital indica que sdo

transportados por més, em média, 1.004.730 passageiros pagantes. Combinado com
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quilometragem estimada para o cumprimento total da programacao de viagens e linhas, resulta

em um LP.K.e (indice de passageiros equivalentes) da ordem de 1.500.

Porém, a média de passageiros equivalentes, transportados nos ultimos 12 (doze)
meses corresponde ao valor de 970.000 passagens pagas. Embora isso ndo interfira no custo
por quilometro, implica na estimativa de um potencial de demanda que pode nio se concretizar

apos o certame.

nov/22 972.701
dez/22 975.431
Jjan/23 910.350
fev/23 896.211
mar/23 1.067.611
abr/23 929.191
mai/23 1.008.304
Jjun/23 975.852
Jjul/23 974.163
ago/23 1.017.829
set/23 058.548
out/23 954.761
MEDIA 970.079

i. IMPACTO NO CUSTO OPERACIONAL

A planilha de custos que instrui o Edital aponta o valor de RS 8,64 por

quilémetro rodado, como referéncia de remuneragdo do concessionario pela prestagdo do
servico. Todas as divergéncias apontadas nos argumentos acima mencionados serdo
apresentadas de maneira sintética, incluindo os respectivos impactos a serem considerados no

valor do custo por km rodado.

1.1 — Acordo Coletivo de Trabalho (salirios e beneficios da mio-de-obra).

Custo por km rodado
EDITAL RS 8.64

Atualizagdo ACT dez/2023 R$9.02
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DIFERENCA

+R$0,38

(trinta e oito centavos)

Considerando reajuste salarial de R$ 7.2% ¢ Cesta Basica com correcao de 30%.

1.2 — Preco de Referéncia para o énibus novo

Custo por km rodado
EDITAL RS 8.64
Precos de chassis e carrocerias.
R$9.12
NFs mercado:
+R$0.48
DIFERENCA

(quarenta e oito centavos)

Considerando precos de notas fiscais de chassis ¢ carrocerias adquiridas em 2023 por empresas do setor,

no Estado do Rio de Janeiro.

1.3 — Preco de itens de rodagem

Custo por km rodado

DIFERENCA

EDITAL RS 8.64
Precos de pneus e recapagem
‘ 3 P RS 8.68
com base em NFs de mercado;
+ R$0,04

(quatro centavos)

Considerando pregos de notas fiscais. ano 2023. no Estado do Rio de Janeiro.

1.4 — Despesas com pessoal de administracio, manutencfo e diretoria

Custo por km rodado

EDITAL RS 8,64
Aplicagdo do percentual médio

indicado na metodologia, em vez RS 8.81

do minimo

DIFERENCA HREI

(dezessete centavos)

1.5 — Despesas Gerais

Custo por km rodado

EDITAL

RS 8.64

17119



Aplicagao do método indicado na

metodologia da ANTP. em vez do

N/D
fator médio do GEIPOT (conflito
de metodologia)
DIFERENCA INDEFINIDO

1.6 — Seguro de Responsabilidade Civil e valor do IPVA

Custo por km rodado

EDITAL RS 8.64
Correcio nos valores de IPVA ¢

R$ 8.75
Seguro CDR

+R$0,11

DIFERENCA

(onze centavos)

1.7 — Demanda de Passageiros pagantes
VALOR DA TARIFA DE
REMUNERACAO
EDITAL RS 548
Demanda de pagantes RS 5.68
+ R$0,20

DIFERENCA

(vinte centavos)

3. QUADRO RESUMO

IMPACTO NO CUSTO OPERACIONAL E NA TARIFA DE

REMUNERACAO
TARIFA
CUSTO /KM L
EDITAL (Planilha de Custos REMUNERACAO
RS 8,64 RS 5,48
1.1 - Acordo Coletivo de Trabalho
RS 0.38
(salarios ¢ beneficios da mao-de-obra).
1.2 - Preco de Referéncia o onibus
: s RS 0.48
novo
1.3 — Prego de itens de rodagem RS 0.04 |
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1.4 — Despesas com pessoal de
; . RS 0.17
administragdo, manutengdo e diretoria
1.5 — Despesas Gerais N/D
1.6 — Seguro de Responsabilidade Civil e
. ’ RS 0,11
valor do [PVA
1.7 — Demanda de Passageiros pagantes N/A R$ 0.20
TOTAL ESTIMADO RS 9,82 RS 5,68

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Assim, considerando todos os pontos acima abordados, principalmente os
aspectos inerentes as ilegalidades do processo que o tornam nulo, bem como ainda as
incongruéncias técnicas/econdmicas que tornam a presente aquisi¢io demasiadamente

defasada, requer:

(i) a suspensdo do presente processo licitatorio;

(i)  que sejam realizadas as devidas retificagdes no Edital com o intuito de
escoima-lo das ilegalidades e incongruéncias técnicas/financeiras.

(ili)  posteriormente, seja realizada a republicagdo do Edital com a reabertura

dos prazos inicialmente concedidos para apresentagao de propostas.

Rio de Janeiro. RJ, 05 de dezembro de 2023.

nad forma di
VINICIUS FERREIRA g i

COLONESE:05535566730 COLONESE0S535566730
Dados: 2023.12.06 15:57:25 -03'00

VINICIUS FERREIRA COLONESE
Diretor
CPF 055.355.667-30
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EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

Re-ratificagdo da 14® Alteracdo Contratual

ALEXANDRE COLONESE, brasileiro, casado, contador, inscritec
no CRC RJ sob o n°® 068829/0-2, com endere¢co na Avenida
Jornalista Alberto Francisco Torres n° 469 apt. 1601 Icarai
- Niteréi, RJ, CEP 24230-008, CPF n°® 515.103.407-34;

CASSIBANO MARTINS DAS NEVES, brasileiro, casado,
empresario, residente e domiciliado na Rua Maisa n° 185
Barra da Tijuca - Rioc de Janeiro, RJ, CEP 22793-285,

portador da Carteira de Identidade n® 067.310.22-7 IFP e
do CPF n®° 826.304.887-72.

ELISA MARTINS DAS NEVES DE ALBUQUERQUE, brasileira,
casada, médica, residente e domiciliada na Avenida Vieira
Souto n® 516 apt. 401 - Ipanema — Rio de Janeiro, RJ, CEP
22420-006, portadora da Carteira de Identidade n°
02.430.934-6 IFP e CPF n° 533.307.737-15.

GENEROSO MARTINS DAS NEVES, brasileiro, casadoc, médico,
residente e domiciliado na Avenida Prefeito Mendes de
Morais n°® 1500 bloco 1 apt. 1401 - Sdo Conrado - Rio de
Janeiro, RJ, CEP 22610.085, portador da Carteira de
Identidade n® 2.430.933 IFP e do CPF n° 346.446.107-63.

CHRISTIANE TRINDADE DAS NEVES, brasileira, casada pelo
regime da separagao total de bens, empresaria, portadora
da cédula de identidade RG n° 08507554-7, expedida pelo
Instituto Félix Pacheco (“IFP/RJ”), inscrita no Cadastro
de Pessoas Fisicas do Ministério da Economia (“CPE/ME”)
sob o n® 012.344.077-79, residente e domiciliada na cidade
do Porto, em Portugal, na Rua do Choupelo, n° 713, apt.
B43, Vila Nova de Gaia, CEP 4400-088; neste ato
representada por seu bastante procurador Cassiano Martins
das Neves, acima qualificado.

FRANCI TRINDADE DAS NEVES, brasileira, viava, do lar,
residente e domiciliada na Avenida Vieira Souto n® 516
apt. 201 Ipanema - Rio de Janeiro, RJ, CEP 22420-006,
portadora da Carteira de Identidade n® (07539742-2 IFP e
CPF n°® 093.878.677-65;

GENILSON VENTURA DAS NEVES, brasileiro, solteiro,
motorista, residente e domiciliado na Rua S&o Jorge n°
1329, Liberdade, Rio das Ostras, RJ, CEP 2B8893-636,
portador da Carteira de Identidade n° 07.494.857-1 IFP ¢
CPF n°® 910.867.107-897.

LUMA CONSULTORIA EMPRESARIAL E SERVICOS CONTABEIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 08.252.514/0001-46, com seus
atos constitutivos arquivados no Registro Civil de Pessoas
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Juridicas, Cartério do 12° Oficio, sob o n® 946% no(" ro
A-31, em 11/08/2006; neste ato representada por __:EEE)

administradora Mariangela Natal Ferreira dos Santos,
brasileira, casada, contadora, residente na Av. Jornalista
Alberto Francisco Torres 519/501 Icarai, Niterdi, RJ, CEP
24230-009, CPF n® 617.327.537/68;

MARCELO PEIXOTO FERREIRA, brasileiro, solteiro,
administrador, residente e domiciliado na Rua Fantoches n°
143 apt. 301 - Ilha do Governador - Rio de Janeiro, RJ CEP
21941-230, portador da Carteira de Identidade n® 09944035-
6, e inscrito no CPF sob o n°® 025.889.097/52.

Unicos cotistas da sociedade empresaria limitada,
dencminada Expresso Recreio Transporte de Passageiros
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 07.568.880/0001-46, com
seus atos constitutivos arquivados na JUCERJA sob o NIRE
n® 33.2.0755858-0 em 16/08/2005, vem re-ratificar a 14°
alteracao contratual pelos motivos abaixo:

Na 14°® Alteracdo contratual, houve um erro de
digitacdo no quadro societdrio da clausula Terceira.

Na 14® Alteracdoc contratual a sécia LUMA CONSULTORIA
EMPRESARIAL E SERVIGOS CONTABEIS LTDA sai da sociedade e
as suas cotas foram absorvidas pela sociedade e ficaram em
tesouraria, mas no momento da digitagdo do documento, as
cotas da ex-sécia Luma gue deveriam ser scmadas as cotas
da tesouraria, ndoc o foram.

Assim sendo, re-ratificamos o guadro societdrio para
sua correcdo, que passard a ter a seguinte redagao:

Pag. 04/11

Sécios Perc.% Cotas Valor R$ _
Alexandre Colonese 27,00% ) 2.837.040 2.837.040, 00
| Cassiano Martins das Neves 9,45% 992.964 892.964,00 |
Franci Trindade das Neves 2+25% 236.420 236.420,002
Generoso Martins das Neves 4,95% 520.124 520.124,00
Elisa Martins das N. de Albugquerque 4,95% 520.124 520.124,00
Christiane Trindade das Neves 4,95% 520.124 520.124,00
Genilson Ventura das Neves 0,45% 47.284 47.284,00
Mzrcelo Peixoto Ferreira 1,00% 105.076 105.9076,00
Em tesouraria 45,00% 4.728.400 4.728.400, 00
| Totais 100, 00R | 10.507.556 | 10.507.556, 00
*
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Fica assim, re-ratificada a 14° alteracgédo contratuaifgﬁgzj
consolidada passa a ter a seguinte redagado:

CONTRATO SOCIAL

Clausula 1°

A sociedade gira sob a denominagdo social de Expresso
Recreio Transporte de Passageiros Ltda. e tem sua sede
social na Estrada Roberto Burle Max n°® 861 — Barra ce
Guaratiba - Rio de Janeiro - RJ CEP 23020-255, sendo sua
duracdo por prazo indeterminado.

A sociedade possui a seguinte filial:

Filial: Estrada Rio do A, 01500 - Campo Grande - Rio de
Janeiro, RJ, CEP 23080-300.

Pardgrafo Gnico: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir
ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragao
contratual assinada por todos os soécios, em qualguer parte
territéric nacional.

Clausula 2° ////

A sociedade tem por objetivoa/é; transporte rodoviario de
passageiros regular, municipal wurbano; b) transpocrte
rodoviario de passageiros, regular, intermunicipal e
metropolitano; c) transporte rodoviario regular, municipal
néo urbano; d) transporte rodoviéario reqular,
intermunicipal; e) locagdo de veiculos rodoviarios de
passagem com motorista municipal; f) locacgdo de veiculos
rodoviadrios de passageiros, com motorista, intermunicipal
e interestadual; g) transporte turistico terrestre; h)
garagem, oficina mecdnica e de reparos, pintura, com
almoxarifado de pegas e acessdérios e tanqueamento de
combustiveis e lubrificantes para a manutencao e
abastecimento da prépria frota, constituida de Onibus
camionetas, automdveis e caminhdes.

Clausula \3°

0 capital social & de R$ 10.507.556,00 (dez milh&es,
guinhentos e sete mil guinhentos e cinguenta e seis reais)
dividido em 10.507.556 (dez milhées, quinhentos e sete mil
e quinhentos e cinquenta seis) cotas de RS 1,00 (um real)
cada uma, totalmente subscrito e integralizado, em moeda
corrente do pais, sendo sua distribui¢dd a seguinte:

g 7~ g NCANL =
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Sécios Perc.% Cotas Valor RS
Alexandre Colcnese 27,00% 2.837.040 2.837.040,00
Cassiano Martins das Neves 9,45% 992.964 992.964,00
Franci Trindade das Neves 2,25% 236.420 236.420,00
Generoso Martins das Neves 4,95% 520.124 520.124, 00
Elisa Martins das N. de Albuquerque 4,95% 520.124 520.124,00
Christiane Trindade das Neves 4,95% 520.124 520.124,00
Genilson Ventura das Neves o 0,45% 47.284 47.284,00
Marcelo Peixcto Ferreira 1,00% 105.076 105.076, 00
Em tesouraria 45,00% 4.728.400 4.728.400,00
Totais - 100,00% 10.507.556 | 10.507.556,00

Paragrafo 1° - A responsabilidade de cada sdcio é restrita
ao valor de suas cotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizagdo do Capital Social.

paragrafo 2° - As cotas da sociedade sao indivisivels e
n3do poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigdes e prego, direito de preferéncia
para a sua agquisicado se postas a venda, formalizando, se
realizada a <cessdo delas, a Alteragdo Contratual
pertinente.

Clausula 4°

A sociedade serd administrada por 04 (guatro) diretores,
os quais terdo as atribuigdes que a Lei e o presente
contrato lhes conferem e de acordo com os artigos 1.060 a
1.065 da Lei 10.406 de 10/01/2002, estando os mesmos
isentos de caugao.

Paragrafo Primeiro: Cada um dos diretores fica investido
dos poderes gerais de administragdoc, podendo representar
a sociedade em Jjuizo ou fora dele, praticar os atcs
administrativos necessarios aos fins da sociedade.

Paragrafo segundo: A sociedade, representada pelo DIRETOR,
poderd constituir procuradores, para todo e qualquer fim,
especificando no mandato os poderes e o prazo de vigéncia,
que ndo poderd exceder de 12 meses, exceto a hipdtese da
procuragdo “ad judicia”, cujo prazo se indeterminado.
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Parégrafo Terceiro: Sao designados Diretores: CASSIANO Side-
MARTINS DAS NEVES, brasileiro, casado, empresario,
residente e domiciliado na Rua Maisa n® 185 Barra da Tijuca
— Rio de Janeiro — CEP 22793-285, portador da Carteira de
Identidade n® 067.310.22-7 IFP e do C.P.F n° 826.304.887-
72; MARCELO PEIXOTO FERREIRA, brasileiro, solteiro,
administrador, residente e domiciliado na Rua Fantoches n°®
143 apt. 301 - Ilha do Governador - Rio de Janeiro, RJ CEP
21941-230, portador da Carteira de Identidade n® 09944035-
6, e inscrito no CPF sob o n° 025.889.097/52; MATHEUS
SCHITTINI NEVES, brasileiro, solteiro, engenheiro,
portador da Carteira de Identidade n°® 28523265-8 Detran
RJ, inscrito n CPF sob o n°® 166.303.347-10, residente e
_ domiciliado na Av. das Américas, 10333 - Bl. 1 apartamento
™S 702, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22793-082;
<~ VINICIUS FERREIRA COLONESE, brasileiro, casado, contador,
“ ‘portador da Carteira de Identidade n° 11871337-9 IFP e
C.P.F n° 055.355.667/30, residente e domiciliado na
Estrada Leopoldo Froes n® 47 apt. 301 BL 03 - S@o Francisco

- Niterdéi — CEP 24360-005.

Paragrafo Quarto: As emissdes de cheques, de titulos de
crédito, de guaisquer documentos da administragéao
rotineira da sociedade, poderdc ser assinados por gualguer
um dos diretores separadamente.

Paradgrafo Quinto: Para a alienacgao de bens moéveis, iméveis,
e alienacdo de veiculos, e as matérias que impligquem na
aguisigdo, permuta, cessdoc ou transferéncia de concessao
ou permissdo outorgadas pelo Poder Publico de linhas de
transporte coletivo, sera necessaria a assinatura de dois
Diretores sempre em conjunto. -

\

Paragrafo Sexto: £ vedado aos diretores assumirem, em nome
da sociedade, compromisso de garantia, tais como: fiancgas, (
avais e obrigacdes similares. )

Pardgrafo Sétimo: A Diretoria podera ter a sua COmMpOsS1Gao
modificada ou substituida, por deliberagado da Assemblela
de Quotistas.

Paragrafo Oitavo: E vedado aos administradores, o uso da
denominacado social em atividades estranhas ac interesse
social, avais, endossos, fian¢as ou assumir obrigagdes
seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar bens imdévelis da sociedade sem
autorizacao dos outros sécios.

Pardgrafo Nono: As deliberacdes dos sécios serdo tomadas
em reunido, devendo os sobécios serem notificados pel
administradores com antecedéncia minima de 10 (dez) dias

H ¢
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Paragrafo Décimo: A reunido e/ou assembleia tornam se fEEi>
dispenséveis, gquando todos os soécios decidirem, po

escrito, sobre a matéria gque seria objeto delas.

Paragrafo Décimo Primeiro: A Sociedade reger-se-a pelas
normas do presente contrato e pelas disposigdes contidas
nos Artigos 1052 a 1087 da Lei n® 10.406 de 10 de janeiro
de 2002 - Novo Cédigo Civil Brasileiro, sendo certo que
nos casos omissos aplicar-se-a as disposigdes contidas na
Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6404/76).

Clausula 5%

Os administradores receberdo mensalmente a titulo de Pré-
labore, gquantia a ser determinada em Reunidoc de Sécios,
respeitados os limites impostos pela legislacao vigente.

Clausula 6°

0O exercicio social coincidir& com o ano civil, encerrando-
se, portanto, em 31 de dezembro de cada ano, guando sera
levantado um Balanco Geral, sendo os Lucros ou Prejuizos
verificados, distribuidos aos soécios na proporgdo de suas
cotas, podendo ainda se destacar valores para fundos de
Reservas de acordo com a legislagdo em vigor.

Pardgrafo Unico: Nos quatro meses seguintes ac término do
exercicio social, os sécios deliberardo sobre as contas e
designardo administrador e/ou administradores quando for
© caso.

Clausula 72

Os administradores declaram, sob as penas da Lei, de gue
nido estdo impedidos de exercer a administragdaoc da
sociedade, por Lel especial, ou em virtude de condenacgao
criminal, ou por se encontrarem sSob os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a Cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula 8°

Em caso de retirada, morte ou interdigao de gualgquer dos
s6écios, a sociedade ndc se dissolvera assumindo o ATIVO e
o PARSSIVO da sociedade os herdeiros e/ou sucessores do
sécio que deixou de fazer parte da sociedade por gqualquer
dos motivos expostos. Outrossim, em\\caso de consenso,
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poderd o sbécio remanescente assumir o ATIVO e o PASSIVO da
sociedade, pagando aos herdeiros e/ou sucessores o0s

haveres que couberem do sécio retirante, por Balango
levantado na data do evento.

Parédgrafo unico: 0O mesmo procedimento serd adotado em
outros casos em que a sociedade se resolva em relacgdo a
seu sécio.

Clausula 9°

Os casos omisscs neste instrumento serao regulados de
acordo com a legislagdo vigente, ficando eleito o Foro
desta cidade, preterindo-se gualguer outro por mais
privilegiado gque seja.

E, assim, justos e contratados, assinam o presente em
02 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca de duas
testemunhas, tornando-o firme e véalide por si, seus
herdeiros ou sucessores.

/
i\
/
\

Rio de Janeiro, 30 de J o|de 2021.
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Presidéncia da Republica ‘ a l

Secretaria de Micro e Peguena Empresa

Secretaria de Racionalizagio e Simplificagso

Departamento de Registro Empresarial e Integracdo %

Junta Comercial do Estade do Rio de Janeira JUEE: 1 l‘gd
—

s 0 >

IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDE(," NIRE q

33.2.0755858-0, PROTOCOLO  00-2021/353140-2, ARQUIVADO EM  08/10/2021, SOB O
NUMERO (S) 00004539480, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

514.810.737-53

08 de outubro de 2021.

e

Bernardo Feijo Sampaio Berwanger
Secretario Geral

17

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro r ™
Empresa: @ “FLES 1A
NIRE: 332.0755858=0 Pre pata do protocele: D8/10/2021 e

CERTIFICO O ARQUIVAMEN
autentaic

o 00004535480 e demais constantes do termo de
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAQ A A DATA DE ABERTURA
D COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 30000

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
errarrrs DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

CODIGC E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-01 - Servigos de manutencao e reparacao mecanica de veiculos automotores

49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regiao metropolitana
49.23-0-02 - Servico de transporte de passageiros - locagado de automoveis com motorista

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos

CODIGO E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
EST ROBERTO BURLE MARX 861 RERASSHR
CEP BAIRRO/MISTRITO MUNICIPIO UF
23.020-255 BARRA DE GUARATIBA RIO DE JANEIRO RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(21) 3305-2958

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 16/08/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

e EEEkA kR

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 28/09/2023 as 15:49:51 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

about:blank
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagbes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estao disponiveis em:
hitps:/mww.serpro.gov.br/assinador-digital.
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Presidéncia da Republica

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizac3o e Simplificacac
Departamento de Registro Empresarial e Integracao

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF|

[ 33207558580 |

Tipo Juridico

lgociedade empresaria limitada

Porte Empresarial

lﬁ)rma!

|
|

Ne do Protocolo j) j) J\,“ -

00-2021/353140-2 08/10/2021 09:33:2
—

JUCERIA o

Ultimo arquivamento: Orgdo { Calculago | Pago

00004079048 - 07/06/2021 Junta |— a1480| 414,

NIRE: 33.2.0755858-0 DREl 0,00 6,00

EXPRESSO RECREIC TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

Boleto(s): 103833964

Hash: B841FFO5-2FCF-447A-A090-A669DB70C817

—

REQUERIMENTO

limo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Codigo -
do Ato Cédigo

Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descri¢ao do evento
002 051 1 Alterag3o / Cansolidagdo de Contrato / Estatuto
XXX XXX )(XX)()()(XXXx)(XX)(XXXXXJC)(XXXX)(X)()(x)(KXXKXXXX'K)(XXXX)()(XXXXXx‘.()()()(XXXXXXXXKKXXXKXXX)(XXXXKXXK
XXX XXX xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
XXX XXX XXXXXXXXXXXKKXXK)(XXXX)(XXKXXXKX)()(XK)(XXKX)(XXKx)(X)L'X)(X)(XX)()U(X)(XX)(XXKXXXXXKNKXKXXXXXIXXX

XXX

XXX XXXKXX)(){)(XXXX)(XXKKX)(X’XXXXIXKXXXXXXKK!XXK){XXXN)(X)(KXXXKX)(X)(XXXXXKXXXXXXXKXXXXXXXXHXXX

Rio de Janeiro

Requerente

Nome:

Lilian Colonese

Assinatura:

Local

08/10/2021

ASSINADO DIGITALMENTE
O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem

prejuizo das sancoes administrativas, civeis e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Data

Telefone de contato:

2126211566

E-mail: lilian@colonese.com.br
Tipo de documento: Digital
Data de criagao: 08/10/2021

Data da 12 entrada:

AN EO N

00-2021/353140-2




NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

[73.2.0755853-0J

Tipo Juridico

Ne do Protocolo

00-2021/353140-2
JUCERJA

Utimo arquivamento:
00004079048 - 07/06/2021
NIRE: 33.2.0755858-0

lSc:ciedade empresaria limitada

Porte Empresarial

Boleto(s):

‘Normal

Nome

s

p%gﬁga)

= ‘——‘}A

Orgdo Caléuléfo

Junta

414,00 414,00

r

) ood] 000

EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

Hash: B841FFO5-2FCF-447A-A090-A669 DB70C817

)

TERMO DE AUTENTICACAO

EXPRESSO RECREIO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

|

Codigo Ato Eventos
002 cod Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
051 1 Alteracdo / Consolidagao de Contrato / Estatuto
XXX XX OOCKXX XXX XXX KIHKHKKXXXKXXXXNKKKKKHHK
XXX X% OOO00OO0GBOO0COONK XXX XXO00O0XXK XXX
300 XX OO0 XX XXX ONOX XX XXX XXX KKK
—Tﬂ XX [ O0000OOONDNCXXRX, SOXH AN XXRHX

CERTIFICO O DEFERIMENTO POR LUIZ CARLOS MARQUES FILHO SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:

Barra de Guaratiba

Rio deJanenro

00004539480 07.568.880/0001-46 Estrada Roberto Burle Marx 0861

HXXOHHHNHXHKA X IOOK 00K/ XXHX-XX JOOOCONX XXX XX XXXX NOIOOOONNKNN XXXXXKXXXX xd
XX KKHKX XX OO0/ XXXH-XX XIOOOXXHKXXXRKXKHKKHRKX JOOOOOOXNNKXKK XXXKXKKXNK XX
XXXXKXXXKXX XXX XXX XXXK-XX JOOOMKXHXXNXKXXXXKXNKKXK JOOOOOBOOXXXNK XXX HOOKXXKKXK XX
XXXXNHXXXKKX XXX XXKR-XX YXXKHOOOCNHKHXKNHXRXHXK FHOOOOOOOOOONHN XXXAXHRXXX XX
XXXKXXHXXXKK XXX XK/ XXX JOOUXXHXXHODOXHEXHXKXNAK KOOOOOOOOOBNHNKKX XXXHNHXKXHK XX
@xxxxxxxx YOO XK XXXK-XK YIOOOONUXXXHXXKXXKKXKX XXX XKXXXXX XXXXXNKKXX XX
@xxxxxxxx XX XHK [ HHHK-XK KUXHXKOBOXHNHXHXXHHXNK JOOOXKXXXXKXKHKKXK HHOKKXXXK xd
le«xxxxxxxxx Y XX XX KOO -XX KXXKXHOOOOOHXUK KKK SOOXKXXHHXKHHKHNHHKK XXX KXKK M
ﬁxxxxxxxxx X XK KKK HOOK-XX KXV HNHXHXIXHKX KHXXHXXKHHKKHXHX XK HXXXXHXXXHK XX
OXXXXXXHX X X0 XK XHHH-XX SOOOOOOOOOXHOOX XK YOOOONKKXKHNXKHNHNK XXXXXKKXKX XX
HUXXXXXXXKKXK X XK XK XOO0K-XX YOO N NKXXKXKKX TOOOOOXKXKHNKAXK KKK XXXXXXKKXX XX
YOOOXKXXKNKKK YUY XXX XXXK-XX OOOBOEOOONONXHXX JOOONEOOONUKNXX XXOHHHXKKRX XX
XHOOOXXHXXAK YL XX XXX XOOO-XX XXX XXX FOOOOOOOOOOOONNXKX XXKXKXXXXK XX
XXX XXKXK X XXX XXX XA XX XXX KKIHXXHKX JOOOOOOBXKHNHXHXXNNK XXXKXHXKKX XX
OOHHNNKX X XK KKK/ XHXH-XX IOOOOXXXHXX XX XXX KXXHXXX YIOOOXKKKXRRXKXHNHNK XXXONXKXKX XX
XXXKXXKAHAX XXX XK XXXK-XK XXX XHOOOOOKKRNNNKX XAXXXXHHKHXKIHHXHHXA XXXXXXXXXX XX
XXXXNHXXHXX XK XK XXX XHHK-XK X HHXHKXKHOOHXH XXX XXX KKHHXHXKKHHK XXXHXAXNXXX xd
XXXKKHXXKKK XXX XK HOOXK XK YOO XXXXXXKX SOOOOOOOOOONNOONKK XXXXHHKXHHK xd
XXXKXHKXNXK XX XXX XK/ XHXK-XX JOOOXCKXXHXXHHXXXXKXHXXHKX XXOOOOOOONKXKNXXX XRHXKXHKXHX M
Exxxxxxxxx XXX XX/ XXX JOOOOOOCOOOXKXXX XXX XXX XXHOOXXHK XX

v

B;‘nardo Feijd *mpaio Berwanger
SECRETARIO GERAL

Observagdo:

Junta l:‘.omerc:tal do Esta

do de Rio de Janeiro

Data do protocelo:
o 00004539480 e

Deferido em 08/10/2021 e arquivado em 08/10/2021

. do termo de

N¢ de Paginas
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PROCESSO N° 12.937/2023

' SECRETARIA DE GOVERNO Folha n® Rubrica
SUBSECRETARIA DE SERVICOS CONCEDIDOS = :
. = D4 = J

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n2 002/2023 PROCESSO LICITATORIO n2 %37/%@ =
L

O Municipio de NOVA FRIBURGO torna publico, com base no art. 175 da Constitui¢cdo Federal
e em sua Lei Organica — Lei Municipal n® 4.637 de 2018 e Lei Municipal n® 4.961 de 2023, para
conhecimento dos interessados, que esta aberta CONCORRENCIA PUBLICA, a ser julgada pelo
critério de MENOR VALOR DA TARIFA MEDIA DE REMUNERACAO, com o fim de selecionar a
proposta mais vantajosa para concessao, pelo Municipio de NOVA FRIBURGO, do SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.

O credenciamento, as propostas e os documentos de habilitagdo serdo recebidos no dia 19
de dezembro de 2023, as 09:30 horas, na Sala da Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL),
no prédio da “0Ol”, situado na Avenida Alberto Braune, n2 224, Térreo, Centro, Nova Friburgo.
O inicio dos procedimentos da Sessdo Publica de abertura dos envelopes podera ocorrer no
mesmo dia ou em data futura a ser definida e divulgada pela CPL, no mesmo endereco da
entrega dos envelopes.

1. DISPOSICOES INICIAIS

1.1. O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS do Municipio de NOVA
FRIBURGO sera concedido nos termos descritos e especificados no Termo de Referéncia,
Anexo | deste edital.

1.2. O aviso sobre este EDITAL sera publicado no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, em Jornal de Grande Circulagdo no Estado, no Diario Oficial do
Municipio, no sitio eletronico oficial do Municipio de NOVA FRIBURGO no enderego
https://www.pmnf.ri.gov.br/licitacao/ e afixado no Quadro de Avisos da Sala do
Empreendedor, localizada na sede principal da Prefeitura e da CPL, no enderego citado acima.

2. LEGISLAGCAO APLICAVEL

2.1. Esta licitacio serd regida pelas Leis Federais n® 8.987/1995, n? 8.666/1993, Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracées, pela legislagdo municipal
pertinente, especialmente a Lei Organica, obedecendo ainda as determinagdes deste EDITAL,
suas especificacdes e anexos, inclusive textos legais referidos no predambulo e demais normas
legais e técnicas aplicaveis.

3. DEFINICOES

3.1. As defini¢des dos principais termos e expressoes do presente EDITAL encontram-se no
Anexo VI — GLOSSARIO, parte integrante deste edital.

4. OBJETO DA LICITACAO
4.1. O objeto da licitagdo é selecionar empresa ou CONSORCIO de empresas para a(o) qual

serda outorgada a CONCESSAO do SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS do Municipio de NOVA FRIBURGO, na forma descrita e caracterizada no Termo

Pagina 1 de 32



PROCESSO N°12.937/2023

_ Estado do Rio de Janeiro

"t ) PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO Folha n° Rubri

Cmitge’? SECRETARIA DE GOVERNO olhan_Rubrica
‘<" SUBSECRETARIA DE SERVICOS CONCEDIDOS

de Referéncia deste EDITAL, em conformidade com a legislacdo pertinente e as normas
estabelecidas neste EDITAL.

4.2. O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE COLETIVO DE PASSAGEIROS do Municipio de
NOVA FRIBURGO serd delegado a uma CONCESSIONARIA, conforme Ato de Justificava
publicado no Diério Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no Didrio
Oficial do Municipio, na forma descrita no Termo de Referéncia deste EDITAL, e sera
executado e remunerado nos termos do CONTRATO e de seus anexos.

4.2.1. Toda LINHA do SERVICO, seja qual for o ITINERARIO, existente ou que venha a ser
criado, integrard a CONCESSAO.

4.3. As especificagdes técnicas dos veiculos e os requisitos minimos da prestacio do SERVICO

PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS encontram-se descritos no Termo de
Referéncia, Anexo | deste EDITAL.

4.4. Os parametros minimos para a elaboracdo da PROPOSTA pelos LICITANTES deverdo
considerar, além da legislagdo aplicavel, os termos contidos no Termo de Referéncia e demais
anexos do presente EDITAL.

5. REGIME DE CONTRATACAO

5.1. O regime de contratacdo serd a Concessao de Servico Publico.

6.PRAZOS E METAS

6.1. O SERVICO sera concedido pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por igual periodo,

com observancia no estabelecido no art. 22 da Lei Municipal n? 4.961 de 2023 e paragrafo 1°
do art. 376 da Lei Municipal n2 4.637 de 2018 — Lei Organica do Municipio.

6.1.1. O termo inicial da contagem do prazo previsto na cldusula 6.1 serd definido na
ORDEM DE SERVICO, nos termos do Anexo IV - MINUTA DO CONTRATO deste EDITAL.

6.2. A meta desta concessdo é a prestagao eficiente do SERVICO concedido, com modicidade
tarifaria, conforme descrito no Termo de Referéncia.

6.3. A CONCESSIONARIA devera cumprir os requisitos minimos, as especificacdes técnicas e os
parametros de qualidade e produtividade constantes do EDITAL e seus Anexos, do CONTRATO
e demais compromissos assumidos na licitagdo e durante a execucdo do SERVICO.

7. INFORMACOES SOBRE O EDITAL

7.1. O EDITAL e seus Anexos poderdo ser consultados diretamente no endereco eletrénico

https://www.pmnf.rj.qov.br/licitacao/ do Municipio de Nova Friburgo.

8. REPRESENTACAO DOS LICITANTES

8.1. O LICITANTE devera apresentar instrumento formal com a indicagdo de um representante,
com firma reconhecida do signatério, conforme Modelo 14, Anexo V - MODELOS, devendo ser

Pagina 2 de 32
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= PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO m
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< SECRETARIA DE GOVERNO Folha n®

SUBSECRETARIA DE SERVICOS CONCEDIDOS

anexados os documentos comprobatérios dos poderes para a delegacdo da representacgao. O
representante deverd estar investido de poder para intervir em qualquer fase do
procedimento licitatério, respondendo, em todos os atos e para todos os efeitos, pelo
representado. O reconhecimento de firma podera ser dispensado, conforme previsdo do
subitem 22.8.

8.2. Caso a representacdo do LICITANTE seja por socios ou administradores com competéncia
para tanto, deverd ser apresentado o Contrato Social ou Estatuto Social em vigor.

8.2.1. No caso descrito no item 8.2 o Contrato Social ou Estatuto Social em vigor devera
ser apresentado tanto para efeito de Credenciamento, quanto para Habilitacao.

8.2.2. Em caso de participacio de empresas reunidas em CONSORCIO deverd ser
apresentado, ainda, o respectivo documento de compromisso de constituicao do CONSORCIO,
subscrito pelas consorciadas, com indicacdo da empresa lider responsavel pelo CONSORCIO e
da propor¢do da participacao de cada uma.

8.3. O representante deverd apresentar documento de identificacdo pessoal original.

8.4. O n3o credenciamento n3o constituird motivo para a desclassificagdo da PROPOSTA do
LICITANTE ou inabilitacdo, ficando vedado a este, entretanto, consignar em ata suas
observacdes, rubricar documentos, bem como praticar os demais atos da licitagdo, em
especial a proposi¢do de recursos.

8.5. A qualquer momento durante a fase do procedimento licitatério o LICITANTE podera
substituir seu representante.

9. CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO

9.1. Poderdo participar da presente licitacdo todas as pessoas juridicas interessadas que
comprovarem habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal, conforme exigido nos subitens 10.2 a 10.3 deste EDITAL, e demais exigéncias legais.

9.2. Serdo admitidas como LICITANTES pessoas juridicas isoladamente ou reunidas em
CONSORCIO.

9.3. Sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas em CONSORCIO, devendo
ser apresentada a comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
conséreio registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, discriminando a
empresa lider, subscrito pelas consorciadas, atendidas as condigdes previstas no art. 33 da Lei
8.666/93 e as estabelecidas neste Edital.

9.3.1. Pelo menos uma das empresas integrantes do consorcio devera possuir em seu
objeto social atividade que permita operacdo de transporte coletivo de passageiros, ficando a
participacio do CONSORCIO condicionada a esta exigéncia, e ainda ao atendimento dos
seguintes requisitos:

9.3.1.1. Existir denominacdo do CONSORCIO;
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9.3.1.2. Especificar a qualificacdo das consorciadas;

9.3.1.3. Demonstrar a composigdo do CONSORCIO, participacdes dos integrantes;

9.3.1.4. Esclarecer a organizacdo e o objetivo do consércio;

9.3.1.5. Conter declaragdo prestada pelas empresas integrantes do consdrcio
conferindo a empresa lider, amplos poderes para representar as consorciadas, ativa ou
passivamente, em todos os atos necessarios durante a licitacdo, podendo assinar declaracBes
e assumir obrigacbes pelas demais sem prejuizo da responsabilidade solidaria das empresas
consorciadas;

9.3.1.6. Descrever as obrigacbes e responsabilidade solidéria das empresas
consorciadas pelos atos praticados em consércio durante a licitacdo até a data de assinatura
do contrato.

9.4. Fica vedada a participacdo de pessoa juridica consorciada em mais de um consdrcio ou
isoladamente, bem como de responsavel técnico em mais de uma empresa, ou em mais de um
consarcio.

9.5. As declaragdes prestadas pela empresa lider do consércio presumem-se relativas a todas
as participantes do consorcio.

9.6. O prazo de vigéncia do consércio deve ser o mesmo prazo de vigéncia da proposta
comercial, ou se vencedor da licitagdo o0 mesmo prazo da Concess3o.

9.7. As alteracdes na constituicdo ou composicdo do consércio deverdo ser submetidas a
anuéncia e aprovagao do Municipio de NOVA FRIBURGO, visando manter vélidas as premissas
que asseguraram a habilitacdo do consdrcio original.

9.8. Os consorciados deverdo apresentar, antes da assinatura do contrato decorrente desta
licitacdo, o Instrumento de Constituicdo e o registro do consércio na Junta Comercial, bem
como no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou a Constituicio de Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE). O reconhecimento de firma podera ser dispensado, conforme previsdo do
subitem 22.8.

9.9. O instrumento de constituicdo do consorcio deverd ser firmado por quem tenha
competéncia em cada uma das empresas para autorizar a alienacdo de bens do ativo fixo.

9.10. A responsabilidade dos integrantes do consdrcio serd solidéria, tanto na fase de licitacdo
como durante a execugdo contratual.

9.11. Todas as integrantes do consorcio deverdo apresentar a documentacdo de habilitacdo
(prova de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista), admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciada, na
proporgdo de sua respectiva participagdo. O reconhecimento de firma podera ser dispensado,
conforme previsdo do subitem 22.8.

9.11.1. Deverdo ser firmadas pela empresa lider do CONSORCIO e as demais licitantes
isoladamente participantes, as declaracdes contidas no Anexo V — MODELOS, descritas abaixo:
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. Compromisso de execucdo do contrato; . <22 k\g J

Il. Declaracdo de Disponibilidade de Veiculos, Equipamentos e Materiai&. o\ "2 =2

Il. Declaracdo de Disponibilizagdo da Garagem; :

IV. Declaracio de Manuteng¢ao dos Bens Publicos e Privados; (2) - Q‘L

V. Compromisso de Manter Estabelecimento com Estrutura Administrativa, Contabil e

Fiscal Especifica;

VI. Declaracdo de cumprimento das disposicdes do inciso XXXIIl do art. 72 da constituigao

federal;

VII. Declara¢do de conhecimento;

VIII. Compromisso de Inicio de Operag3ao;

IX. Declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo de participar da licitagao

X. Declaracdo de Pleno Conhecimento da Natureza e Extensdo dos Riscos Assumidos;

Xl. Proposta Comercial - Item 2 - Modelo de Apresentacio do Valor Ofertado pelo

Proponente;

XIl. Proposta Comercial - Iltem 2 — Modelo de Apresentagdo do Fluxo De Caixa;

XllI. Proposta Comercial - Item 3 — Modelo De Apresenta¢do Do Fluxo De Caixa;

XIV. Credenciamento - indicagdo de representante.

9.12. Em caso de CONSORCIO os documentos a serem apresentados deverdo ser assinados
apenas pelo representante legal da empresa lider, com delegacdo de poderes pelos
representantes legais das empresas consorciadas, a exce¢do das declaragdes abaixo, que
deverdo ser apresentados por cada uma das empresas que compdem o CONSORCIO, sendo:

9.12.1. Os documentos referidos no Anexo V — MODELOS:

I. Declaracdo de Cumprimento das Disposigdes do Inciso XXXIII, do art. 7¢ da Constitui¢ao
Federal;

Il. Declaracdo de Conhecimento;

lIl. Declaracdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo de Participar da Licitagao.

9.13. No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira.

9.14. O documento referente ao compromisso de constituigao de CONSORCIO devera constar
da Documentacdo de Habilitagdo de que trata o subitem 10.2.3 deste EDITAL, sob pena de
inabilitacao.

9.15. A inabilitacdo de qualquer integrante do CONSORCIO acarretara a inabilitagdo do
CONSORCIO.

9.16. E permitida a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
mas somente terdo direito aos beneficios instituidos pela Lei Complementar n° 123/2006 se
apresentarem, no envelope do Credenciamento, Declaracdo de Enquadramento como ME ou
EPP, conforme Anexo V — MODELO 15 - DECLARACAO DE MEs e EPPs, devendo cumprir 0s
demais requisitos previstos na legislacao e no presente Edital.

9.17. As consorciadas deverdo apresentar, antes da assinatura do contrato decorrente desta
licitagdo, o Instrumento de Constituicdo e o registro do Consércio na Junta Comercial, bem

como no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, sob fundamento do art. 33, § 29, da Lei n®
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8.666, de 21 de junho de 1993, c/c art. 32, inciso II, alinea “b” da Lej n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, c/c art. 72, inciso |, alinea “a”, art. 32, inciso 1, alinea “t”, e art. 34, inciso |,
do Decreto n2 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

9.18. Ao consorcio liderado por uma microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP),
porém, formado por outras empresas nio qualificadas como tal, ndo se aplicam os beneficios
previstos nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n2 123/2006.

9.19. Todos os integrantes do consércio deverdo apresentar a documentagdo de habilitacio,
admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciada, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de
cada consorciada, na proporg¢do de sua respectiva participacdo. O reconhecimento de firma
podera ser dispensado, conforme previsdo do subitem 22.8.

9.20. E vedada a participacdo de empresas, além dos demais casos previstos em lei:

I. Declaradas inidéneas para licitar por qualquer 6rgdo da Administracdo Publica direta ou
indireta do Municipio de NOVA FRIBURGO, dos demais Municipios e Estados da Federac3o,
do Distrito Federal, da Unido ou, ainda, que estejam com o direito de participar de
Licitacdo suspenso por qualquer 6rgdo da Administracdo Publica direta ou indireta do
Municipio de NOVA FRIBURGO;

Il. Empresa com faléncia decretada, em recuperacio extrajudicial/judicial cujo plano de
recuperacdo nao tenha sido acolhido judicialmente, em concurso de credores, em
dissolugdo, em liquidagdo, e empresas estrangeiras que nio funcionem no pais;

ll. Pessoa fisica que elaborou, isoladamente ou em consdrcio, o projeto basico
correspondente;

IV. Empresa, isoladamente ou em Consdrcio, responsavel pela elaboracio do projeto
basico da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

V. Servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo;

VI. Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto no artigo 992 da Lei 8.666/93, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

VII. A empresa ou firma que entre seus diretores, responsaveis técnicos ou sécios figure
servidor publico da entidade contratante;

VIIl. Aqueles que estejam proibidos de contratar com a Administracdo Publica, em razio

de sanc¢do restritiva de direito decorrente de infracio administrativa ambiental, nos
termos do artigo 72, § 89, da Lei 9.605/1998;

Pagina 6 de 32



PROCESSO N° 12.937/2023

_ Estadodo Rio de Janeiro
5 M 5 pREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO Folhan® Rubrica
wgpry SECRETARIA DE GOVERNO —

"> SUBSECRETARIA DE SERVICOS CONCEDIDOS

=
i

IX. Empresas que possuam em seu quadro, socios, gerentes ou diretores que sejam

conjuges, companheiros(as), ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até 3° ..« -4

(terceiro) grau, inclusive, de membros ocupantes de cargo de confianca e/ou em comiaae NED \

no Municipio de NOVA FRIBURGO; > SO s :
Co i\ D12

X. Sociedade estrangeira nao autorizada a funcionar no Pais; /‘b (3 - Ve
XI. Sociedade empresaria constituida com o mesmo objeto e por qualquer um dos socios
e/ou administradores de empresas declaradas inidéneas, apos a aplicacdo dessa sangao e

no prazo de sua vigéncia, observando o contraditério e a ampla defesa.

As restricoes sdo aplicaveis em relagdo aos membros da Comissio Permanente de Licitacao.

9.21. Sera permitida a participacdo de empresas/empresarios em recuperagao
extrajudicial/judicial desde que comprovada a aprovacao do plano de recuperagdo amparada
em certiddo emitida pela instancia judicial competente (referéncia ao Acodrdao TCU
8.271/2011);

10. ENTREGA DOS DOCUMENTOS

10.1. Os documentos de credenciamento, proposta comercial e habilitagao deverdo ser
entregues pelos LICITANTES na data e horéario conforme disposto no Preambulo deste
EDITAL, em envelopes separados, lacrados, rubricados e identificados da seguinte forma:

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ENVELOPE N2 01 — CREDENCIAMENTO
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023
Razado Social:

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ENVELOPE N2 02 — GARANTIA DA PROPOSTA
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

Razdo Social:

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ENVELOPE N2 03 — PROPOSTA COMERCIAL
CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2023
Razio Social:

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ENVELOPE N2 04 — DOCUMENTOS DE HAB!LITACIT\O
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

Razdo Social:

10.1.1. Os documentos de habilitacdo que instruirem 0 processo ficardo retidos nos autos
do Processo Licitatorio, devendo ser apresentados identificados e numerados
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sequencialmente, da primeira & Gltima folha, antecedidas por um indice que aponte em qual
folha se encontra cada um dos documentos.

10.1.1.1. Deverdo ser entregues dentro de seus respectivos prazos de validade,
quando aplicavel, podendo ser apresentados em original ou copia autenticada por Tabelido
Pablico ou por servidor publico da COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO do Municipio de
NOVA FRIBURGO, com excec¢do dos Certificados e Certidges expedidos via internet, cujas
autenticidades serdo verificadas pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, se necessario,
nos enderecos eletrénicos informados, bem como, poder-se-a proceder a autenticacdo nos
termos da Lei 13.726/2018.

10.1.1.2. O prazo de validade para os documentos solicitados ser3o 0S expressos em
cada documento ou estabelecidos em lei. O prazo de validade quando ndo expresso ou
estabelecido em lei sera considerado como sendo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de
sua emissdo.

10.1.1.3. Declaracdes e PROPOSTA, quando assinadas por representantes das
émpresas participantes que n3o os legalmente constituidos e designados pelo Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor, deverdo trazer em anexo documentacdo, documento
comprobatério, com firma reconhecida, no qual restem demonstrados os poderes para a
pratica de tais atos. O reconhecimento de firma poders ser dispensado, conforme previsio do
subitem 22.8.

10.1.2. Devem ser apresentados apenas os documentos solicitados, evitando-se
duplicidade e inclusio de documentos nio solicitados.

10.1.3. Adocumentacido deve ser apresentada sem emendas ou rasuras.

10.1.4. Os esclarecimentos de dividas e informacgdes sobre o presente edital serdo
respondidos pelo Presidente da CPL, com auxilio da Secretaria Municipal de Governo
responsavel pela elaboragio do edital. Tais requerimentos poderdo ser solicitados junto a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, no prédio “Ol” da Prefeitura Municipal, localizada
na Av. Alberto Braune n® 224, Térreo — Centro - Nova Friburgo/RJ — CEP: 28.613-000, de 22 3
62 feira, no horario de 09:00 s 17:00 horas, através do nimero de telefone (22) 2533-1458,
através do enderego eletrénico www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao ou do e-mail:
licitagdo.cplpmnf@gmail.com até 02 (dois) dias dteis anteriores 3 data fixada neste edital
para recebimento das propostas.

10.1.4.1. As impugnagdes interpostas deverio ser entregues no Servico de Protocolo
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, localizado na Sede da Prefeitura Municipal
de Nova Friburgo, na Avenida Alberto Braune, n® 225, Centro - Nova Friburgo/RJ, CEP:
28.613-001, de 22 a 62 feira, no horario de 09h:00min as 17h:00min e serdo dirigidas ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, até 02 (dois) dias Gteis anteriores a data
fixada neste edital para recebimento das propostas.

10.1.4.2. Caberd 3 Autoridade Superior - Secretaria Municipal de Governo,

responsavel pela elaboragio do edital, auxiliada pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo,
decidir sobre a impugnagao no prazo de até 72 (setenta e duas) horas.
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10.1.5. A licitante devera apresentar os documentos correspondentes a0 estabelecimento
matriz através do qual pretende firmar o contrato, sendo vedada a apresentacao sigﬁﬁténé;—) ==
de documentos de regularidade fiscal e trabalhista de estabelecimentos diversos. ’f)ﬂ

10.1.6. A prova de regularidade devera ser feita por Certidao Negativa ou Certida@o Positiva
com efeitos de Negativa.

10.2. DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO

10.2.1. Na fase de habilitacao, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL examinara
a pertinéncia, segundo as exigéncias a seguir descritas, da documentagao contida no envelope
n? 04.

10.2.2. O envelope n2 04, documentacio de habilitacdo, devera ser capeado e conter 0s
documentos relativos a habilitagdo juridica (10.2.3), regularidade fiscal e trabalhista (10.2.4),
qualificagdo técnica (10.2.5), qualificacao econdmico-financeira (10.2.6); declaragdo de
cumprimento das disposigdes do inciso XXXIIl, do art. 7°, da Constituicao Federal (10.2.7) e
demais declaragdes pertinentes.

10.2.3. DA HABILITAGAO JURIDICA
10.2.3.1. A documentacao relativa a habilitagdo juridica da empresa consistir-se-a em:

10.2.3.1.1. No caso de empresario individual, inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a Cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

10.2.3.1.2. No caso de cociedade empresaria ou empresa individual, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

10.2.3.1.3. Para Sociedade por Acdes (Sociedade empresaria do tipo S/A), ato
constitutivo e alteragdes subsequentes, acompanhados de documentos de eleicdo de seus
administradores, em exercicio;

10.2.3.1.4. Para Sociedade Civil (Sociedade Simples), Inscrigdo do ato constitutivo
e alteracdes subsequentes, devidamente registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio.

10.2.3.1.5. Para Empresa ou Sociedade Estrangeira em funcionamento no Pais:
Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

10.2.3.1.6. Para Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP),
participando do certame nesta condicdo, deverao apresentar com o seu ato constitutivo,
declaracdo do seu enquadramento como ME ou EPP e um dos seguintes documentos
comprobatérios, sob pena de n3o usufruir do tratamento privilegiado previsto na Lei
Complementar n® 123/06 e suas alteragdes;
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10.2.3.1.6.1. Certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil
das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da Instrucdo Normativa n° 10 de 05/12/2013, do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo - DREI;

10.2.3.1.7. Para consdrcio, compromisso publico ou privado de sua constituicdo
além da documentacio relativa 3 Habilitacdo Juridica de cada uma das empresas que
constituem o CONSORCIO, conforme estabelecido no subitem 10.2.3 deste Edital.

10.2.3.2. O objeto social da licitante devers ser compativel com o servico licitado.
10.2.3.2.1. No caso de Consércio sera observado o disposto no item 9.3.1.

10.2.3.3. Os documentos acima elencados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagdo respectiva.

10.2.4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
10.2.4.1. A documentacdo relativa 3 Regularidade Fiscal e Trabalhista consiste em:

10.2.4.1.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do
Ministério da Fazenda ou Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral.

10.2.4.1.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto licitado, sendo que:

a. na hipdtese de estar o licitante sujeito unicamente ao recolhimento de
tributos estaduais, devera apresentar o Comprovante de Inscricio Estadual:

b. na hipdtese de estar o licitante sujeito unicamente ao recolhimento de
tributos municipais, devera apresentar o Comprovante de Inscricio Municipal;

c. na hipétese de estar o licitante sujeito ao recolhimento de tributos estaduais
e municipais, devera apresentar o comprovante de Inscricdo Estadual e o
comprovante de Inscricdo Municipal.

10.2.4.1.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, a qual ser
efetuada mediante apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados; abrangendo a regularidade fiscal para com a Fazenda Federal e para com a
Seguridade Social — INSS, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (alterada
pela Portaria Conjunta n°103, de 20 de dezembro de 2021.

10.2.4.1.4. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda do Estado ou Distrito
Federal, onde o LICITANTE for sediado; comprovada pela apresentacao de Certidio de
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Regularidade Fiscal expedida pelo Estado em que o estabelecimento estiver si'fuadt;?l"n:’,e_ﬁés
Distrito Federal. T N2

10.2.4.1.5. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Muni%@prova@:
pela apresentacdo de Certiddo de Regularidade Fiscal expedida pelo Municipio em que o
estabelecimento estiver situado.

10.2.4.1.6. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS através do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela Caixa
Econdémica Federal, ou através de sistema eletrénico.

10.2.4.1.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, comprovada pela apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, nos
termos da Lei Federal 12.440 de 07 de julho de 2011.

10.2.4.2. No caso de Consércio os documentos relacionados no item 10.2.4 - DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA e seus subitens, deste Edital, deverdo ser apresentados
individualmente por todas as empresas que o integram.

10.2.4.3. As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), participando
do certame nesta condicdo, deverdo apresentar toda documentacdo de habilitacdo exigida
para fins de regularidade fiscal, ainda que tenha alguma restricdo.

10.2.4.3.1. Na hipdtese do item acima, havendo alguma restricdo na regularidade
fiscal da ME ou EPP classificada em primeiro lugar, sera assegurado as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) o prazo de 05 (cinco) dias Gteis, prorrogdveis por igual
periodo a critério da Administragdo Municipal, contados a partir do 12 (primeiro) dia util apos
da data de publicagio da classificagdo da proposta comercial, para regularizagdo dos
documentos.

10.2.4.3.2. A ndo regularizacdo dos documentos no prazo estabelecido implicara a
decadéncia do direito a classifica¢ao.

10.2.5. DA QUALIFICACAO TECNICA
A documentacdo relativa a Qualificagao Técnica consiste em:

10.2.5.1. Capacidade Operacional: apresentagdo de atestado(s) em nome da empresa
LICITANTE ou das empresas integrantes do CONSORCIO LICITANTE, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) desempenho anterior na prestacao de
servico de transporte coletivo de passageiros, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com a prestacdo dos servicos objeto desta licitacdo. Entende-se como quantidades
compativeis com a prestacdo dos servicos de transporte ora licitados a comprovagado da
execucdo de tais servicos com no minimo os dois itens abaixo:

. 69 (sessenta e nove) veiculos de transporte coletivo de passageiros; e

Il. 318.875 (trezentos e dezoito mil oitocentos e setenta e cinco) quilometros
rodados por més.
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10.2.5.1.1. O(s) atestado(s) deverd (do) informar o local, a natureza e o
quantitativo da frota operante na prestagdo do servico (quantidade de veiculos utilizada) e os
quildmetros rodados por més.

10.2.5.1.2. Em caso de CONSORCIO, a comprovacdo da experiéncia a que se
refere o presente item podera ser realizada pelo somatério das experiéncias de seus
integrantes ou pela comprovacdo de apenas parte do Consércio.

10.2.5.2. Declaragdo de disponibilizagdo dos veiculos, equipamentos e materiais
necessarios a prestacdo do SERVICO, nos termos do Termo de Referéncia deste EDITAL,
conforme Modelo 2 do Anexo V— MODELOS;

10.2.5.3. Declaracao de disponibilizacgdo de imovel destinado a implantacdo da
garagem para execucao do SERVICO e execugdo das obras para as instalacées e equipamentos
necessarios, pelo periodo de vigéncia do CONTRATO, observados os requisitos minimos
fixados no Termo de Referéncia e demais anexos deste EDITAL, conforme Modelo 3 do Anexo
V - MODELOS;

10.2.5.4. Declaracdao de manutenc¢do dos bens publicos vinculados a concessdo, de
acordo com as exigéncias legais pertinentes, conforme Modelo 5 do Anexo V — MODELOS.

10.2.5.5. Compromisso formal de manter estabelecimento da CONCESSIONARIA no
Municipio de NOVA FRIBURGO, com estrutura administrativa, contdbil e fiscal especifica,
durante toda a execugdo do CONTRATO, conforme Modelo 6 do Anexo V — MODELOS, deste
EDITAL.

10.2.5.6. O LICITANTE vencedor devera disponibilizar e adequar o imovel destinado a
garagem as condigdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, compatibilizando-o com a
necessidade do objeto adjudicado, no maximo em 120 (cento e vinte) dias, contados da
ORDEM DE SERVICO.

10.2.6. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira sera constituida por:

10.2.6.1. Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, assinados por bacharel ou técnico em Ciéncias
Contdbeis, legalmente habilitados, constando nome completo e registro profissional, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes
ou balancgos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da documentacao.

10.2.6.2. Sociedades Anénimas: balango patrimonial, demonstra¢des do resultado do

exercicio e notas explicativas, de acordo com a Lei n2 6.404, de 15/12/76, devidamente
publicados;

10.2.6.3. Sociedades por Quotas de Responsabilidade Ltda.: balango patrimonial,
demonstracgdes do resultado do exercicio, com termo de abertura e encerramento e prova do
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seu registro perante a Junta Comercial (sendo aceito o selo de autenticacdo ou dejeg‘%o‘}@g)
acordo com a legislacdo pertinente. O balango patrimonial e as demonsk@oes d esugado
do exercicio deverdo trazer obrigatoriamente a assinatura do cont de 0utro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Co&iblhda&
4

10.2.6.4. Sociedades sujeitas aos regimes estabelecidos na Lei n? 9.317, de 05/12/96 -
Lei das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — “Simples” e nas Leis n? 8.541, de
23/12/92 e n2 8.981, de 20/01/95 — Tributacdo com base no lucro presumido: balanco
patrimonial e demonstragdes do resultado do exercicio, devidamente registrado,
acompanhado de documento que comprove a opgdo pelo Simples ou ao Lucro Presumido. O
balanco patrimonial e as demonstragdes do resultado do exercicio deverdo trazer
obrigatoriamente a assinatura do contador ou de outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

10.2.6.5. Na forma de Escrituracdo Contabil Digital (ECD) prevista na Instrugdo
Normativa da RFB n.2 1.774, de 22/12/2017, acompanhada do recibo da entrega de
Escrituracdo Contabil Digital perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

10.2.6.6. As empresas que apresentam Escrituragdo Contabil Digital (ECD) trimestral
deverdo apresentar os quatro balancos trimestrais referentes ao ultimo exercicio social
exigivel.

10.2.6.7. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial e Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor ou distribuidores (caso exista mais de um) da sede da pessoa
juridica, com data de expedigdo no maximo em 60 (sessenta) dias antes da data designada
neste EDITAL para o recebimento dos envelopes.

10.2.6.7.1. Na hipotese de a licitante ter sua sede em comarca na qual exista a
emissdo através do Sistema Judicidrio Eletrénico, bastarad a apresentacdo deste documento
para comprovacdo do item acima.

10.2.6.7.2. No caso de certid3o positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o
licitante devera apresentar certiddo emitida pela instancia judicial competente, comprovando
que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido judicialmente e que a empresa esta apta
econdmica e financeiramente para assumir o compromisso decorrente desta licitacao,
demonstrando estar em condicdes de participar deste procedimento, na forma do art. 58, da
Lei n.2 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, a
licitante atender e comprovar todos os requisitos de habilitagdo. (em consonancia com o
Acdrddo TCU 8.271/2011).

10.2.6.8. Comprovacdo de indice de Liquidez Geral igual ou superior a 0,5 (cinco

décimos), apurado com os valores constantes do balango, em documento assinado pelo
representante legal da empresa e por contador habilitado, de acordo com a seguinte férmula:

__AC+RLP
" PCH+ELP

Onde:
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ILG: indice de Liquidez Geral.

AC: Ativo Circulante, excluidos os titulos descontados e provisdo para devedores duvidosos.
RLP: Realizavel a Longo Prazo.

PC: Passivo Circulante.

ELP: Exigivel a Longo Prazo.

10.2.6.9. Comprovacido de indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos), apurado com os valores constantes do balanco, em documento assinado pelo
representante legal da empresa e por contador habilitado, de acordo com a seguinte férmula:

ch-—AC
T PC

Onde:

ILC: Indice de Liquidez Corrente.
AC: Ativo Circulante.
PC: Passivo Circulante.

A licitante deverd comprovar possuir patriménio liquido conforme dados do balanco
patrimonial ou capital social conforme dados do ato constitutivo, no valor de RS 1.772.057
(um milh3o, setecentos e setenta e dois mil e cinquenta e sete reais), equivalente a 5% (cinco
por cento) sobre o valor estimado do investimento necessario;

10.2.6.9.1. No caso de CONSORCIO, o valor do patriménio liquido ou capital social
minimo deverd ser calculado por meio da soma dos patrimdnios liquidos ou capitais sociais
das sociedades empresarias dele integrantes, observada a proporcdo da participacdo de cada
empresa no capital do respectivo Consarcio.

10.2.6.9.2. No caso de CONSORCIO, todas as empresas participantes deverdo
cumprir as exigéncias acima e apresentar os documentos descritos no item 10.2.6 - DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e seus subitens (balanco, certiddo negativa de
faléncia, indices contabeis).

10.2.7. DAS DECLARACOES
O LICITANTE devera apresentar com a documentacao:
10.2.7.1. Declaracdao de cumprimento das disposicdes do inciso XXXIlI, do art. 72, da
Constituicdo Federal de 1988, quanto a empregados menores, conforme Modelo 6 do Anexo V
— MODELOS deste Edital;
10.2.7.2. Declaracdo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e
condi¢des para o cumprimento das obrigacdes, objeto desta licitacao, conforme Modelo 7 do

Anexo V- MODELOS deste Edital;

10.2.7.3. Compromisso de inicio de operacao nos termos do Termo de Referéncia e
Anexo IV - Minuta do Contrato, conforme Modelo 8 do Anexo V — MODELOS deste EDITAL;
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" :

10.2.7.4. Declaracdo da inexisténcia de fato impeditivo de participar?:l% %cﬁ‘aéo‘g
conforme Modelo 9 do Anexo V— MODELOS deste EDITAL; _
o Y223

10.2.7.5. Declaracdo de ter pleno conhecimento da natureza e e @dos riscos
assumidos na CONCESSAO e de ter levado tais riscos em consideracdo na formulagdo de suz9'
PROPOSTA COMERCIAL, conforme Modelo 10 do Anexo V — MODELOS deste EDITAL.

10.3. DA PROPOSTA COMERCIAL

10.3.1. O envelope n2 03 - PROPOSTA COMERCIAL devera conter a respectiva
PROPOSTA COMERCIAL do LICITANTE.

10.3.2. O LICITANTE deverd elaborar a PROPOSTA COMERCIAL de acordo com as
orienta¢des do Termo de Referéncia, Anexo Il — ORCAMENTO, ANEXO Il - CRITERIOS PARA
FORMULACAO DA PROPOSTA COMERCIAL em conformidade com os modelos 11, 12 e 13
constantes do Anexo V - MODELOS deste EDITAL.

10.3.3. Para a elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL o LICITANTE podera utilizar pesquisa
propria; projecdes proprias relativas a demanda, estudos préprios de viabilidade e demais
levantamentos que julgar necessarios.

10.3.4. A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada digitada, em papel com
identificacdo clara do LICITANTE, datada, assinada e rubricada em todas as suas paginas,
constando endereco, CEP, telefone, e-mail e, por fim, sem rasuras, emendas, entrelinhas ou
ressalvas.

10.3.5. Deve ser de 60 (sessenta) dias o prazo de validade da PROPOSTA COMERCIAL, a
contar de sua apresentacao.

10.3.6. A PROPOSTA COMERCIAL declararad expressamente o fluxo de caixa projetado, a
Taxa Interna de Retorno - TIR e os valores propostos de Tarifas de Remuneracgao relativas ao
custo varidvel unitdrio, em R$/km (reais por quilometro), e ao custo fixo unitario, em
R$/veic.-més (reais por veiculo por més) para os custos varidveis, sendo admitido fracdo em
até centavos para cada uma das quatro categorias veiculares, sua proposta, pelo LICITANTE,
de acordo com o formuldrio constante do ANEXO Il - CRITERIOS PARA JULGAMENTO DA
PROPOSTA COMERCIAL.

10.3.7. O Valor proposto para a Tarifa Média de Remuneragao, nos termos do Termo de
Referéncia e do ANEXO Il - ORCAMENTO, ndo podera ser superior a RS 8,641/km (oito reais

e seiscentos e quarenta e um milésimos de real por quilometro).

10.3.8. A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada contendo trés itens, conforme
abaixo disposto.

10.3.8.1. O primeiro item é o valor ofertado para a tarifa, de acordo com o Modelo 11
— PROPOSTA COMERCIAL constante do Anexo V - MODELOS deste EDITAL.
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10.3.8.1.1. O Anexo Il — Orgamento servird apenas para uma orientacdo dos

aspectos que deverdo ser abordados. O LICITANTE poderad adotar seus prdprios valores de
coeficientes e insumos.

10.3.8.2. No segundo item, O LICITANTE deverd apresentar a Planilha do Fluxo de
Caixa impressa, Modelo 12, constante do Anexo V - MODELOS deste EDITAL, que servira para
a comprovacgao da exequibilidade do valor ofertado.

10.3.8.3. No terceiro item, o LICITANTE deverd apresentar um relatério em PDF
(Portable Document Format), contendo os quadros demonstrativos e a metodologia utilizada
no calculo, conforme modelo 13 do Anexo V — MODELOS deste EDITAL.

10.3.9. Além das PROPOSTAS impressas, o LICITANTE também devera fornecer todas as
tabelas em formato compativel com o software MS Excel, sem senhas ou protecdo a qualquer
célula que possa inviabilizar a analise de sua exequibilidade.

10.3.10. O estudo econdmico-financeiro apresentado pelo LICITANTE serd convertido no
Plano de Negdcios a ser observado pela CONCESSIONARIA ao longo da concess3o.

10.3.11. O estudo econdmico-financeiro da CONCESSAO devera ser desenvolvido de
acordo com metodologias e técnicas apropriadas de engenharia financeira e de economia,
sem alavancagem financeira.

10.3.11.1. O LICITANTE devera demonstrar, para cada item do fluxo de caixa, os
coeficientes, valores de insumos e metodologia utilizada no seu calculo.

10.3.12. N3o serdo consideradas propostas com ofertas de vantagens ndo previstas neste
EDITAL, nem com valores ou vantagens baseados nas ofertas dos demais LICITANTES.

10.3.13. A PROPOSTA COMERCIAL sera avaliada segundo o critério da menor Tarifa
Média de Remuneragdo, observado o valor maximo de RS 8,641/km (oito reais e seiscentos
e quarenta um milésimos de real por quilémetro).

10.3.13.1 A Tarifa Média de Remunerac3o de cada licitante serd a média resultante
da soma dos produtos dos valores propostos pelo LICITANTE de Tarifa de Remuneragdo
referente aos custos variaveis e aos custos fixos para cada uma das categorias veiculares
(oito tarifas de remuneragdo) pelos respectivos pardmetros operacionais (frota ou
quilometragem mensal), dividida pelo quantitativo de quildometros mensal, todos estes
estabelecidos na TABELA 1 — Parametros Operacionais Médios Mensais Estimados, que
consta no ANEXO 1.

10.3.14. O LICITANTE devera arcar com todos os custos associados a preparacao e
apresentacdo de sua PROPOSTA. O PODER CONCEDENTE e o ORGAO GESTOR, em nenhuma
hipotese, serdo responsaveis por tais custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos
na licitacao ou resultantes destes.

10.3.15. O orcamento constante no Anexo Il foi elaborado com base no més de
agosto de 2023.
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10.4. GARANTIA DE PROPOSTA DI 2 [

10.4.1. A GARANTIA DA PROPOSTA (envelope n2 02) devera&\'ﬁb ﬁar as regra
contidas no ANEXO VIII deste EDITAL, correspondente ao model

i , io nad@
LICITANTE.

10.4.1.1. Se vencido o prazo de validade da GARANTIA DA PROPOSTA e a
LICITANTE ndo comprovar a sua regular renovagdo, sera notificada pela Secretaria Municipal
de Governo para fazé-lo no prazo de 5 (cinco) dias, a partir do recebimento da notificagao, sob
pena de ser desclassificada da LICITACAO.

10.4.2. A responsabilidade pela escolha da entidade emissora da GARANTIA DA
PROPOSTA serad integralmente da LICITANTE, que respondera pelos danos causados ao
CONCEDENTE em caso de faléncia, liquidacdo, recuperagdo judicial ou intervencdo da
respectiva instituicdo, além da necessidade de recontratagdo, exclusivamente as expensas da
LICITANTE, de nova garantia.

10.4.3. ANALISE DA GARANTIA DA PROPOSTA — ENVELOPE N2 02

10.4.3.1. A GARANTIA DA PROPOSTA devera ser prestada no valor de
RS 650.142,38 (seiscentos e cinquenta mil cento e quarenta e dois reais e trinta e oito
centavos), equivalente a 0,1% (um décimo por cento) do valor estimado do CONTRATO, e
podera ser prestada por meio de caugdo em dinheiro, de titulos da divida publica, de seguro-
garantia ou de fianga bancaria, ficando vedada qualquer modificagdo nos seus termos e
condi¢des, na forma prevista do ANEXO VIl do EDITAL.

10.4.3.2. A GARANTIA DA PROPOSTA devera ter prazo minimo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de entrega dos ENVELOPES, e conter cldusula de prorrogacdo, por igual
periodo, em caso de prorrogagdo da validade da PROPOSTA, cabendo a LICITANTE comprovar
sua renovacio, se necessario, 3 Secretaria Municipal de Governo até 10 (dez) dias antes do
vencimento deste prazo.

10.4.3.2.1. Se a LICITANTE n3ao comprovar a renovagao da GARANTIA DA
PROPOSTA no prazo fixado no subitem 10.4.3.2, serd notificada pela Secretaria Municipal de
Governo para fazé-lo no prazo de 5 (dias) a partir do recebimento de notificacdo, sob pena de
ser desclassificada da CONCORRENCIA.

10.4.3.3. Caso a renovacdo ocorra no periodo superior a 1 (um) ano da sua
emiss3o original, a GARANTIA DA PROPOSTA sera reajustada pela variagdo do IPCA — indice de
Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, entre o més anterior a data de entrega dos ENVELOPES e o més imediatamente anterior
a renovagao.

10.4.3.4. Além dos documentos de representa¢do, o ENVELOPE da GARANTIA
DA PROPOSTA devera conter, conforme o caso: (a) na modalidade caugdo: comprovante de
depésito, em seu formato original; (b) na modalidade seguro: apdlice com certificacao
digital; (c) na modalidade fianga: carta bancdria original; ou (d) na modalidade titulos da
divida publica federal: a LICITANTE deve fazer a confirmagdo da existéncia aporte pelos
sistemas oficiais de custédia ao MUNICIPIO.
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11. CONDIGOES DE PRESTACAO DO SERVICO

11.1. O servico publico de transporte coletivo de passageiros do Municipio de NOVA
FRIBURGO devera ser prestado de modo adequado, de forma a satisfazer as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade tarifdria, atendendo a toda e qualquer norma federal, estadual e municipal,
especialmente na alinea G do inciso Il do art. 294 da Lei Organica, necessdrias ao
cumprimento do objeto licitado.

11.2. Todos os investimentos necessarios a prestacdo do SERVICO correrdo por conta e risco
do LICITANTE vencedor.

11.3. O SERVICO deverad ser executado de acordo com as especificacdes técnicas expressas no
Termo de Referéncia.

11.4. Os parametros operacionais e as caracteristicas técnicas bdsicas dos veiculos e da
garagem estdo contidos no Termo de Referéncia, com base na legislagdo aplicavel.

11.5. A qualidade do SERVICO serd avaliada com base em Metodologia de Afericio de
Desempenho, e por meio de indicadores e sistematica de apuracdo, conforme ANEXO IV deste
EDITAL - CONTRATO DE CONCESSAO e seus anexos: REGULAMENTO INTERNO, REGULAMENTO
OPERACIONAL e INDICE DE QUALIDADE, e aguelas definidas em normas regulamentadoras.

11.6. A CONCESSIONARIA devera implantar, ainda, em cada veiculo da frota, os equipamentos
descritos e especificados no Item 5.2.3 — Sistemas e Equipamentos do Anexo | Termo de
Referéncia.

11.7. Extinta a CONCESSAO, por advento do termo contratual, cessam para a
CONCESSIONARIA todos os direitos e deveres emergentes da concessio.

12. PROCEDIMENTO

O procedimento adotado é o descrito no Art. 18 A da Lei 8.987/95, com a inversdo da ordem
das fases.

12.1. No dia, hordrio e endereco indicados no Predambulo deste EDITAL, a COMISSAQO
PERMANENTE DE LICITACAO, encerrado o prazo para o recebimento dos envelopes, dara inicio
a sessao publica.

12.2. Em seguida, todos os quatro envelopes, antes de abertos, deverdo ser rubricados no
lacre pelos membros da CPL e por todos os participantes, passando em seguida a abertura dos
envelopes de n.2 1 - CREDENCIAMENTO. Entdo, toda a documentacdo devera ser rubricada
pelos membros da CPL e por todos os participantes, sendo realizado o credenciamento dos
representantes dos LICITANTES e dado conhecimento dos LICITANTES que se apresentarem
como ME ou EPP.
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12.3. Encerrado o CREDENCIAMENTO, a COMISSAO PERMANENTE PE; LIC!T%?(;};‘%YQ
prosseguimento a licitagdo com a abertura dos envelopes de n.2 2 — GARAIGT?A DA OPO_Q_T‘@, 7
quando toda a documentacdo devera ser rubricada pelos membros da CP or todos os |

participantes. 9

12.3.1. A continuidade da participagdo da LICITANTE na LICITACAO estard condicionada a
regularidade dos documentos exigidos no ENVELOPE N2 02.

12.3.1.2. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO analisard a regularidade dos
ENVELOPES N2 02 apresentados, sendo que as LICITANTES que ndo atenderem a quaisquer
dos requisitos previstos em EDITAL, relativamente ao ENVELOPE N2 02, serdo desclassificadas.

12.4. Encerrada a analise da GARANTIA DA PROPOSTA, a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO dara prosseguimento a licitagio com a abertura dos envelopes de n2 3 —
PROPOSTA COMERCIAL, quando toda a documentagdo deverd ser rubricada pelos membros
da CPL e por todos os participantes.

12.5. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO dara vista da PROPOSTA COMERCIAL a todos
os LICITANTES, consignando suas eventuais manifestacdes, procedendo ao julgamento e
classificacdo das PROPOSTAS COMERCIAIS.

12.6. Encerrada a fase de julgamento e classificagdo das PROPOSTAS COMERCIAIS, a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO procedera a abertura do envelope da documentacio
de habilitacdo apenas do LICITANTE classificado em primeiro lugar, devendo toda a
documentagao ser rubricada pelos membros da CPL e por todos os participantes.

12.7. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO dar3 vista da documentacio de habilitacdo a
todos os LICITANTES, consignando suas eventuais manifestagdes, decidindo, na sequéncia,
sobre a habilitacdo do LICITANTE primeiro classificado.

12.8. Se positiva a decisao de habilitagdo, o LICITANTE serd confirmado como vencedor da
licitagcdo e o resultado sera publicado no Didrio Oficial do Municipio.

12.9. Na hipotese de inabilitacdo, serd realizada a abertura e andlise da documentacdo de
habilitacdo do LICITANTE classificado em segundo lugar, repetindo-se o procedimento
anteriormente indicado sucessivamente, até que se dé a devida habilitacio de um dos
LICITANTES, observada a ordem de classificacdo das PROPOSTAS COMERCIAIS.

12.10. Os envelopes n.2 03 — Documentacgdo de Habilitagdo — que n3o forem abertos serdo
devolvidos lacrados aos respectivos LICITANTES, apds o encerramento da licitagdo.

12.11. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO lavrard atas circunstanciadas de todas as
sessdes publicas da licitagdo, motivando o julgamento, classificacdo e habilitacdo, de acordo
com os critérios estabelecidos neste EDITAL, bem como todos os fatos ocorridos nas
respectivas sessoes.

12.12. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO poder3, a seu exclusivo critério, suspender
as sessoes publicas da licitagdo, convocando os LICITANTES para se apresentarem em outro

hordrio ou data, assim como promover diligéncias junto aos licitantes ou a 6rgdos e
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departamentos do Municipio de Nova Friburgo, objetivando o auxilio ao julgamento das
garantias de proposta apresentadas, das propostas comerciais ou da documentagdo
referente a fase de habilitagdo.

12.13. Cabera recurso administrativo, conforme estabelecido no item 16 deste EDITAL, contra
todo e qualquer ato decisério da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

13. JULGAMENTO

13.1. O critério de julgamento das propostas sera Menor Tarifa Média de Remuneracao,
previsto no art. 15 da Lei Federal 8.987/95.

13.1.1 Conforme estabelecido no Anexo Ill — Proposta Comercial, a tarifa média de
remuneracao referente ao quildmetro rodado pela concessionaria equivale ao valor da Tarifa
Publica a ser paga pelos usudrios do transporte publico, sendo vantajoso para o Poder
Concedente, na medida que permite maior controle e a melhor definicdo da forma pela qual
sera prestado o servico, possibilitando maior flexibilidade no acréscimo/reducdo da
quilometragem rodada, com supressdo e/ou acréscimo de linhas, bem como alteragdo dos
itinerarios, sem causar desequilibrio econdmico-financeiro ao contrato de concess3o.

13.2. Do Julgamento da PROPOSTA COMERCIAL.

13.2.1. A classificagdo das PROPOSTAS se dara pela ordem crescente dos pregos
propostos pelos LICITANTES, classificado em primeiro lugar o LICITANTE que ofertar Menor
Tarifa Média de Remuneracéo, respeitado os valores maximos constantes do subitem 10.3.7.
deste EDITAL.

13.2.2. Havendo empate entre dois ou mais LICITANTES, proceder-se-3, apds obedecido o
disposto no § 22 do art. 32 Lei n? 8.666/93, o sorteio na forma da lei, em sessdo publica, em
data, hora e local previamente anunciados, para a qual todos os LICITANTES serdo convocados,
nos termos do §29, do artigo 45 da Lei 8.666/93.

13.2.3. Sera desclassificada proposta do LICITANTE que:

13.2.3.1. Estiver em desacordo com quaisquer das exigéncias do presente Edital;

13.2.3.2. Condicionem a sua viabilidade a concessao de vantagem ou subsidios que
nao estejam previamente autorizados em lei ou previstos neste Edital;

13.2.3.3. Seja incerta ou esteja vinculada a condigdo futura;

13.2.3.4. Apresentar valor da tarifa superior ao valor maximo RS 8,641/km (oito reais
e seiscentos e quarenta um milésimos de real por quilometro), definido no Anexo Il —
ORCAMENTO e no subitem 10.3.7. deste Edital;

13.2.3.5. Apresentar borrdes emendas, rasuras ou entrelinhas;

13.2.3.6. Apresentar pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade, através de documentacdo que
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a. insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao em relacdo ao Anexo Il -
ORCAMENTO, precos unitarios simbadlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

13.2.3.6.1. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias,
na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta;

13.2.3.6.2. Se ocorrer a situacdo descrita no item 13.2.3.6 acima, sera dado ao
licitante prazo de 10 (dez) dias uteis para comprovar a viabilidade de sua proposta e que
possuira recursos suficientes para executar a contento o objeto.

13.2.5. Havendo propostas de uma ou mais Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno
Porte (EPP) com valor até 10% (dez por cento) superior ao da licitante de melhor oferta, nao
sendo a de melhor oferta ME ou EPP, a proposta mais bem classificada dentre as MEs e EPPs,
sera considerada empatada com aquela, podendo a sua proponente apresentar proposta de
valor inferior aquela, e, ndo havendo o desempate, serdo chamadas as demais MEs ou EPPs
empatadas, na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito.

13.2.5.1. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte empatada sera oficiada no
ato ou, caso ausente da sess3o, comunicada através de e-mail da possibilidade para no prazo
maximo de 02 (dois) dias Uteis, apresentar proposta de valor inferior do que a da licitante
melhor classificada.

13.2.5.2. N3o fardo jus ao tratamento diferenciado de que trata a Lei Complementar
n? 123/06:

13.2.5.2.1. As Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (MEs ou EPPs)
consorciadas com empresa de grande porte; e

13.2.5.2.2. As Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (MEs e/ou EPPs),
constituidas em consarcio, cuja somatdria dos seus faturamentos ultrapasse o limite previsto
no inciso |1, artigo 32 da Lei Complementar n® 123/06 e suas alteracGes.

14. HOMOLOGACAO E CONTRATAGAO
14.1. Julgadas e classificadas as PROPOSTAS e analisados os documentos de habilitacdo pela

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, incumbird a autoridade competente, conforme o
caso:
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I. Determinar a emenda de irregularidade procedimental sanavel, se houver, no
processo licitatorio;

Il. Homologar o resultado da LICITACAOQ;

IIl. Revogar a LICITACAO por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta;

IV. Anular a LICITACAO, se for o caso, por vicio de ilegalidade no certame;

V. Adjudicar o objeto da LICITACAO, ratificando por ato formal o resultado da
CONCESSAOQ.

14.2. O CONTRATO resultante da presente LICITACAO serdcelebrado entre o ADJUDICATARIO
e 0 MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO.

14.2.1. Adjudicado o objeto da licitacdo, o ADJUDICATARIO serd convocado, para no prazo
maximo de 10 (dez) dias, assinar o CONTRATO.

14.2.2. O ndo atendimento a convocacdo por parte do ADJUDICATARIO para assinatura do
CONTRATO ou a sua recusa injustificada em assina-lo no prazo estipulado, sujeitara o infrator
as penalidades legais cabiveis.

14.2.3. O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pelo ADJUDICATARIO, durante o seu transcurso, e desde que ocorra motivo
justificado, aceito pelo ORGAO GESTOR.

14.2.4. O PODER CONCEDENTE, em face do ndo comparecimento do ADJUDICATARIO no
prazo estipulado, podera convocar os LICITANTES remanescentes, na ordem de classificagao,
para assumir o CONTRATO em igual prazo e nas mesmas condi¢des da proposta vencedora, ou
revogar a LICITACAO caso os LICITANTES convocados ndo aceitem a contratacdo nas mesmas
condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, conforme disciplinado no § 22 do Artigo 64, da
Lei 8.666/93.

15. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO

15.1. As regras referentes ao REAJUSTE da tarifa e 3 REVISAO DO CONTRATO encontram-se
estabelecidas nas Clausulas Décima Terceira e Décima Quarta da Minuta de Contrato, Anexo
IV deste EDITAL.

16. RECURSOS ADMINISTRATIVOS E PRAZOS

16.1. Aplicam-se as impugnagdes, aos recursos e a contagem de prazos o disposto nos art.
109 e art. 110, da Lei Federal 8.666/93.

16.1.1. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, apés a interposicdo e andlise do
recurso, podera reconsiderar sua decisdo ou encaminhar o recurso a Secretaria Municipal de

Governo, acompanhado das informacdes necessarias a decisao superior.

16.1.2. O resultado do julgamento da licitagdo sera divulgado na Imprensa Oficial do
Municipio, par meio do Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Nova Friburgo, disponivel no
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sitio eletrénico https://www.pmnf.rj.gov.br/site/ a partir do qual comegar a correr 0 pra

para recursos. o

ﬂ

16.1.3. Os recursos deverdo ser protocolados diretamente no Servico de Protocolo,
localizado na sede da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, na Avenida Alberto Braune, n?
225, Centro, CEP 28.613-001, de 22 a 62 feira, no horario de 09h:00min as 17h:00min e serao
dirigidos a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

17. REMUNERAGCAO DO SERVICO PRESTADO

17.1. A CONCESSIONARIA serd remunerada em valor correspondente a composicao dos
valores de Tarifa de Remuneracdo relativo a produgdo realizada, devidamente apurada e
aferida na execucdo dos servicos de transportes coletivos de passageiros no municipio de
Nova Friburgo, estabelecido de acordo com a férmula:

RMM = (TCVUBAS * QoaAs) + ‘TCFUBAS * FOBAS) +(TCVUMID x QOMID) +(TCFUMID * FOMID) +* (TCVUMIN *
Qomm} + (TCFUMIN *FOun) + (TCVUyan * QOuyan) + (TCFUyan o FOVAN)
Em que,

RMT = Remuneragdo Mensal do Operador (licitante vencedor)

TCFU'aas = Tarifa de Remuneracio relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para a categoria veicular basico
TCFU'min = Tarifa de Remuneracio relativa ao Custo Fixo Unitario mensal OFERTADO para a categoria veicular midionibus
TCFU'min = Tarifa de Remuneracao relativa ao Custo Fixo Unitdrio mensal OFERTADO para a categoria veicular microénibus
TCFU'van = Tarifa de Remuneracao relativa ao Custo Fixo Unitdrio mensal OFERTADO para a categoria veicular van
TCVU'gas = Tarifa de Remuneragio relativa ao Custo Varidvel Unitario OFERTADO para a categoria veicular basico

TCVU' o = Tarifa de Remuneracio relativa ao Custo Variavel Unitario OFERTADO para a categoria veicular midionibus
TCVU'ain = Tarifa de Remuneracio relativa ao Custo Varidvel Unitaric OFERTADO para a categoria veicular microdnibus
TCVU'van = Tarifa de Remuneracio relativa ao Custo Varidvel Unitario OFERTADO para a categoria veicular van

Sendo os quantitativos mensais

FOgas = Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular basico

FOmio =  Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular mididnibus

FOmin =  Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular microonibus

FOvan = Frota Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular van

QOgas = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular basico
QOmip = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular midiénibus
QOmin = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular microdnibus
QOvan = Quilometragem Operacional Mensal APURADA para a categoria veicular van

17.1.1 Os pagamentos serdo realizados tendo em conta o especificado no item 1.7. -
Forma de remuneracdo do Proponente Vencedor do Anexo |ll — Da PROPOSTA COMERCIAL.
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18. EXIGENCIAS PARA A ASSINATURA DO CONTRATO
Como condigdo para a assinatura do CONTRATO:

18.1. Devera constituir CONSORCIO, se for o caso, nos termos do compromisso assumido para
a execuc¢do do Contrato de CONCESSAO, com sede no Municipio de NOVA FRIBURGO;

18.2. Prestar a garantia de execucao do contrato, conforme indicado na Clausula vigésima
terceira do Anexo IV - MINUTA DE CONTRATO e do item 15 deste EDITAL, no prazo
estabelecido, em uma das modalidades previstas no art. 56 da Lei 8.666/93.

19. FISCALIZACAO DOS SERVICOS

19.1. A fiscalizacdo da execucdo do SERVICO serd realizada pelo ORGAO GESTOR, conforme
disciplinado na Clausula Vigésima do Anexo IV - MINUTA DE CONTRATO neste EDITAL, na
regulamentacdo do SERVICO e demais normativas aplicaveis.

20. SANCOES

20.1. A CONCESSIONARIA concorda expressamente em se submeter as sancdes fixadas pelo
PODER CONCEDENTE e pelo ORGAQ GESTOR estabelecidas em leis, regulamentos vigentes ou
em futuras alteracbes destes regulamentos, bem como em submeter-se as sangdes
estabelecidas neste EDITAL e respectivo CONTRATO, em especial:

I. As sancdes relativas as infracdes de indole operacional;

Il. As sancdes decorrentes do descumprimento das normas e pardmetros do Sistema
de Acompanhamento e controle.

ll. As sancBes decorrentes da obtencdo de resultados insatisfatérios nos indices de
avaliacao de desempenho operacional.

20.2. Sem prejuizo das penalidades estabelecidas e aplicadas com base na legislacdo de
regéncia, no Regulamento do Servico e outras normativas atinentes, o PODER CONCEDENTE
ou 0 ORGAO GESTOR poderd, pela inexecucdo parcial ou total das obrigacdes estabelecidas
neste EDITAL ou no CONTRATO, garantida a ampla defesa e o contraditério, aplicar a
CONCESSIONARIA as seguintes sancdes conforme Lei 8.666/93 e Lei 8.987/95:

l. Adverténcia;

Il. Multa;

Ill. Suspensdo temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdao ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior;
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eventualmente devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.

20.2.2. As sancdes previstas nos incisos I, Il e IV poderao ser aplicadas com a do inciso
Il, assegurada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

20.2.3. A sancio estabelecida no inciso IV é de competéncia exclusiva de Secretario
Municipal, assegurada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicacao.

20.2.4. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do item 20.2 poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em raz3o dos contratos regidos pela Lei
8.666/93:

I. Tenham sofrido condenaco definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lll. Demonstrem n3o possuir idoneidade para contratar com a Administragao em
virtude de atos ilicitos praticados.

20.3. A suspens3o temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo serdo aplicados por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

20.4. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica sera
mantida enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante o ORGAO GESTOR, que sera concedida sempre que a
CONCESSIONARIA ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no item 20.3.

20.5. O descumprimento pela CONCESSIONARIA do prazo de inicio da operagao, conforme
determinado na ORDEM DE SERVICO expedida pelo ORGAO GESTOR, sujeitard a
CONCESSIONARIA 3 multa de 0,01% (um centésimo por cento) sobre o valor do CONTRATO
por este fato, acompanhada da aplicacdo de multa didria equivalente 10% (dez por cento)
calculado sobre o valor da multa equivalente a 0,01% (um centésimo por cento) por dia de
atraso no inicio da operacao, até o efetivo inicio do SERVICO.

20.5.1. Transcorrido mais de 60 (sessenta) dias do prazo fixado, sem que a operagado seja
efetivamente iniciada, serd instaurado processo administrativo para a declaragao de

caducidade, garantido o contraditorio e a ampla defesa.

21. PENALIDADES
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21.1. Pelo descumprimento do disposto no Termo de Referéncia e cldusulas do contrato ndo
abrangidas de forma especifica em outro tépico ou regulamento de penalidade ou sanc¢do,
serdo aplicadas penalidades nos termos abaixo:

21.1.1. A adverténcia sera aplicada nos casos de infracao leve.

21.1.2. A multa sera aplicada nos casos de reincidéncia e de infragdes de nivel médio e
grave.

I. O valor das multas variara de 0,0002% (dois décimos de milésimo por cento) a 0,4%
(quatro décimos por cento) do valor do contrato.

Il. No caso de infragGes continuadas serd fixada multa didria enquanto perdurar o
descumprimento.

lll. Para efeito de determinacdo do valor das multas o valor do contrato serd corrigido
anualmente, a partir da data da assinatura do instrumento, mediante aplicacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

IV. A partir do ato que a aplicou, o valor da multa sera corrigido pela incidéncia do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

V. As multas ndo terdo cardter compensatdrio ou indenizatdrio e serdo aplicadas sem
prejuizo da responsabilidade administrativa, civil ou criminal da CONCESSIONARIA.

21.2. A suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a
Administracdo e a declara¢do de inidoneidade serdo aplicadas nas hip6teses de infracdo grave
e, conforme o caso, nas hipdteses de:

I. Condenacdo definitiva pela pratica, por meios dolosos, de fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos.

Il. Pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo e do presente
Contrato.

lll. Caréncia de idoneidade para contratar com a Administracdo, em virtude de atos
ilicitos praticados.

21.3. Independentemente dos critérios especificos de graduacdo previstos na presente
cldusula, a gradagdo das penas observara a seguinte escala:

I. A infracdo sera considerada leve quando decorrer de condutas involuntérias ou
escusdveis da CONCESSIONARIA, da qual ela n3o se beneficie e que ndo cause
prejuizo ao usuario, ao PODER CONCEDENTE ou a terceiros.

Il. A infragdo sera considerada de gravidade média quando decorrer de conduta
inescusavel, mas que ndo traga para a CONCESSIONARIA qualquer beneficio ou
proveito, nem afete nimero significativo de usuarios.

lll. A infracdo serd considerada grave quando o PODER CONCEDENTE constatar um
dos seguintes fatores:

a. Ter a CONCESSIONARIA, agido com ma-fé.

b. Da infragdo, decorrer beneficio direto ou indireto para a CONCESSIONARIA.
¢. O nimero de usuarios atingido for significativo.
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21.4. Na definicio da gravidade da inadimpléncia, na fixacdo dﬁﬁen}aﬁide?né
quantificacdo do seu valor e na eventual cumulagao das sangdes correspo:é; o PODER
CONCEDENTE observara as seguintes circunstancias, dentre outras que ente gtinentg

I. A proporcionalidade entre a intensidade da sangdo e a gravidade da inadimpléncia,

inclusive quanto ao numero dos usuarios atingidos.

1. Os danos resultantes da inadimpléncia para os servigos e para 0s usuarios.

ll. A vantagem auferida pela CONCESSIONARIA em virtude da inadimpléncia

verificada.

IV. A situacdo econdmica e financeira da CONCESSIONARIA, em especial a sua

capacidade de geragdo de receitas e o seu patriménio.

V. Os antecedentes da CONCESSIONARIA.

VI. A reincidéncia especifica, assim entendida a repeticdo de falta de igual natureza

apos o recebimento de notificagdo anterior, no prazo de 1 (um) ano, contado da

notificacdo do ato de instauragdo do processo.

VIl. As circunstincias gerais agravantes ou atenuantes da situagdo, conforme

entender o PODER CONCEDENTE.

21.5. As sancdes descritas nos itens 21.5 e 21.6 desta clausula ndo serdao necessariamente
aplicadas em sequéncia gradativa (mais leve para a mais gravosa), podendo ser impostas
cumulativamente, a depender da gravidade da inadimpléncia verificada.

21.6. A autuacdo, aplicacdo ou cumprimento de sang¢dao ndo desobriga a CONCESSIONARIA de
corrigir a falta correspondente.

22. DISPOSICOES GERAIS

22.1. O EDITAL e seus Anexos estardo a disposi¢do para analise dos interessados no
enderego eletrénico https://www.pmnf.rj.gov.br/licitacao/

22.2. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, no processamento e julgamento desta
Licitagdo, podera ser assessorada por técnicos da Administragdo Publica ou especialista da
iniciativa privada, designados ou contratados para este fim.

22.3. A CONCESSIONARIA deverd manter durante a execugdo do Contrato as condi¢des
exigidas na Licitacdo, e obrigagGes assumidas, além do elevado padrdo de conduta no
relacionamento com o PODER CONCEDENTE, com o ORGAO GESTOR e com os usudrios do
transporte.

22.4. O LICITANTE é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgdes e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitacdo.

22.5. As situacdes ndo previstas neste EDITAL, inclusive aquelas decorrentes de casos fortuitos
ou de forga maior, serdo resolvidas pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, dentro de
sua estrita competéncia, ou pela Secretaria Municipal de Governo e Procuradoria-Geral do
Municipio, com fulcro nas Leis Federais n® 8.987/95, 8.666/93 e demais normativas aplicaveis.

22.6. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO podera proceder a inspegdes, auditorias e
realizar ou determinar diligéncias a qualquer tempo, bem como valer-se de assessoramento
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técnico, orientagdo e auxilio para, se for o caso, dirimir dividas e comprovar dados,
informacgdes e registros disponibilizados pelos LICITANTES.

22.6.1. Sera verificado o eventual descumprimento das condigées de participagao,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participacdo no certame ou a
futura contratacgdo, aquelas empresas que apresentarem restrigdes, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

a. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

b. Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido  pelo  Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

c. Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos
Administrativos - CADICON, mantidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

22.7. O LICITANTE, sempre que solicitado, devera disponibilizar para a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO seus livros, registros contdbeis e fiscais, quando houver
necessidade de comprovacao de dados para a correta avaliacdo, certificagdo e comprovacao
da situacdo financeira do LICITANTE, suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
deste EDITAL.

22.8. Nos itens em que ha exigéncia de reconhecimento de firma o licitante devera considerar
que fica dispensado tal procedimento nos documentos submetidos a analise da Administracao
Publica (COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO), que podera comparar a assinatura e lavrar a
autenticidade no préprio documento, nos termos da Lei 13.726 de 08 de outubro de 2018.

23. FORMALIZAGAO DE CONSULTAS E IMPUGNAGOES

23.1. A impugnacdo feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar do
processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

23.2. A peticdo de impugnacio/esclarecimentos sera dirigida ao Presidente da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACE\O.

23.3. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO dara ciéncia aos LICITANTES das decisGes
pertinentes a este processo, inclusive resposta a questionamentos e impugnacgdes, através de
envio de documento para o endereco de correspondéncia eletronica valido (e-mail),
informado pelo interessado ou licitante, também através de publicagdo na Imprensa Oficial do
Municipio, por meio do Diario Oficial Eletrénico.

23.4. O estudo de viabilidade e demais estudos e levantamentos prévios elaborados pelo
PODER CONCEDENTE ou qualquer de seus 6rgdos sao meramente indicativos, podendo os
LICITANTES se basearem em estudos proprios para elaboracao de suas PROPOSTAS.

24, DOS SEGUROS

24.1. Além dos seguros a que esta por lei obrigada, A CONCESSIONARIA contratard e mantera
em vigor, ao longo do prazo da CONCESSAO, seguro de responsabilidade civil visando a
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cobertura de danos materiais e morais impostos a terceiros, USUARIOS ou néo,rénr?)ﬁgﬂab
acdo ou omissdo de seus agentes na execu¢ao do presente CONTRATO; (’c e Y >

24.1.1. O Seguro de responsabilidade civil objetiva, com valores minirf%”é\po}weicul
as seguintes caracteristicas:

24.1.1.1. Danos corporais e/ou materiais causados a passageiros e danos corporais a
terceiros ndo transportados: limite maximo de indenizagdo RS 100.000,00 (cem mil reais);

24.1.1.2. Danos morais causados a passageiros e a terceiros ndo transportados: limite
maximo de indenizagdo RS 20.000,00 (vinte mil reais);

24.1.1.3. O referido seguro devera ser mantido durante todo o prazo de execugao
deste contrato, sendo os valores acima atualizados a cada doze meses por meio da aplicacdo
do indice IPCA ou o que vier eventualmente substitui-lo.

24.2. Nenhuma atividade poderd ter inicio ou prosseguir sem que a CONCESSIONARIA
comprove ao ORGAO GESTOR que as apolices do seguro exigido nos termos deste item se
encontram em vigor.

24.3. A CONCESSIONARIA devera certificar ao ORGAO GESTOR que a apdlice do seguro
previsto neste CONTRATO terd validade minima de 12 (doze) meses, devendo ser
mantida/renovada até o término do prazo do CONTRATO, sob pena de declaracdo de
caducidade.

24.4. Em até 10 (dez) dias antes do inicio efetivo da operagdo, a Concessionaria devera
encaminhar ao ORGAO GESTOR as cdpias das apdlices de seguro.

24.5. A referéncia ao CONTRATO devera constar nas apolices de seguros acima citadas,
devendo o cancelamento, suspensdo, modificagdo ou substituicio de quaisquer apdlices
serem previamente autorizado pelo ORGAO GESTOR.

24.6. O descumprimento da obrigacdo de contratar ou manter atualizadas as apdlices de
seguro, o0 ORGAO GESTOR caracterizara infragdo contratual até a apresentacdo das referidas
apolices ou do respectivo endosso, sem prejuizo de outras medidas previstas no Contrato.

24.7. A CONCESSIONARIA deverd informar ao ORGAO GESTOR todos os bens cobertos pelos
seguros e a forma de calculo do limite maximo de indenizagdo de cada apdlice de seguro.

24.8. A CONCESSIONARIA serd responsavel pelo pagamento integral de franquias, em caso de
utilizacdo de qualquer seguro previsto no Contrato.

24.9. A CONCESSIONARIA deverd encaminhar ao ORGAO GESTOR, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias de seu vencimento, documento comprobatdério de que as apdlices dos
seguros foram renovadas ou serdo automdtica e incondicionalmente renovadas
imediatamente apos seu vencimento.

25. GARANTIA CONTRATUAL

Pagina 29 de 32



PROCESSO N° 12.937/2023

Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO R .
SECRETARIA DE GOVERNO Folhan Rubrica__
SUBSECRETARIA DE SERVICOS CONCEDIDOS

25.1. Visando assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais ao longo da vigéncia da
CONCESSAQ, antes da celebragio do CONTRATO, a CONCESSIONARIA prestara garantia de
execugao, nos termos do & 2° do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93, na quantia equivalente a
1% (um por cento) do valor do contrato.

25.2. A CONCESSIONARIA, nos termos do § 12 do art. 56 da Lei 8.666/93, podera adotar uma
das seguintes modalidades de GARANTIA:

25.2.1. Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica:

a. depdsito em dinheiro deverd ser efetuado em conta especifica para tal fim
obrigatoriamente vinculada ao Municipio de NOVA FRIBURGO.

b. Sobre o valor da caucdo prestada em dinheiro, incidira o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, atualizada a partir da data de recolhimento.

c. No caso de opgdo por titulo da divida publica, este devera ser acompanhado de
avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, no qual esta informara sobre a
exequibilidade, valor e prazo de resgate, taxa de atualizacdo e condicGes de resgate,
tais titulos serdo acompanhados de documento emitido pela SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, no qual atestara a sua validade, exequibilidade e avaliacdo de
resgate atual. Tais titulos deverdo ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custdédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

d. Os Titulos da Divida Publica serdo admitidos desde que emitidos pelo Tesouro
Nacional e custodiados na CETIP - Central de Custoddia e Liquidacdo Financeira de
Titulos, sob a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, ou junto a instituicdes
financeiras, sob as regras do SELIC - Sistema Especial de Liquidez e Custddia de Titulos
Publicos Federais. Devem, ainda, ser revestidos de liquidez livremente negociados no
mercado de valores mobiliarios, e, ainda, sua titularidade estar gravada em nome da
empresa contratada.

e. Quando a opcao for pela caucdo em dinheiro, apresentar comprovante de deposito
bancario, devidamente autenticado, Banco do Brasil e/ou Bradesco em nome do
Municipio de NOVA FRIBURGO, acompanhado de recibo emitido pela Secretaria
Municipal de Finangas, atestando a efetivacdo do deposito.

25.2.2. Seguro-garantia:

a. devera ser emitido por instituicdo devidamente autorizada a funcionar no Brasil.

b. devera constar no texto da apdlice a renuncia aos termos do art. 763 da Lei
10.406/2002 - Codigo Civil e do art. 12 do Decreto Lei 73/1966, com mencao no texto
da apdlice de conformidade com o art. 29, inciso | do art. 32, art. 42e § 19do art. 11 e
demais disposicoes pertinentes a Administracdo Publica conforme previsto na
Circular Susep n2 477/2013. Devera ser entregue a respectiva apodlice emitida por
instituicdo em atividade no pais, em nome do Municipio de NOVA FRIBURGO,
cobrindo o risco de inexecucdo do contrato, devendo a CONCESSIONARIA
providenciar sua prorrogacao, se for o caso.

c. deverd ser emitido por entidade em funcionamento no pais, em nome do
Municipio de NOVA FRIBURGO, com firma devidamente reconhecida em cartdrio,
exceto no caso de documento emitido por via digital, para o qual ndo serd necessaria
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a autenticacdo da firma. Nesta hipotese a apdlice deverd vir acompanhada de
documento/certiddao que prove a regularidade da emitente perante a SUSEP —
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. ’)) %];gd
d. a cobertura do seguro-garantia vigorard até a extin¢do das obrigacdes do tomador,
devendo este efetuar o pagamento do respectivo prémio portodo O periode da-
garantia, independentemente do prazo de vigéncia indicado na iee, cor@m\
disposto na Circular Susep n2 477/2013.

e. As apdlices de seguro, em todas as suas modalidades, devem expressar o Municipio
de NOVA FRIBURGO como segurado ou afiangado e especificar claramente o objeto
do seguro de acordo com o Edital.

25.2.3. fianga bancaria:

a. devera ser emitida por instituicdo devidamente autorizada a funcionar no Brasil.
b. devera ser devidamente registrada em cartdrio de registro de titulos e documentos,
conforme determinado pela Lei 6.015/73, art. 129, acompanhada de:

b.1. Copia autenticada do estatuto social do banco;

b.2. Copia autenticada da assembleia que elegeu a ultima diretoria do banco;
b.3. Cdpia autenticada do instrumento de procuragdo, no caso de procurador
do banco;

b.4. Reconhecimento de firmas das assinaturas constantes da carta de fianca,
exceto no caso de documento emitido por via digital, para o qual ndo sera
necessaria a autenticacao da firma.

b.5. Nesta hipotese a carta de fianga devera ser apresentada com documento
ou certiddo que prove a regularidade do emitente perante o BACEN — Banco
Central do Brasil.

b.6. Na carta fianca bancaria, devera constar do instrumento a expressa
rentncia pelo fiador dos beneficios previstos nos artigos 827 e 835 do Cdédigo
Civil Brasileiro.

c. a carta de fianca, e seus endossos e aditamentos, devem expressar o Municipio de
NOVA FRIBURGO como segurado ou afiancado e especificar claramente o dever da
fiadora de indenizar o afiancado pela inexecucdo do contrato o objeto do seguro de
acordo com o Edital.

25.3. A CONCESSIONARIA deverd encaminhar anualmente ao ORGAO GESTOR as copias das
apoélices dos seguros ou carta fian¢a contratados e renovados.

25.4. As cartas de fianca e as apolices de seguro-garantia deverdo ter vigéncia minima de 1
(um) ano a contar da data de sua emissdo, sendo de inteira responsabilidade da
CONCESSIONARIA manté-las em plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo
da Concessdo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizagoes que forem
necessarias com o minimo de 30 (trinta) dias antes do vencimento das garantias.

25.5. Qualquer modificacdo no conteldo da carta de fianga ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacio do ORGAO GESTOR.
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25.6. A CONCESSIONARIA devera encaminhar ao ORGAO GESTOR na forma da regulamentagdo
vigente, documento comprobatdrio de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos
seguros-garantia foram renovadas e tiveram seus valores reajustados seguindo como
referéncia o valor do contrato.

25.7. A Garantia de Execucdo do Contrato também poderd ser executada sempre que a
CONCESSIONARIA n3o adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacio legal,
contratual ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificagdo
pelo ORGAO GESTOR, na forma da regulamentacdo vigente, o que ndo eximird a
CONCESSIONARIA das responsabilidades que |he s3o atribuidas pelo Contrato.

25.8. Sempre que ao ORGAO GESTOR utilizar a Garantia de Execucdo do Contrato, a
CONCESSIONARIA devera proceder a reposicdo do seu montante integral, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis a contar da data de sua utilizacdo.

26. DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O EDITAL

Anexo | - TERMO DE REFERENCIA

Anexo Il - ORCAMENTO

Anexo Ill - CRITERIOS PARA FORMULACAO DA PROPOSTA COMERCIAL
Anexo IV - MINUTA DO CONTRATO e seus anexos

Anexo V - MODELOS

Anexo VI - GLOSSARIO

Anexo VIl - REDE FUTURA

Anexo VIII - GARANTIA DA PROPOSTA COMERCIAL

NOVA FRIBURGO, __ de 2023.

Secretario Municipal de Governo
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Nova Friburgo, 11 de dezembro de 2023.

Processo n®: 33.481/2023.
Apenso ao processo n® 12.937/2023 (Licitatério).

Objeto: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023 - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ.

|. Secretario Municipal de Governo,

Cumprimentando-o muito cordialmente, trata-se o presente de encaminhamento
de IMPUGNACAO AO EDITAL da CONCORRENCIA PUBLICA n°® 002/2023, que tem como
objeto o CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS
DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ, requerido no Servico de Protocolo desta
Municipalidade e anotado sob o n® 33.481/2023, cujo teor tive ciéncia na data de 08 de dezembro
passado, as 16h:15min., no verso de fl. 50.

Portanto, conforme preconiza o subitem 10.1.4.2. do referido Edital, em razdo do
contetido técnico dos quesitos apresentados, conduzo o feito aos cuidados de Vossa Senhoria,
para deliberacdes de sua estrita competéncia, alertando-o para o prazo de resposta de 72

(setenta e duas) horas.

Atenciosamente,

oo
-
‘J
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Processo: 33481/23
Requerente: Expresso Recreio Transporte de Passageiros Ltda.
Assunto: impugnagio

A Procuradoria-Geral;

O novo edital de licitagdo correlato a Concorréncia Pablica 002/23. foi publicizado na
forma e no prazo legal, sendo cogente afirmar que fora interposta em desfavor do edital o pedido
de impugnagdo da empresa requerente.

Neste sentido, O Edital de Concorréncia Publica objeto do pedido ¢ oriundo do estudo
contratualizado perante a Fundagido Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da
Coppe/UFRIJ, que prestou os seguintes esclarecimentos:

“Como restara demonstrado, razdo nao assiste a empresa impugnante. Aduz

inicialmente que “o Edital estd maculado por inUmeros vicios de legalidade ..."
Na sequéncia, aponta 2 itens que seriam os ditos “vicios de legalidade”.

a) O primeiro ponto suscitado diz respeito a suposta inexisténcia de previsdo no edital
dos calculos e forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria, nos

termos da obrigatoriedade prevista no in. Xl do art. 23 da Lei n°® 8987/95;

Quanto a alinea “a”, tem-se as disposi¢des do inciso Xl, art. 23 da Lei 8.987/95:
Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: (...)
Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a

concessionaria, quando for o caso;

Nao se trata de uma previsdo direta e objetiva, que independa de interpretacao para
sua aplicagao.

O que pretendeu o legislador com a disposi¢cdo em tela, sobretudo com a expresséo

“quando for o caso™?

%
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E principio basilar de hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras inuteis, ou
seja, as palavras devem ser compreendidas como tendo alguma eficacia.

Indispensavel ressaltar, pois estao direta e fundamentalmente ligadas, as disposicoes
dos incisos que antecedem imediatamente o inciso XI, quais sejam, os incisos IX e X,
vejamos:

(...

IX - aos casos de extingdo da concessao:

X - aos bens reversiveis;
Segundo Margal Justen Filho', quanto as disposi¢ées do inciso XI, ensina:

O dispositivo se refere as hipéteses de direito da concessionaria a obter indenizagéo
perante o poder concedente. Podem considerar-se duas situagbes, basicamente. A
primeira consistiria na indenizagao pelos bens reversiveis, ... A segunda relaciona-
se com a extingdo antecipada, por motivo de interesse publico da concessdo e sera
enfrentada no exame ao art. 37 da Lei 8987/95.

Art. 37. Considera-se encampacdo a retomada do servico pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apés prévio pagamento da indenizagao, na forma do
artigo anterior.

O art. 36, dispde:

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagiao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

Logo se conclui, as hipéteses de indenizagbes, bem como a forma como se dara, ja

estao definidas, ou seja, para o caso de bens reversiveis ou para a encampacao:

! Justen Filho, Margal, Concessdes de Servicos Publicos/ Margal Justen Filho. — S3o Paulo:

Dialética, 1997, p. 269



F. ]

gt
(o )

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo PROCESSON %{2%5

Estado do Rio de Janeiro DATAAUTUAGCAO 1 / 1A/

) Secretaria de Governo Fls N° Rubric

investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou

depreciados (art. 36); com indenizagao prévia.

Ainda que inexista uma clausula especifica, fato é que a forma de indenizagdo esta
definida no proprio texto normativo. Ademais, cumpre ressaltar que o poder concedente
tem o dever constitucional e legal de respeitar a equagéo econdémico-financeira do

contrato, resguardando totalmente o concessionario.

Por fim, ndo & desnecessario acrescentar que o Edital ndo prevé a reversao de

qualquer bem.
Logo, nédo prevalece a alegagao do impugnante.
Quanto ao segundo item relativo a suposta ilegalidade:

b) Inexisténcia de previsdo no edital do prazo, local e horario de fornecimento aos
interessados dos dados, estudos e projetos que foram utilizados para a elaboracao dos
orcamentos para a apresentagdo das propostas, haja vista que o Termo de referéncia
informa apenas que fora considerada planilha de apropriagcao de custos operacionais,
nos termos do inc. IV do art. 23 da Lei n°® 8987/95.

Também nesse ponto ndo merece acolhida a impugnagao, ressaltando que ocorreu
imprecisdo na norma citada pela empresa requerente, na medida que a base legal do
debate esta inserida no inciso |V do artigo 18 e nao no inciso IV do artigo 23, todos da

Lei 8987/95.

Entrementes, aduz o impugnante que inexiste previsao no edital quanto a possibilidade

de obtencdo de dados, estudos e projetos (...).

O Edital dedicou um item, 23, ao tema, sendo que, as previsbes contidas no item

-

joga por terra a alegagdo da impugnante, veja:
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23. FORMALIZAGAO DE CONSULTAS E IMPUGNACOES

23.1. A impugnagao feita tempestivamente pela licitante nao a impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.

23.2. A peticao de impugnagio/esclarecimentos sera dirigida ao Presidente da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

23.3. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO dara ciéncia aos LICITANTES das
decisbes pertinentes a este processo, inclusive resposta a questionamentos e
impugnagdes, através de envio de documento para o enderego de correspondéncia
eletrénica valido (e-mail), informado pelo interessado ou licitante, também através de
publicagao na Imprensa Oficial do Municipio, por meio do Diario Oficial Eletrénico.

23.4. O estudo de viabilidade e demais estudos e levantamentos prévios

elaborados pelo PODER CONCEDENTE ou qualguer de seus orgaos sio

meramente indicativos, podendo os LICITANTES se basearem em estudos

proprios para elaboracio de suas PROPOSTAS.

O impugnante tomou conhecimento do direito de apresentar impugnacéo nos subitens
23.1 a 23.3, mas, estranhamente nao tomou conhecimento da possibilidade de pedidos
de esclarecimentos dos estudos de viabilidade e demais estudos e
levantamentos prévios referidos no inciso 23.4.

Nao se faz despiciendo acrescentar que o titulo do item é FORMALIZACAO DE
CONSULTAS E IMPUGNACOES.

Uma simples consulta teria esclarecido esta e qualquer outra duvida. Preferiu, ndo se

sabe porqué, impugnar de imediato. Logo, também neste quesito ndo merece acolhida
a impugnacao, visto que nao ha ilegalidade.”

.Q,
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“Vicios técnicos e financeiros:”

“Inicialmente, frente aos apontamentos realizados pela representante com relagéo ao
calculo tarifario, destaca-se que todos as explicagdes aqui descritas constam do Anexo
Il do Edital - Concorrencia Publica 02/23 que é a reproducgdo fiel do Relatério 5 -
Aspectos do Equilibrio Econdémico-Financeiro da Elaboragdo do Edital de Licitagao do
Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus do Municipio de Nova Friburgo e
disponibilizado aos interessados.

Conforme apresentado no Edital e no supracitado relatério, o calculo tarifario possui
como data base o més de agosto de 2023, e, portanto, todos os salarios, beneficios,
insumos e pregos, incluindo os dos veiculos, foram orgados para esta data.

E importante ressaltar que o Edital de Licitagdo estabeleceu um reajuste tarifario para o
inicio da operagéo dos servigos, quando os valores dos insumos que compde a planilha
tarifaria do sistema serdo atualizados e uma nova data base de reajuste estabelecida.
Os demais reajustes ocorrerdo anualmente, considerando esta nova data base como
referéncia, conforme item 15 do Edital de licitagdo e clausulas 13 e 14 do anexo IV -
Minuta do Contrato de Concesséo.

Desta forma, os questionamentos realizados sobre os salarios adotados sao
respondidos pelo fato de que em agosto de 2023 a Convencgao Coletiva em vigor
estabelecia estes valores e, como dito anteriormente, estes serdo atualizados quando

da revisao tarifaria prevista para o inicio da operagéo dos servigos

Todas as explicagées referente ao questionamento realizado pela representante,
apresentado de forma resumida acima, encontram-se detalhadas no Edital de Licitacao
do Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus do Municipio de Nova Friburgo

Os precos de referéncia para veiculos novos foram definidos conforme levantamento
de tabela Fipe para os veiculos do tipo van e os demais extraidos da planilha URBS
Curitiba que publica anualmente os valores de insumos e veiculos em seu site

(https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/transporte/tarifas-custos). A tabela Fipe € um

mecanismo reconhecido nacionalmente por disponibilizar precos de veiculos novos e

G
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usados, para isso € consultado diversas informacdes disponibilizadas pelas

montadoras de veiculos e pelo mercado consumidor.

Para o preco do veiculo adotam-se valores publicizados por outros municipios em suas
planilhas tarifarias, sendo hoje comum as Prefeituras Municipais publicarem em seus
sitios eletrénicos suas metodologias tarifarias, as respectivas memorias de calculo e os
documentos comprobatérios pertinentes. Para o estudo econémico do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Nova Friburgo adotaram-se os valores publicados pela
URBS Curitiba, por serem mais recentes. A URBS Curitiba desenvolve, anualmente,
um estudo de calculo tarifario para o sistema de transporte coletivo de Curitiba no qual
disponibiliza as informacdes referentes aos pregos dos veiculos novos que sao
extraidos das Notas Fiscais apresentadas pelas empresas operadoras do sistema.
Como os valores publicados pela URBS Curitiba sdo de marco de 2023, os pregos
foram atualizados pelo IPCA para agosto de 2023, data base do estudo econémico da

licitagdo de Nova Friburgo.

A figura seguinte apresenta os valores dos veiculos publicizados pela URBS Curitiba
para margo de 2023, na qual pode-se observar os valores para os veiculos do tipo

semi-padron (basico), comum (midiénibus) e micro especial (microdnibus).

PRECO POR TIPO DE VEICULOS VALOR COM PNEUS
MICRO R$ 213.355,48 / Veiculo - Valores de Mar/2023
MICRO ESPECIAL R$ 389.598,89 / Veiculo - Valores de Mar/2023
COMUM R$ 410.833,39 / Veiculo - Valores de Mar/2023
COMUM 4P R$ 422.842,05 / Veiculo - Valores de Mar/2023
SEMI PADRON R$ 528.853,51 / Veiculo - Valores de Mar/2023
PADRON R$ 545.728,14 / Veiculo - Valores de Mar/2023
PADRON LD R$ 590.339,77 / Veiculo - Valores de Mar/2023
PADRON DD R$ 936.351,71 / Veiculo - Valores de Mar/2023
PADRON HIBRIDO R$ 1.145.692,68 / Veiculo - Valores de Mar/2023
ARTICULADO 18 metros R$ 892.013,47 / Veiculo - Valores de Mar/2023
ARTICULADO 18 metros LD R$ 915.920,30 / Veiculo - Valores de Mar/2023
ARTICULADO 20 metros  R$ 1.024.418,29 / Veiculo - Valores de Mar/2023
BIARTICULADO R$ 1.485.008,82 / Veiculo - Valores de Mar/2023
BIARTICULADOMD R$ 1.459.170,72 / Veiculo - Valores de Mar/2023
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A tabela seguinte apresenta a atualizagao monetaria realizada com base no IPCA para

agosto de 2023 e o valor corrigido para cada tipo de veiculo adotado no estudo

econdmico da licitagao de Nova Friburgo.

IPCA
Tipo do Veiculo Valor (mar- Valor corrigido
agosto/2023)
VAN RS 286.669,00 NZo se aplica R$ 286.669,00
VAN 4x4 R$ 369.295,00 Nao se aplica R$ 369.295,00
MICRO R$ 389.598,89 R$ 393.027,36
COMUM R$ 410.833,39 0.88% R$ 414.448 72
Comum + Ar Condicionado R$ 480.833,39 R$ 484.448,72
SEMI PADRON R$ 528.853,51 R$ 603.507 42

Os pregos dos itens da rodagem foram orcados em sites especializados. Foram

levantados valores em diferentes sites, para diferentes marcas renomadas e para os

diferentes tipos de pneus a serem empregados. Apés, foi calculada a média dos pregos

encontrados. Novamente destaca-se que a orgamentacgao foi realizada em agosto de

2023, data base do estudo tarifario realizado.

A seguir sdo apresentadas as cotagbes realizadas para os diversos tipos de pneus

empregados pelos veiculos especificados e os valores meédios utilizados para este

insumo.

Pneu por tipo de veiculo

Preco Médio do Pneu (R$)

Agosto 2023
Veiculo tipo Van 1.138,90
Micro-6nibus 1.137,95
Midiénibus e Veiculo Tipo Basico 2.102,40

COTACOES REALIZADAS EM AGOSTO DE 2023

Veiculo tipo Van

e

o]

©2 Pneusioe

| TSP RN TR &
15% v e o R

Prieu Michelin Aro 16 Agilis 3
225/TSRTEC 1B/ 116R

[ .

731.199 50

Micro-6nibus
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PNEUS SESTANTE 215/75R17.5TL
126L STEER

L ¢ MagoCe

’ RS 1.216,00
paririsn

Quer o melhor prega?

Ligue Agoral

Pneu Pirelli Aro 225 FRBA
275/80A22 5 149146M

s it er—

rs 2,274,00

ANTP estabelece para a DMA (Despesas com Pessoal de Manutencdo, Administragéo
e Diretoria) a aplicagdo de um percentual especifico para cada faixa de tamanho de
empresa e valores de referéncia minima e maxima, conforme estas faixas. Para o
sistema de Nova Friburgo foi adotado o valor de referéncia minimo de sua faixa, pois a
modelagem estabelecida nao delega para a empresa operadora do transporte coletivo
a responsabilidade sobre a comercializacdo dos servigos, rastreamento da frota e
sistema de informagédo para o usuario, reduzindo, desta forma, o contingente de
pessoal necessario, pois a vencedora do processo licitatério tera suas atividades

restritas a operagao dos servigos.

O item “despesas gerais” engloba uma extensa relacdo de despesas e itens de
consumo que ndo sdo apropriados nos demais itens, em especial os servigos
terceirizados e nao realizados por equipe prépria. A ANTP propée em sua metodologia
o preenchimento de uma planilha para obten¢édo destas despesas, entretanto a planilha
contém diversos itens, que muitas vezes, s6 sdo passiveis de estimar com o sistema
em operacgdo. Em fungéo disso, utilizou-se o coeficiente de 0,0025 que corresponde a
média dos limites apresentados pela metodologia popularmente denominada
“Metodologia do GEIPOT", ainda adotada por parcela significativa dos municipios

brasileiros. Cabe destacar que o valor adotado foi o valor médio e ndo o valor minimo

%,
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conforme declarado pela empresa representante. A seguir sdo disponibilizados os

valores de referéncia propostos pela GEIPOT.

10/10
5.3 DESPESAS ADMINISTRATIVAS

« DespesasGerais (verquadro)
coeficiente

@) (w | x| RN L P __ | am

COEFICIENTE DE DESPESAS GERAIS

Limite Inferior Limite Superior

007 00033

Para os valores de Seguro de Responsabilidade Civil e IPVA, os dados utilizados no
estudo sdo baseados em informagdes fornecidas pela Prefeitura de Nova Friburgo,
referentes a atual operadora. Os valores foram corrigidos pela inflagdo para a data
base de agosto de 2023. A empresa representante apresenta para comparagao a
apolice de um dos seguros com valor de R$ 4.000,00 veiculo/ano e mesmo assim julga
o valor total adotado de R$1.480,15 veiculo/ano como incompativel ao praticado, o que
visivelmente nédo faz sentido, na medida que o Municipio estabeleceu um valor que
considerou plausivel para garantir o atendimento a eventuais necessidades, isto nao
impede a empresa vencedora adotar decisées de natureza diferente visando proteger

seus ativos ou outros elementos de natureza empresarial.

O valor a pagar depende, inclusive, do historico da propria empresa e de eventuais
histéricos desvantajosos que impliguem em valores mais altos, estes riscos nao
podem recair sobre os usuarios nem repercutir na Administragéo Publica, assim suas
eventuais necessidades, alem daquelas estabelecidas pelo Municipio devem ser
contempladas as expensas da empresa. Com relagcdo ao valor de IPVA, ele é obtido
através do valor venal do veiculo, desta forma, foi elaborado o plano renova frota e
assim foi possivel estimar o preco médio dos veiculos tendo como base os valores de

veiculos novos estabelecidos conforme metodologia descrita anteriormente.

Foi possivel observar que o calculo apresentado esta compativel com os servigos a
serem executados. Apresentadas todas as respostas anteriores, acredita-se que o

s
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edital possui mecanismos suficientes para indicar a operagao correta e satisfatoria, a

remuneracdo adequada e proporciona todas as conformidades legais.
Questionamento acerca da demanda inferior a alegada atual.

O pedido apresenta um questionamento acerca da demanda utilizada nos célculos que
seria elevada em relacdo ao transportado em 2022. Trés aspectos devem aqui ser

levados em conta.

Primeiro, a frota operante (81 veiculos operacionais) no periodo apresentado pela
empresa representante é significativamente MENOR que a estabelecida no projeto 125
veiculos operacionais, revelando caréncias no nivel de qualidade e atendimento

resultando portanto em baixa capacidade de captacéo.

Em segundo ha que se ressaltar que o proprio documento apresentado pelo
contestador reconhece que tal diferenga “ndo interfere no custo por quildmetro.”. tal
afirmativa, por si so revela a impropriedade da representagao.

Terceiro, sobre demanda potencial, a contestagdo apresentada revela
desconhecimento de elementos centrais do comportamento da demanda de
transportes publicos — o que € surpreendente por se tratar de uma empresa operadora

desses servigos.

A variagdo da demanda no horizonte do projeto ndo depende de seu crescimento
vegetativo, como revela a preocupacgao expressada, mas depende sobretudo de acdes
de politica publica postas em pratica pela autoridade publica. Depende, dentre outros,
da politica tarifaria vis-a-vis os usuarios, ou seja, o VALOR DA TARIFA PUBLICA,
aquela paga pelos passageiros, da politica de gratuidade e descontos tarifarios para
camadas ou categorias especificas, do subsidio publico disponibilizado, depende da
capilaridade dos servicos e de sua efetiva cobertura territorial, e também do real

cumprimento das ordens de servigo emanadas pela Municipalidade.

&
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Em sintese, a preocupagao quanto a tal demanda potencial, ndo tem vinculo com a

qualidade e justeza do edital, ndo merecendo, evidentemente, qualquer acolhida.”

Com efeito, segue o procedimento para andlise juridica jreferente a impugnagio
juntada aos autos.

Nova Friburgo, 14 de dezembro de 2023)/




PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n®: 033481/2023

Requerente: Expresso Recreio Transporte de Passageiros LTDA

Assunto: Impugnacio ao Edital i . 33 \12/]
1SN 33

I- RELATORIO ot (6] &ﬂ“{&?

Trata-se de impugnagdo ao edital oposto pelo particular Expresso Recreio
Transporte de Passageiros LTDA em face dos termos do Edital de Concorréncia Publica
n® 002/2023, o qual versa sobre a concessao de servigo publico de transporte coletivo de

passageiros do municipio de Nova Friburgo.

Ap6s o tramite natural do processo administrativo, com manifestagdes do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes ¢ da Subsecretaria de Servigos
Concedidos, os autos foram remetidos a este orgdo de assessoramento juridico para fins

de anélise de juridicidade.

As questdes afetas as atribuicdes inerentes desta Procuradoria-Geral do Municipio
dizem respeito a (i) suposta inexisténcia de previsio no edital do prazo, local ¢ horario
para fornecimento aos interessados dos dados, estudos e projetos que fora considerada
planilha de apropriagdo de custos operacionais, nos termos do art. 18, inciso IV da Lei
8.987/95 e a (i) suposta inexisténcia de previsdo no edital dos calculos e forma de
pagamento das indenizagdes devidas a concessiondria, na forma do art. 23, inciso XI da

Lei n°® 8.987/95.
E o relatdrio do estritamente necessario. Passa-se a devida andlise.
IT - DOS FUNDAMENTOS
Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 06/12/2023 ¢

tempestiva, em conformidade com o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/19, tendo em

vista que a realizagao do Pregdo esta agendada para 19/12/2023.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de J al}"eaigw WO gsset
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br g =t
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No mérito, passa-se as seguintes consideragdes. Eothas i‘tLQ o i M@
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Conforme disposigdo legal, cabe ao Pregoeiro a andlise ¢ decisdo das impugnagoes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.

Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/19, ipsis litteris:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessao piblica.

§ 1° A impugna¢dio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracgio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacio no prazo de dois dias tteis, contado da data de recebimento

da impugnagdo.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos,
escolha da modalidade licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de
inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento
técnico necessario para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que

esteja dentro da legalidade.

Assim sendo, por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser
licitado, cabe a Secretaria Municipal de Governo a andlise, que ¢ a secretaria
requisitante, considerando que este Orgdo de assessoramento juridico ndo possui
expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo técnica referente

ao objeto do certame.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro

Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br e - el u’d"“(j
NP Lttt




NOVA
FRIBURGO | 0o municirRoc-sow 33497

PREFEITURA DATA ),K - ,_‘"MM?
= 3
:-ou‘l"l' i.; ,] M

Portanto, a presente manifestagdo se restringira tdo somente aos aspectos juridicos

impugnados, a seguir abordados.

a) Da suposta inexisténcia de previsdo no edital do prazo, local e hordrio para
fornecimento aos interessados dos dados, estudos e projetos que fora considerada

planilha de apropriacdo de custos operacionais

De largada, trago a colagdo a disposi¢do legal prevista na Lei 8.987/95 que versa

sobre a questdo aduzida pelo impugnante, in verbis:

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre
licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

(...)
IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentagdo das

propostas;

A previsio do art. 18, inciso IV da Lei 8.987/95 tem o seu escopo na
obrigatoriedade do Ente Politico em permitir o acesso dos licitantes em toda e qualquer
documento que seja imprescindivel para a elaboragdo de or¢camento e formulagdo das

propostas.

Tal norma tem o desiderato de permitir que todos os interessados, de forma
isondmica e em prestigio a impessoalidade, tenham o conhecimento das informagdes

necessarias para apresentar sua proposta.

Ocorre que as informacoes que o impugnante pretende ter acesso possuem
cariter meramente indicativo, nio tendo qualquer impacto na formulacio de
propostas pelos licitantes. Tal informagao, inclusive, encontra-se prevista no Edital

licitatorio, conforme assinado na manifestagio retro.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janglra s
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Logo, o acesso a tal documentagdo ndo ¢ imprescindivel e/ou pertinente para a

elaboragdo de orgamento e formulagdo das propostas, ndo havendo que se falar em
qualquer ilegalidade por parte do Poder Publico, eis que a norma invocada volta-se aos
dados, estudos ¢ projetos necessarios para fins de elaboragdo de propostas pelos
licitantes, o que ndo se observa no caso concreto posto em analise.

Dito isso, opino pelo ndo acolhimento da impugnagao ofertada no que tange a este

ponto.

b) Da suposta inexisténcia de previsio no edital dos cdlculos e forma de

pagamento das indenizagoes devidas a concessiondria, na forma do art. 23, inciso XI

da Lei n” 8.987/95

Ainda com fulcro na Lei 8.987/95, cumpre trazer a baila os termos da lei que se

abraca o impugnante, veja-se:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

(...)
XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes

devidas a concessionaria, quando for o caso;

Quanto a obrigacdo de realizagdo de calculos ¢ defini¢do da forma de pagamento
das indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso, estas sdo obrigagdes
oriundas da legislacdo afeta as concessdes publicas (Lei n® 8.987/95), que tem a sua
existéncia pautada no dever da Administragdo Publica de indenizar o particular em caso
de extingao antecipada do contrato de concessdo e na hipotese de reversdo dos bens do

particular em favor do Ente Politico.

O Edital impugnado ndo versa sobre hipotese de reversdo dos bens em favor do
Municipio de Nova Friburgo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em ilegalidade neste

sentido.
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No que tange ao pagamento de indenizagdo em razdo da rescisdo antecipada do
contrato de concessdo, importante consignar que, tendo em vista que tal hipotese ndo
pode ser conhecida de antemdo pela administracdo, esta vale-se de termos genéricos
para sua definigdo, sendo certo que, caso ocorra tal hipotese excepcional, serdo
realizados estudos para fins de fixagdo do eventual quantum debeatur a ser pago em

favor do particular.

Além disso, destaca-se que alguns encargos sdo impostos por lei ao poder
concedente, entre eles o dever de homologar reajustes das tarifas e proceder a revisao
contratual na forma da lei de regéncia, das normas pertinentes e do contrato, zelando

sempre pela adequada prestagdo do servigo.

Corroborando com este encargo, veja-se o que aduz os termos do edital:

15.1. As regras referentes ao REAJUSTE da tarifa e a REVISAO DO
CONTRATOQO encontram-se estabelecidas nas Cldausulas Décima Terceira e

Décima Quarta da Minuta de Contrato, Anexo I'V deste EDITAL.

Por sua vez, a cldusula décima terceira da minuta contratual tem como titulo “Do
Reajuste Tarifario” e a cldusula décima quarta versa sobre “Da Revisdo do Contrato™.

Com efeito, observa-se que ha expressa previsdo contratual neste sentido.

Interessante frisar que, ndo ¢ vedado a concessionaria, diante de situagdes
inesperadas ndo previamente definidas em contrato e que ensejam um desequilibrio
acentuado no acordo celebrado, de solicitar ao poder concedente o reequilibrio
econdmico financeiro da avenc¢a, garantindo ao particular a margem de lucro

inicialmente pactuada.

Dito isso, opino pelo ndo acolhimento da impugnagdo ofertada no que tange a este

ponto.
e
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c) Dos vicios técnicos e financeiros

Por fim, quanto aos vicios técnicos e financeiros aduzidos pelo impugnante, tendo
em vista que fogem a expertise deste 6rgdo de assessoramento juridico, acolho as razdes /
aduzidas pela Subsecretaria de Servigos Concedidos em manifestagdo pretérita e a torno

como parte integrante desta manifestagao.

I - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista a resposta apresentada pela COPPETEC,
opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo para a adogédo das

providéncias necessarias.

Ressalta-se que a opinido desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art.
206, da Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18,
restringe-se apenas a analise das questdes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, a
medida em que a analise de questoes de ordem técnica ou decisdes inerentes a
discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area técnica e
a secretaria requisitante, que podera decidir de forma diversa, desde que devidamente

justificada, com fiscalizacdo pelo 6rgdo de controle interno.
E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, 15 de dezembro de 2023.

Carlgs Eduardo Vlla Ngva da Veiga, o
Subprocurador de Processos Admlg\%g;tx‘ w‘p§
Matricula: 63 34Zr. ¥ st
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Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Secretaria de Governo

Processo: 33481/23
Requerente: Expresso Recreio Transporte de Passageiros Ltda.
Assunto: impugnacio

A CPL:

Considerando a manifestagdo juridica ofertada pela Procuradoria, encaminho o processo

para ciéncia e providéncias.
Nova Friburgo. 15 de dezembro de 2023.
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