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Processo n° 28.613/2023

DE SERVICOS Rubrica: Fls.n®

PUBLICOS

SECRETARIA

APENDICE “B” - DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como

compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou

projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo:

28.613/2022

Estudo Preliminar ne:

90.001/2024

Secretaria:

Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Objetivo:

O processo de licitagdo visa contrataco de empresa para a
EXPLORACAO E PRESTACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RDO), bem como o
de DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES (RDO) E DA LIMPEZA URBANA (RPU) DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, mediante delegagdo feita por contrato
de concessdo, e atividades correlatas.

Equipe de Planejamento:

Gestor: Luiza Pereira Silva— mat. 115.254

Apoio Técnico: Mariana Martins dos Santos — mat. 63.425

De acordo: Marcelo da Silva Pereira — mat. 100.520

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Fundamentacio: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O objeto da presente contratacdo delineada no referente termo, estd inserido no Planejamento do
Governo, na medida em que o contrato com a atual prestadora foi prorrogado entretanto,
necessario destacar que o Municipio ainda ndo possui o Plano Anual de Contratagdes (PAC).

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Fundamentacio: (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O objeto do presente ETP, em elaboracdo pela Secretaria Municipal de Governo tem como
objetivo a selecdo da proposta mais vantajosa para a concessdo da prestagdo dos SERVICOS de:
Coleta Manual e Conteinerizada de Residuos Solidos Domiciliares e Publicos;

Fornecimento, Instalagdo, Manutencdo e Higienizacdo de Contéineres;

Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares Através de Cagambas;

Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis Porta a Porta e Através de PEVs;

Operagdo e Manutengao de Ecopontos;

Coleta e Transporte de Residuos de Ecopontos;

Coleta, Transporte, Tratamento ¢ Destinagao Final de Residuos de Servigos de Satide — RSS;
Coleta e Transporte e Destinacao Final de Residuos Inertes;

Limpeza e Desobstrugdo de Bocas de Lobo e Caixas de Aguas Pluviais;
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Varri¢ao Manual de Vias e Logradouros Publicos;

Varri¢ao Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos;

Zeladoria e Manuten¢ao de Pracas Publicas;

Rocada Manual de Vias e Logradouros Publicos;

Raspagem de Sarjetas e Pintura de Meio Fio de Vias e Logradouros Publicos;
Operacgdo e Manutengdo de Unidade de Triagem de Materiais Reciclaveis;
Manutencao e Monitoramento do Antigo Vazadouro Municipal;
Destinacao Final de Residuos no Atual Aterro Sanitario;

Encerramento, Monitoramento ¢ Manutenc¢do do Aterro Sanitario Atual,
Implantagdo, Operacao e Manuten¢do do Novo Aterro Sanitario;
Programa de Educa¢do Ambiental.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Fundamentacio: (inciso II1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A forma pela qual deverdao ser executados os servigos futuramente licitados e as diversas
obrigagdes dos LICITANTES e do ADJUDICATARIO do OBJETO da LICITACAO deverdo
obedecer as normas, padrdes e demais exigéncias da legislacdo, e observar as condi¢des e
exigéncias do futuro EDITAL e de seu TERMO DE REFERENCIA, da minuta do CONTRATO
de CONCESSAO ADMINISTRATIVA e demais ANEXOS, que, igualmente, integraram o
EDITAL. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA pressupde a adequada prestacio dos
SERVICOS, assim considerada aquela que satisfaz as condi¢des de regularidade, eficiéncia,

seguranga, atualidade, generalidade, cortesia, equidade e continuidade, em conformidade com a
minuta do futuro CONTRATO.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentacio: (Ver inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O estudo de demanda dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos tem por
objetivo orientar o planejamento da gestdo das atividades relacionadas a esses sistemas no
horizonte temporal adotado, considerando a ampliagdo progressiva do acesso aos servigos, com
qualidade e eficiéncia na sua prestagdo e sustentabilidade econdmica.

e A projecdo da producdo de residuos solidos urbanos (RSU) para o municipio foi calculada
para o periodo de 30 anos (periodo de planejamento).

PREMISSAS DE DIMENSIONAMENTO Para a adequada estimativa da geracdo futura de
residuos, mostra-se imprescindivel a adocdo de indices per capita mensais ou anuais,
referenciados em fun¢do das informacdes disponiveis, aliados a proje¢ao populacional municipal.
Para tanto, busca-se compreender a dindmica da geracdo per capita didria de residuos pelos
usuarios, analisando os dados e informagdes disponibilizadas pelos Orgdos municipais
responsaveis pela sua gestdo.

A tabela a seguir apresenta as informagdes utilizadas para embasar a projecdo de demandas dos
servigos de manejo de residuos s6lidos no municipio de Nova Friburgo.
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Tabela 14: Projeciio de Demandas de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e de Limpeza Piiblica (RPU)

Tndice de Massa Per
St || SRS At T || L Capita Lie s RDO RPU b RSS
Prazo Ano Total Atendida RPU Volumosos
Concessio inbitanites) Coleta (habitantes) RDO+RPU o) (ton/ano) | (tom/ano) e (ton/ano)
Regular (%) (sg/diahab)
Entrada |2023 0 190.078 100 190.078 0,764 53.020,03 |50.485,67 |2.53436 35.772,00 | 233,00
2024 |1 190.489 100 190.489 0,764 53.134.67 5059483 |2.530.84 | 35.849.00 | 233,50
Gl 2025 2 190.903 100 190.903 0,764 53.250,15  |50.704,79 |2.54536 35.927,00 |234.01
2026 |3 191315 100 191315 0,764 5336508 5081423 |2.550.85 | 36.004.00 |23452
2027 |4 191730 100 191,730 0.764 5348083 |50.92445 |2.55638  |36.082.00 |23503
2028 |5 192.146 100 192.146 0,764 5359687 5103494 |2.56193 |36.161,00 |23554
2029 6 192.562 100 192.562 0,764 53.71291 |51.14543 |2.56748 36.239.00 | 236,05
2030 |7 192.979 100 192.979 0.764 53.82923 |51.256,19 |2.57304 |36.317.00 | 23656
2031 8 193.266 100 193.266 0,764 53.909.28 |51.33242 |2.576.86 36.371,00 |23691
Medio |2032_[9 193.553 100 193.553 0.764 53.98934 |51408.65 |2.580.69 | 3642600 |237.26
2033 10 193.842 100 193,842 0.764 54.069.95 |51.48541 |2.584.54 36.480,00 |237.61
2034 |11 194.130 100 194.130 0,764 5415029 |51.56101 |2.58838  |36.534.00 |237.97
2035 |12 194418 100 194418 0.764 5423062 |5163840 259222 3658800 |23832
2036 |13 194.708 100 194.708 0.764 5431151 5171542 |2.59609 |36.643.00 |238.68
2037 |14 194.997 100 194.997 0.764 5439213 5179219 259994 |36.697.00 |239.03
2038 |15 195.288 100 195.288 0764 5447330 |51.860.48 [2.603.82 |36.752.00 |239.39
2039 |16 195578 100 195.578 0764 5455419 5194650 |2.607.69 |36.807.00 |239.74
2040 |17 195.860 100 195 869 0,764 5463536 |52023,79 |2.611,57 |36.861,00 |240,10
2041 |18 196.027 100 196.027 0,764 54.679.43 | 5206575 |2.613.68 |36.891.00 |24029
2042 |19 196.186 100 196.186 0,764 5472378 5210798 |2.61580 |36.921,00 | 240,49
Longo |2043 |20 196344 100 196.344 0764 5476786 |52.149.96 |2.617.90 |36.951.00 | 24068
2044 |21 196.503 100 196.503 0,764 5481221 |52.192,19 |2.62002 | 36.981.00 | 24088
2045 |22 196.663 100 196.663 0764 54.856,84 |52.234.68 |2.622,16 |37.011.00 |24107
2046 |23 196.821 100 196.821 0764 5490091 |52276,65 |2.62426 |37.041.00 |24127
2047 24 196.981 100 196.981 0,764 5494554 |52319.14 |2.62640 37.071.00 | 24146
2048 |25 197.141 100 197.141 0764 54.990,17 |52361,64 262853 |37.101,00 | 24166
2049 26 197.301 100 197.301 0,764 55.03480 |52.404,14 |2.630.66 37.131,00 | 24185
CI5744 33
Tndice de Massa Per
e || PRORERD R | T D | sl R0 - RDO RPU Incries RSS
Prazo | ABO | ooncesstp| , Tot Coleta Atendida | proy ppy | BPU 1 oniano) | ctonsane | VOIUIROSOS | on/ang)
(habitantes) Regular (%) (habitantes) (kg/dia.hiab) (ton/ane) (ton/ane)
2050 |27 197.462 100 197.462 0.764 55.079.71|52.44690 263281 |37.161,00 | 242,05
2051 |28 197.623 100 197.623 0.764 5512462 |52.489,66 263496 | 3719100 | 24225
2052 (29 107.784 100 167.784 0.764 5516953 |52.53243 [2637.10 [37.222.00 | 24245
205330 197.945 100 197.945 0.764 5521444 5257519 | 263925 | 37.252.00 | 242,64
Fonte: Elaboragio Fipe.
CI 5744 34
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Fundamentacio: (Ver inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O territorio de Nova Friburgo ocupa uma area de 935,429 km? (IBGE), sendo o maior municipio
em territério da serra fluminense ¢ o segundo mais populoso da regido serrana do Rio de Janeiro,
com populacdo estimada de 204.625 habitantes (IBGE). Conforme a inser¢do ambiental aqui
apresentada, ha restrigdes significativas quanto a selecdo de areas potenciais a implantar um Aterro
Sanitario e até para a implantacdo de Unidade de Triagem e Reciclagem — UTR e Tratamento de
RSU, o que devera ser detalhado em etapas posteriores pela CONCESSIONARIA. As visitas
efetuadas no municipio mostram que héd areas disponiveis para implanta-lo, o que beneficia a
populacdo nova friburguense ja que ndo haveria necessidade de uma unidade de transbordo e
disposic¢do final em outro municipio que encareceria a operagao.

O municipio conta com o Centro de Tratamento e de Destinacdo de Residuos Solidos operado pela
EBMA, responsavel pela coleta, transporte e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos,
domiciliares e hospitalares da rede publica. Os servigos abrangem também os Distritos, garantindo
cobertura de 100% do territério. Dessa forma, o servigo vem sendo prestado de forma adequada,
embora necessite de ajustes pontuais como os pontos viciados e deve se preparar para 0 aumento
da demanda e buscar atender o atual Marco Regulatorio, inclusive quanto ao reaproveitamento dos
RSU conforme o PLANARES (2020).

Os residuos reciclaveis sao geridos pela EBMA, sendo coletados em Pontos de Entrega Voluntaria
— PEVs distribuidos pela cidade, bem como em escolas municipais e através da modalidade porta a
porta. Faz se necessario a implementacdo de um programa de Educagdo Ambiental para
conscientizar e orientar a populagdo para realizar o devido descarte de material, assim como para
orientar as cooperativas de reciclagem (ou de catadores), visando a triagem mais eficiente do
material, melhorar a qualidade de vida de uma categoria de trabalhadores, além de gerar mais
renda e facilitar a inclusdo social. Também aumentar a rede de PEVs.

Segundo a EBMA, sdo coletadas em média 20 toneladas de residuos reciclaveis mensalmente,
onde aproximadamente 60% sdo utilizaveis, ou seja, 12 toneladas, sendo prevista a ampliacdo da
coleta seletiva ao longo da futura Concessao.

Em suma, a atual prestacdo de servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — RSU, composto
pelos residuos so6lidos domiciliares (RDO) e pelos residuos soélidos publicos (RPU), vem sendo
efetuada de forma adequada no territorio municipal, embora existam problemas pontuais como
pontos viciados e manejo inadequado em distritos. E necessario buscar corrigir esses problemas e
os estudos constantes da presente modelagem preparam o municipio para atender, na medida do
possivel, as atuais diretrizes estabelecidas pelo Marco Regulatorio em vigor e o Plano Nacional de
Residuos So6lidos (PLANARES, 2020).

O levantamento de mercado foi definido nos estudos contratualizados junto a Fundagdo FIPE,
sendo certo que os dados seguem contemplados no anexo - termo de referencia produzido pela
FIPE.
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Fundamentacio: (Ver inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

R$ 1.131.334.423,99 (um bilhdo cento e trinta ¢ um milhdes trezentos e trinta e quatro mil e
quatrocentos e vinte e trés reais € noventa e nove centavos), preco este obtido em virtude do estudo
contratualizado junto a Fundagao FIPE, conforme relatorio inseridos no Processo Administrativo
n° 8040/2023, que segue devidamente contemplado no anexo PLANO DE NEGOCIOS DE
REFERENCIA. Os recursos serio originados da TCLD (Residuos Sélidos) e Recursos
Proprios ou repasse (Limpeza Publica)

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

Fundamentacio: (Ver inciso VII do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

A solucdo para definicdo do objeto, preco e demais requisitos que alicercam a futura licitagdao
decorrem dos relatorios produzidos pela Funda¢do FIPE e estdo anexados no Processo
Administrativo n® 8040/23.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Fundamentacio: (Ver inciso VIII do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao havera parcelamento do objeto da contratacdo, no entanto, necessario ressaltar que o
cronograma de execucdo determina a forma e os prazos para que os servi¢os sejam iniciados.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Fundamentacio: (Ver inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O resultado pretendido busca dar efetividade ao que determina a Lei Federal n® 14.026/20 —
Marco Legal do Saneamento Bésico, pretendendo ainda, conceder a limpeza urbana para
implementar maior eficiéncia nos servi¢os que atualmente sao prestados pelo Poder Publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Fundamentacio: (Ver inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

As exigéncias legais foram devidamente cumpridas pela Fundacdo FIPE que nos estudos
preliminares apurou todos os dados e apos ampla discussao com o Poder Publico, fixou as balizas
que estdo em harmonia com a economicidade, aproveitamento dos recursos humanos e de
materiais e ainda no que se refere os investimentos para os trinta anos de concessdo. Os riscos de
toda a gestdo estardo disponiveis no anexo proprio do futuro processo licitatorio.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentacio: (Ver inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao ha contratagdo correlatas ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentacio: (Ver inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Todos os impactos ambientais e mitigadores foram observados pelo estudo preliminar realizado
pela Fundagao FIPE e estdo inseridos nas DIRETRIZES AMBIENTAIS.
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Fundamentacio: (Ver inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

No que se refere a norma acima, a conclusao ¢ de que ap6s o exaurimento do estudo contemplou
todos os relatorios prévios para, consequentemente, fixar as regras necessarias para a licitagao,
considerando o edital e todos os seus anexos, bem como a elabora¢do do Plano Municipal de
Gestao Integrada dos Residios Solidos, a concessdo do servico de coleta e tratamento dos
residuos solidos e limpeza urbana devem ser concedidos a iniciativa privada; a uma, pois, para
que o Municipio preserve a qualidade do servigo atualmente prestado e para implementar a

modernizacdo e ampliagdo dos servigos, bem como cumprir os ditames da Lei Federal
14.026/2020.

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteidos previstos no
paragrafo 1° do art.18 da Lei n°14.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
Luiza Pereira Silva Mariana Martins dos Santos Marcelo da Silva Pereira
Matr.: 115.365 Matr.: 63.425 Matr.: 100.520

Nova Friburgo/RJ, 26 de marcgo de 2024
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