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ILMO. SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS D DE NOVA

FRIBURGO

Concorréncia n° 90001/2024
Processo n° 28.613/2023

AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito

privado inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.827.501/0001-58, com sede, em Sao Paulo, SP,
n° 1.663, 1° Andar, Sala 1, Edif. Plaza Sao Lourenco,

na Avenida Brigadeiro Faria Lima,
Jardim Paulistano, vem, por meio de seu procurador, com fundamento no art. 164, da
Lei n® 14.133/21, e instrucoes contidas no Capitulo Il do Edital, apresentar impugnacao

ao Edital de Licitacao constante do processo €m epigrafe, pelos seguintes fatos €

fundamentos:

TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do art. 164, da Lei n° 14.133/2021, “qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame” (grifou-se), regra esta que

restou reproduzida pelo Edital de Licitacao ora impugnado (pag. 18).

2 Assim, afigura-se tempestiva esta impugnacao, apresentada hoje,

07.06.24, sexta-feira, dentro do prazo de até 3 (trés) dia Gteis anteriores a abertura do

certame, designada para o dia 13.06.24, quinta-feira, as 9h30.
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IRREGULARIDADES INSANAVEIS
NECESSARIA ADEQUACAQ A LEI N° 14.133/21

3. De acordo com o Edital de Licitacao, a Concorréncia n°® 900001/2024 foi
concebida na modalidade de concessao administrativa, espécie de Parceria Publico-
Privada (art. 2°, §2°, da Lei n° 11.079/04), mediante delegacao por contrato de
concessao, tendo por objeto a exploracao e prestacao dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, coleta, varricao manual e varricao mecanizada, asseio e
conservacao urbana, transporte, tratamento e destinacdo final, ambientalmente
adequada, dos residuos solidos e atividades correlatas, no Municipio de Nova Friburgo,
RJ.

4. 0 prazo inicial de duracao da concessao é de 30 (trinta) anos, contados a
partir da data de eficacia do Contrato, nos termos da sua Clausula 5, podendo ser
prorrogado, dentro dos termos € condicdes previamente fixados. O vencedor, segundo 0

Edital de Licitacao, fara jus a uma remuneraciao mensal maxima em decorréncia da

execucao dos servicos, que devera ser paga pelo Municipio, a ser calculada conforme

especificado no Anexo Ill do Edital, e que constara da proposta comercial da licitante

vendedora do certame.

5. Além disso, sesundo o Edital de Licitacao, a escolha da vencedora se dara

L)

pelo critério de julgamento “técnica e preco”, ou seja, mediante a selecao da melhor

proposta em funcao da combinacdo da melhor técnica com 0 menor valor da
contraprestacao a ser paga pela Administracao Publica, nos termos do art. 12, II, da Lei
n° 11.079/04.

6. Ainda, o Edital de Licitagao estabelece que “0 Poder Concedente podera,

a seu critério e se entender pertinente, a qualquer tempo ao longo do contrato,

contratar Agéncia Reguladora para apoiar na fiscalizagd@o do contrato, formalizando a

escolha por termo aditivo ao contrato de concessdo” (pag. 293 — grifou-se).

7. Registre-se que, a ora interessada, contribuiu durante a consulta publica

realizada pelo Municipio de Nova Friburgo, sempre imbuida do COMpromisso com a

universalizacao e o desenvolvimento dos servicos de saneamento basico em todas as suas
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modalidades e etapas, e apresenta esta impugnacao quanto a poritos aspeciffcos’dof s o

Edital de Licitacdo, exatamente para que s€ adequem a Lei n° 14.133/21 e a Lei n
11.445/07, garantindo-se, assim, maior seguranca juridica e ampla competitividade ao
certame e, consequentemente, melhores servicos de manejo de residuos solidos a

populagao.

8. Como se vera detalhadamente a seguir, merecem ser considerados e
ajustados aos ditames legais pertinentes por essa ilustre Secretaria Municipal de Servicos
Publicos, bem como pela Comissdao de Licitacao, os seguintes topicos do Edital de

Licitacao referente 3 Concorréncia n® 90001/ 2024:

(i) utilizagao do critério de “técnica e preco” (pag. 40), cujo embasamento
legal, segundo o Edital de Licitacao, seria o art. 12, |l, da Lei n® 11.079/04, o

qual, no entanto, nao incide na hipotese;

(ii) excessivas exigéncias de qualificacao técnica (pags. 34/36), que
restringem sobremaneira o carater competitivo do certame (arts. 5° e 6°, XXV,
“c” dalein® 14.133/21);

(iii) a necessaria previsao de garantia de receitas a vencedora, por meio de
taxa ou tarifa, que podem, nos termos do art. 35, §1°, da Lein® 11.445/07,
por exemplo, ser inseridas na fatura de consumo de outros servicos publicos,
com a anuéncia da prestadora do servico;

(iv) estabelecimento de Agéncia Reguladora para fiscalizacao da Concessao,
que deve possuir natureza juridica de autarquia e independéncia decisoria,
sendo esta uma condicéo de validade dos contratos de prestacéo dos servicos
de saneamento basico, nos termos dos arts. 11, Ill, e 21, da Lei n® 11.445/07.
9. A correcao de tais topicos, além de imprescindivel, permitira que a
licitacao se desenvolva de forma equanime e licita, mediante a participacao de uma
maior gama de concorrentes, todos devidamente capazes de prestar oS servicos de
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e todos os correlatos, em beneficio do
proprio Municipio de Nova Friburgo e principalmente de sua populacéo, sob pena de

posterior decretacao de nulidade do certame.

TECNICA E PRECO
CRITERIO EQUIVOCADO

10. O_primeiro equivoco constante do Edital de Licitacao consiste na

utilizacao do critério de julgamento por “técnica e preco” para selecao das melhores
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propostas a serem apresentadas pela
Diferentemente do que sugere o Edital, o simples fato de se estar diante de uma Parceria
Plblico-Privada, na modalidade de concessao administrativa, nao tem o condao de
validar o referido critério, a luz do art. 12, 11, da Lei n® 11.079/04. Confira-se:
“para fins de julgamento, sera adotado o critério de julgamento “técnica e
prego”, a partir da combinacdo da melhor técnica com o menor valor da
CONTRAPRESTACAOQ a ser paga pela Administracao PUblica pela I;XPLORACAO E
PRESTACAO DQS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES (RDO) E RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA (RLP), bem como de
DESTlNAQ.&O FINAL AMB!ENTAI'_MENTE ADEQUADA 'DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES (RDO) E DOS RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA (RLP), conforme 0

disposto no artigo 12, inciso |1, da Lei Federal n° 11.079/04” (pag. 2 - grifou-
se).

“Essa LICITACAQ sera julgada pelo critério de julgamento de “técnica e preco”,

a ser selecionada a melhor proposta em razao da combinacdo da melhor
técnica com o menor valor da CONTRAPRESTA(,‘,I\O a ser paga pela
Administracdo Publica, nos termos do artigo 12, inciso I, da Lei Federal n°
11.079/04” (pag. 40 - grifou-se).

11. Diga-se, sem rodeios: a combinacao dos critérios de melhor técnica e
menor valor da contraprestacao devida pela Administracao Plblica nao se coaduna com
a concessao de servicos de limpeza urbana € manejo de residuos solidos. Mais
especificamente, 0 critério da melhor técnica nao deve ser aplicado, visto que sua
incidéncia é restrita as hipoteses especificamente elencadas pela Lei n° 14.133/21 (Lei

de Licitacoes e Contratos Administrativos).

12. O proprio caput, do art. 12, da Lei n° 11.079/04, que fundamentaria a
escolha do critério de “técnica e preco”, dispoe que “o certame para a contratacao de

parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislacdo vigente

sobre licitacbes e contratos administrativos”. A aplicacao da Lei n® 14.133/21 ao

presente certame, COmMo nao poderia deixar de ser, também foi prevista pelo Edital de

Licitacao, segundo o qual:

«Q certame sera conduzido pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, por
intermédio da Secretaria Municipal de Servicos Publicos , inscrita no CNPJ sob o
n° 28.606.630/0001-23, com endereco na Av. Alberto Braune, 225, no Municipio
de Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 175 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 2021 (Lei Geral de Licitacdes), Lei Federal n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004 (Lei Geral de Parcerias Publico-Privadas); Lei Federal n®
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8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral de Concessoes),
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS) e
seu decreto regulamentador, Decreto Federal n° 10.936, de 12 de Janeiro de
2022; Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Lei Nacional do
Saneamento Basico - LNSB) e seu decreto regulamentador, Decreto Federal n°
7.217, de 21 de junho de 2010, o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos S6lidos do municipio de Nova Friburgo e pelas demais normas vigentes
sobre a matéria, incluindo suas alteragdes posteriores” (grifou-se).

13. Pois bem. De acordo com o art. 36, da Lei n° 14.133/21, a utilizacdo do
critério de “técnica e preco” é restrita as licitagoes destinadas a contratacao de

servicos: (i) técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; (ii)

majoritariamente dependentes de tecnologia_sofisticada e de dominio restrito,

conforme atestado por autoridades técnicas; (iii) especiais de tecnologia da informacao

PR

e de comunicacéo; (iv) especiais de engenharia:

“Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuacao obtida
a partir da ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacao e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitacoes para contratacao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacao;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucoes especificas e alternativas e variacoes de
execucao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugoes
e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitacao.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverao ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na proporcao maxima de 70% (setenta por cento) de valoracao para a
proposta técnica.
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§ 3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracao
Plblica devera ser considerado na pontuacao técnica, observado o disposto nos §§
3% @ 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento” (grifou-se).

14. Por certo, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos nao

se enquadram no conceito de atividade predominantemente intelectual. Ademais, nao

dependem de tecnologia sofisticada ou de dominio restrito, tratando-se, em realidade,

de atividade comum, cujos avancos cientificos sao de facil acesso e de constante

surgimento, ainda mais em periodos longos, como a da presente concessao, qual seja,

de 30 (trinta) anos.

15. Acresca-se que nem mesmo O estudo elaborado por profissionais da
Fundacao Instituto de Pesquisas econdmicas (“FIPE”), cujas conclusoes foram adotadas
pelo Edital de Licitacao, demonstrou a adequacao do criterio da técnica ao atingimento

das finalidades do Municipio Nova Friburgo, de modo que nao subsiste a justificativa

constante do Edital de Licitacao, de que “no curso dos estudos conduzidos pela Fipe, 0
Municipio optou pela concessdo administrativa, sob o critério de julgamento de menor

valor de contraprestacao conjugado coma melhor técnica, em razédo de particularidades

técnicas e do contexto do Municipio” (grifou-se).

16. Isso porque as mencionadas particularidades técnicas nao foram
devidamente especificadas nos Anexos lll e IV do Edital de Licitacdo, inexistindo razao
para a adocao do referido critério de selecao, o qual, ao contrario de possibilitar a
contratacao da melhor empresa para prestacdo dos servicos, restringira a

competitividade do certame de forma indevida.

17. Nessa esteira, a adocao do critério de técnica ndo condiz com as melhores

praticas que tém sido adotadas em inimeros outros projetos de concessao, inclusive
PPP’s, cujos objetos sdo a prestacao de servicos de gestao de residuos solidos urbanos.
Basta citar, exemplificadamente, licitacdes ocorridas em diversos Municipios e Estados,
relativas a servicos de saneamento basico, com as mais variadas caracteristicas,
modalidades e periodos, em localidades de portes distintos, modeladas por diferentes

agentes, nenhuma delas empregando critérios de “técnica_e preco”, em franca

observancia aos comandos da Lei n® 14.133/21, que o reserva para situacoes especificas,

mediante justificativas tecnicamente detalhadas:
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Projeto Populacko Investimento Critério de Julgamento
CGIRS-Cariri (CE) 350 mil pessoas RS 116 milhdes menor valor de tanfa

1.8 milhdes de i Maior Oferta pela outorga
pessoas Ry:1,3:bilhao de concessae

APS

nenor valor de
Sisterna Rio Manso | 4 milhoes de pessoas RS 833 milhoes contraprestacao devida
peto Poder Concedente

9.8 milhdes de Sz e Mator Oferta pela outorga
CEDAE - RJ pessoas RS 27 bithdes it fasian

Menor valor de
Estado de Alagoas 2 mithées de pesseas RS 25 bilhoes contraprestacao devida
pelo Poder Concedente

Estado do Amapa 751 mil pessoas RS 3 bilhdes menor valor de tarifa
i s r - NMenor vator de
S’“:?:a .;(o?y!or 45 “;}::‘S o RS 351 milhdes contraprestacdo devica
o Tiete pes: pelo Pader Concedente
8.9 milhdes de penoe valor de

RS 6.2 bithdes contraprestacio devida
pele Poder Concedente

Estado do Ceara pessoas

senor valor de tarifa

Pomerode 34 mil pessoas RS 131 mithdes combinado com o de maior
outorga
18. Recentemente, inclusive, o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), em parceria com a Caixa Econémica Federal e a Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos (SEPPI), editou um guia pratico de concessdes em servicos
publicos de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU), contendo as melhores praticas

para modelagem de projetos no setor.

19. Ao tratar sobre a adocao dos critérios de julgamento na fase de licitacao,

o BID recomendou, expressamente, a utilizacao do critério de “menor valor de tarifa”

no lugar do critério de “melhor técnica”, a fim de se “evitar a maior complexidade do

julgamento quando se envolve o critério de ‘melhor técnica’ em termos de motivacao

e risco de questionamento por parte dos licitantes e 6rgdos de controle.”

20. Tal recomendacao se amolda integralmente a presente licitacdo, em razao
da combinacao indevida do critério de técnica, manifestamente inaplicavel, com o de
preco. Enquanto o segundo se justifica em praticamente todas as licitacoes, por
resguardar os interesses e a propria sobrevivéncia financeira da Administracao Publica,

o primeiro somente se justifica nas circunstancias especificas do art. 36, da Lei n°

14.133/21, sob pena de se adotar uma pratica ilicita e, em termos gerais, nao
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considerada como tecnicamente eficiente, de acordo com

Confira-se trechos relevantes do referido estudo':

“Como regra geral, no entanto, opta-se pelo critério de menor valor da tarifa
do servico publico a ser prestado — e essa € a recomendacao deste Guia Pratico
—, pelas seguintes razoes: (i) o critério de maior oferta para pagamento de
outorga ao poder concedente onera, indesejavelmente, o custo do servico publico
e seus usuarios, na medida em que tal valor devera ser remunerado por meio dele,
motivo pelo qual a possibilidade de utilizacao desse critério deve ser descartada;
(ii) as opcOes técnicas para execucao do escopo contratual sdo amplamente
conhecidas e acessiveis por grande numero de potenciais licitantes, de
maneira que a diferenciacao técnica ndao parece um fator decisivo para a
escolha do vencedor da licitacao, lembrando que ja ha exigéncia de
habilitagdo técnica; e (iii) para evitar a maior complexidade do julgamento
quando se envolve 0 critério de “melhor técnica” em termos de motivagao e risco
de questionamento por parte dos licitantes e orgaos de controle” (grifou-se).

21+ Justamente para se evitar a nefasta quebra da competitividade do
certame, a utilizacao do critério da técnica, conjugado com o do preco, € restrita as
hipoteses elencadas pelo art. 36, da Lei n® 14.133/21. Nesse sentido, a jurisprudéncia
do e. Tribunal de Contas da Unido, ainda a luz da Lei n® 8.666/93, ja dispunha que a
utilizacdo do critério de técnica e preco em situacdes nas quais nao se esteja diante de

objeto revestido de natureza predominantemente intelectual gera restricao ilicita ao

carater competitivo do certame. Confira-se:

“REPRESENTACAO. EXIGENCIAS PARA RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO.
INADEQUACAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA E DO
TIPO TECNICA E PRECO PARA O CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. OBJETO NAO SE REVESTE DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA PONDERACAQ DE PESOS PARA
0S QUESITOS TECNICA E PRECO. POTENCIAL PREJUIZO PARA A ENTIDADE EM
CASO DE ANULACAO DA CONCORRENCIA. DETERMINACAO PARA NAO RENOVACAO
DO CONTRATO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO (Acérdao 7200/2022-Segunda Camara,

Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. 22.11.22 — grifou-se).

' Disponivel em: Guia pratico de estruturacao de projetos de concesso manejo sustentavel de residuos

solidos urbanos (iadb.org)
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22, Nesse mesmo sentido, o Ministro Benjamin Zymler, no voto condutor
proferido no Acérdao n° 1046/2014 - Plenario, conceituou a natureza intelectual como

aquela tipica de servicos em que a arte e a racionalidade humanas sao essenciais para

sua execucao satisfatoria, nos seguintes termos:

“Ainda sobre a questdo da intelectualidade, no voto condutor do Acdrdao
2471/2008-TCU-Plenario, pontuei que a natureza predominantemente
intelectual é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade humana
s30 essenciais para sua execucao satisfatoria. Nao se trata, portanto, de
tarefas que possam ser executadas segundo protocolos, métodos e técnicas
pré-estabelecidos e conhecidos, como entendo ser o €aso dos servicos de
auditoria independente. 39. Os servigos ora sob comento ndo envolvem
técnicas desconhecidas no mercado, tampouco sao de grande complexidade
ou requerem inovagao tecnoloégica para a sua execucdo” (Acordao 1046/2014 -
Plenario, de 23/04/2014, Rel. Min. Benjamin Zymler - grifou-se).
23. No caso da licitacao dos servicos de manejo de residuos solidos do
Municipio de Nova Friburgo, nao se esta, por obvio, diante de objeto de natureza
predominantemente intelectual (art. 36, §1°, |, da Lei n° 14.133/21), uma vez que as
tarefas que constituem o objeto da contratacao podem ser executadas “segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos”, nao dependendo,
essencialmente, da “arte e a racionalidade humana” para que possam ser

desempenhadas de modo satisfatorio.

24. Nio se esta afirmando, no entanto, que nao possam ser estabelecidos
requisitos tecnicos minimos — embora na presente licitacao tenham sido utilizados
requisitos que fogem ao razoavel, como se vera no topico subsequente. O que a lei
dispde é que o critério de julgamento de “técnica e preco” deve ser utilizado somente

quando a avaliacao e a ponderacédo da qualidade técnica das propostas que superem 0S

requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela

Administracao.

25. No caso de licitacao de servicos de residuos solidos, a experiéncia tem
demonstrado que nio existem técnicas superiores, fora dos padroes, que possam
justificar a adogao do critério de técnica, conforme exposto detidamente acima,
reservado para hipoteses em que seja necessaria inovacao humana, nos termos da

jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Uniao.

26. Dessa forma, a adocdo do referido critério e excepcional porque, ao
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conjugar critérios de julgamento nao pautados exclusivamente na econc ﬂ"i'cjké\'déf
proposta, o tipo de licitacao “técnica e preco” pode ensejar a contratacao de propgsta
que Nnao seja a mais vantajosa para os cofres publicos, ocasionando a majoracaol dos
custos suportados pela Administracao Publica para efetivar a contratacao do servico
almejado e a majoracao dos custos suportados pelos usuarios para usufruir de servicos

publicos essenciais, seja por meio do recolhimento de taxa ou tarifa.

27. A Lei n® 14.133/21 impoe a adequacao do critério de julgamento de
técnica e preco ao atendimento das finalidades da Admi nistracdo Publica, deixando claro
que, se a hecessidade plblica puder ser atendida por diferentes propostas que cumpram

os requisitos técnicos minimos fixados no edital — ou seja, que nao precisem ser

ultrapassados -, o critério de julgamento por técnica nao deve ser utilizado. No caso
concreto, essa afirmacao é ainda mais valida, na medida em que, em se tratando de
servicos de saneamento basico, o cumprimento das metas contratuais deve ser

priorizado em comparagao aos meios empregados para atingi-las.

28. Vale dizer, este critério de julgamento deve ser utilizado quando, pela

especificidade e natureza do objeto, 0 iter da execucao deste objeto for relevante e

indispensavel para a consecucao da finalidade buscada pela Administracao Pdblica.
Nessa linha, MARCAL JUSTEN FILHO leciona que:

“As licitacdes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas para
situacdes especialissimas. Devem ser praticadas como excecéo, sendo a regra
a licitagdo de menor prego. Assim se passa porque a conjugacao dos critérios
técnicos e de preco conduz a possibilidade de sagrar-se vencedora a proposta que
niao apresente 0 menor preco. Somente se justifica que a Administracao
desembolse valor superior ao menor preco disponivel no mercado quando isso
envolver beneficios e vantagens indispensaveis a satisfacdo mais adequada de
suas necessidades” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 978 - grifou-se).

29. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, recentemente,

foi analisado o edital de uma PPP para a contratagao de servicos de gestao integrada de
residuos solidos urbanos para o Municipio de Campinas (TC-012447.989.20-3 e 0 TC-

012479/989/20-4), envolvendo a implantacao e operacao da infraestrutura necessaria.

Naquela oportunidade, a adogao do critério de técnica combinado com o de menor
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contraprestacao foi julgada irregular, nos seguintes termos:

“Além disso, o objeto da PPP, que contempla investimentos e prestacao dos
servicos de gestao integrados de Residuos Solidos Urbanos, nao requer tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, o que impede a adocao do tipo de
critério de adjudicago equivalente ao previsto no art. 46, § 3° da Lei 8.666/93".

30. A tese restou consolidada no ambito daquela e. Corte de Contas, no que
diz respeito aos servicos de limpeza urbana e residuos solidos — justamente por nao
envolverem tecnologia sofisticada e de dominio restrito —, pela edicao da Sumula n®
21/TCE-SP, segundo a qual: “E vedada a utilizacdo de licitacao do tipo técnica e preco

para coleta de lixo e implantagao de aterro sanitdrio”.

. Ademais, o e. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos autos

da Representacdo n° 233.588-7/23, formulada no ambito da Concorréncia Piblica n°

001/2023, promovida pelo Municipio de Barra do Pirai para concessao dos servicos

publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em decisao datada do dia

09.04.23, afirmou que o critério de “técnica e preco” nao deveria ser utilizado, por

afronta a lei de licitacoes, que destina o referido critério apenas a concorréncias com

objetos preponderantemente intelectuais ou que dependam do emprego de tecnologias

sofisticadas ou de dificil acesso. Confira-se:

“Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacao - CAD-Desestatizacao em sua manifestacao, a qual incorporo as
razbes de decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo
Jurisdicionado nao merecem ser acolhidas. Isso porque, pelo exposto, a adogao
do critério de melhor técnica na presente licitagéo ndo se enquadra no
estabelecido pela lei de licitacdes e contratos. Vejamos o que diz o art. 46 da
Lei Federal n° 8.666/93: Art. 46, Os tipos de licitagao "melhor técnica” ou "técnica
e preco” serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de projetos, calculos,
fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e,
em particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4 o do artigo anterior. (grifo
nosso). Portanto, a utilizagao de melhor técnica combinado com o menor valor
da contraprestacao nao se mostra cabivel no presente processo, uma vez que
nio se trata de um servico de natureza predominantemente intelectual. A
propdsito, trago a baila o aresto proferido pelo egrégio Tribunal de Contas da
Uniao, Acordao 5233/17-Primeira Camara, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Vital
do Régo” (grifou-se).

32. Além de todos esses pontos, como ja ressaltado anteriormente, nao
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existem tecnologias altamente sofisticadas (art. 36, §1°, I,E‘:M"":

envolvidas nas etapas de prestacao dos servicos limpeza urbana e manejo de resi

solidos, podendo-se concluir, em vez disso, que:

(i) existe facil acesso as tecnologias presentes em todas as etapas da gestao de
residuos solidos; e

(ii) a gestao de residuos solidos esta sujeita a elevado grau de normatizagdo (ou
seja, além de todos terem acesso is tecnologias, existe uma baixa diferenciacao
dos proponentes, pois devem utilizar as tecnologias de modo padronizado);

(iii) as tecnologias envolvidas na gestao de residuos solidos, apesar de
razoavelmente consistentes, tendem a apresentar evolucdes consideraveis dentro
do periodo de concessao; €

(iv) os mercados de insumos (geracao) e subprodutos apresentam-se ainda
imaturos e volateis, sendo pouco razoavel a fixacao de solucao tecnologica, uma
vez que, dada a elevada tendéncia a variacoes, ha uma alta probabilidade de que,
ao longo da vida do contrato, seja necessario realizar alteracoes e ajustes as
solucoes tecnologicas empregadas inicialmente.

33. Ha, ainda, outro ponto a ser destacado, no que diz respeito a adocao do
critério “técnica e preco”. Se a natureza comum dos servicos nao justificaria a adocao
desse critério, sua adocao, no lugar de outros critérios que se atentam exclusivamente

para o “preco”, da margem para maior subjetividade no julgamento das propostas,

especialmente porque a atribuicao da nota para a proposta técnica exige a previsao de

quesitos, que podem ter excessiva margem para aspectos subjetivos.

34. Fato € que os proprios critérios para avaliacao da “melhor técnica” sao
altamente imprecisos e com grande espago para aplicacao de eventuais julgamentos
discricionarios e tendenciosos, a margem de qualquer resquicio de legalidade e
transparéncia que a licitagao requer e em absoluta ofensa aos direitos e interesses dos

cidadaos do Municipio.

35. No caso do Edital de Licitacao sob exame, o Anexo VI determina que a
Comissao de Licitacao avaliara e atribuira notas a cada um dos itens da Proposta Técnica
de acordo com os seguintes conceitos: “atende”, “atende parcialmente” ou “nao
atende”. Ocorre que, apesar de constar desse anexo que tais critérios seriam

“objetivos”, a definicao de cada um deles nao contém pardmetros objetivos o suficiente

para garantir que Propostas Técnicas idénticas apresentadas por diferentes licitantes

terao a mesma nota nem que a mesma Proposta terd a mesma nota se julgada por
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diferentes pessoas.

36. A descricdo dos aspectos que definem cada conceito, no entanto, sao
vagas e permeadas de amplo subjetivismo, especialmente diante da indefinicao do que
sera considerado como completo o suficiente para a atribuicao do conceito “atende” no

lugar de “atende parcialmente”.

37. Conforme exposto anteriormente, 0s Servicos a serem concedidos nao sao
predominantemente de natureza intelectual, nao sao majoritariamente dependentes de
tecnoldgica sofisticada e de dominio restrito, nao admitem solucdes alternativas com
variacbes de execucao e repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, que podem ser livremente escolhidos pelas licitantes, e, por
6bvio, nao consistem em servicos especiais de tecnologia da informacao e de

comunicacao ou de engenharia.

38. Por outro lado, as tecnologias referentes a implantacéo e a operacao das
estruturas que compéem a rota tecnolégica do objeto da Concorréncia nao sao de
dominio restrito, e, por imposicao normativa, devem obedecer a parametros técnicos e
atingir niveis minimos de qualidade padronizados, independentemente das variacoes nas
formas e métodos de execucio adotados por cada prestador. Naturalmente, a existéncia
de critério técnico no julgamento reduz a importancia do critério de preco na selecao
do licitante vencedor e, com isso, tende a gerar taxas ou tarifas mais altas para o

usuario.

39. Desse modo, mostra-se inadequada a adogao do critério de julgamento de
“técnica e preco” para o presente certame, porque (a) em descompasso com o exigido
pela legislacao; (b) em contrariedade as decisdes dos Tribunais de Contas; (c) os
requisitos técnicos que serdo avaliados em nada contribuem para a selecao de um
prestador mais capacitado, idoneo e de capacidade financeira robusta para a execucao
dos servicos licitados; (d) contraria a praxe do setor; (e) abre espago para subjetivismo
na avaliacio dos requisitos exigidos; e (f) o referido critério viola o principio da
modicidade tarifaria e da selecao da proposta mais vantajosa, onerando o usuario final

dos servicos publicos licitados, e, por outro lado, ndo garante a prestacdo adequada dos

servicos concedidos.
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40.

QUALIFICACAO TECNICA
QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

No que tange a qualificacao técnica, como se nota do Edital de Licitacao,

a demonstracao de capacidade técnico-operacional das licitantes se daria pela

apresentacao de atestados que comprovem a experiéncia pretérita referente a execucao

de servicos com caracteristicas semelhantes aqueles a serem prestados pela futura

concessionaria, cujas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo seriam

as seguintes:

41.

(i) Coleta manual e conteinerizada e transporte de Residuos Sélidos Domiciliares
com o emprego de caminhdes coletores compactadores equipados com sistema
de rastreamento por satélite (GPS), com quantitativo minimo de 2.055 (dois mil
e cinquenta e cinco) toneladas por més;

(ii) Manutengao e higienizacao de contéineres, com quantitativo minimo de 275
(duzentas e setenta e cinco) unidades por més, ou 275.000 (duzentos € setenta e
cinco mil) litros por més;

(iii) Coleta e transporte de Residuos da Construgao Civil (RCC), com quantitativo

minimo de 1.070 (um mil e setenta) toneladas por més;

(iv) Coleta, transporte, tratamento e destinacao final de Residuos de Servicos de
Saude (RSS), com quantitativo minimo de 9.957 (nove mil, novecentos e cinquenta
e sete) quilogramas por mes;

(v) Varricdo Manual de Vias e Logradouros PUblicos, com quantitativo minimo de
1.000 (um mil) quildmetros de sarjeta por més;

(vi) Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros PUblicos;

(vii) Agdes de Educacao Ambiental;

(viii) Implantacao e Operacao de Ecopontos;

(ix) Implantacao e Operagao de Unidade de Triagem de Residuos Solidos;

(x) Encerramento, manutencao e monitoramento ambiental e geotécnico de
Aterro Sanitario de residuos solidos urbanos;

(xi) Implantacéo, Operagao & Manutencao de Aterro Sanitario de residuos solidos
urbano

Na sequéncia, ao dispor acerca da capacidade técnico-profissional a ser

demonstrada pelas disputantes, o Edital elenca o mesmo rol de atividades relacionadas

4 prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos que devem
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estar presentes nos atestados emitidos em favor da licitante.

42. As clausulas em questao tampouco merecem subsistir.

43. As exigéncias impostas pela Administracao Publica, embora relacionadas a
prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, apresentam alto
grau de especificidade, o que podera afastar concorrentes plenamente capazes de

cumprir as metas estipuladas no contrato de concessao.

44, Com relacdo ao item 2, por exemplo (manutencdo e higienizacao de
contéineres), existem varias empresas terceirizadas no mercado que podem executar o
servico, inexistindo motivo para que esse tipo de experiéncia seja exigido dos

concorrentes do certame.

45, Assim, tais exigéncias nao guardam relacao, em Ultima instancia, com a
capacidade de os agentes gerirem um empreendimento plblico sob regime de

concessao, nem se referem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo

da concessao, como exige a Sumula n® 13, do TCE/RJ, segundo a qual:

“Nos editais de licitacdo, caso haja exigéncia de comprovacao de capacidade
técnico-operacional por meio de certificado no qual conste referéncia a
quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e nao pode ser superior
a 50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente
fundamentada”.

46. Explica-se. Como destacado no Plano de Negocios Referenciais, as
concessdes sao caracterizadas, principalmente, por transferirem ao parceiro privado
riscos do empreendimento de um ativo publico, ao mesmo tempo em que sao

estabelecidas obrigacdes para garantir a adequada prestacao dos servicos publicos.

47. De nada adianta, na licitacao de modelos concessionarios, saber se um
licitante tem experiéncia na execucao de um dado servico ou obra de maneira isolada.
Importa a Administracao saber, fundamentalmente, se o agente que oferece uma

proposta ao Poder Publico reune capacidade de gerir um servico ou uma infraestrutura

plblica por longo prazo e realizar os investimentos necessarios para a expansao e a
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prestacio adequada dos servicos.

48. Quanto ao tema, saliente-se que a discricionariedade do licitante na
escolha dos parametros de qualificagao técnica, sem espaco para dlvida, no presente
caso, extrapola os limites impostos pela Constituicao e pela legislacao

infraconstitucional de regéncia.

49. De acordo com o inciso XXI, do art. 37, da CRFB, a Administracao Publica
somente pode estabelecer, em seus editais, as “exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

50. O que deve ser reconhecido como indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacoes do futuro contrato de concessao nao é a experiéncia das
licitantes na execucao de atividades especificas dos SMRSU ou dos servicos publicos de
limpeza urbana, mas, sim, a capacidade de gerir empreendimentos de infraestrutura
que exigem investimentos de longo prazo. E dizer, ter realizado essas obras e servicos,

cujos investimentos sao altos, € inerente a gestao de um servico publico dessa natureza.

51. A complexidade nao decorre das obras e dos servicos individualmente
realizados, mas da gestdo dos servicos de limpeza urbana e dos SMRSU em si pela
concessionaria. Para efeitos de qualificacéo técnica, a experiéncia mostra que o mais
adequado em licitagdes com objeto semelhante é exigir dos licitantes a apresentacao

de atestados que comprovem experiéncia na operacao dos servicos de limpeza urbana,

coleta e manejo dos residuos a uma determinada quantidade populacional semelhante,

complementado por atestado gue indicasse que esta realizou investimentos de longo

prazo em empreendimentos de infraestrutura de valor condizente com o montante de

recursos, conforme os estudos de viabilidade econdmico-financeira do projeto,

estimados para a execucao do contrato de concessao.

52. Trata-se de medida natural, afinal a capacidade de gerir um ativo publico
(servico ou infraestrutura publica) nao esta relacionada a presenca no setor especifico,
mas na capacidade de organizacao e realizacao de investimentos necessarios a

empreendimentos de interesse publico e de longo prazo de retorno. Em editais de

licitacdes para a concessao de servicos de saneamento basico em geral modelados com
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apoio do BNDES ou, como no caso do CGIRS-Cariri, com apoio do Fundo de Estruturacao
de Projetos (“FEP”), € comum a previsao de exigéncias de qualificacdo nesse sentido, o
que, na pratica, tem demonstrado medida vantajosa ao interesse publico, dada a
competitividade nessas licitacbes e tendo em vista os resultados do julgamento das

propostas.

ik Somente para efeito de comparacao, veja-se que a licitacao de referéncia
do setor recentemente realizada na B3, a Concorréncia n° 001/2022, promovida pelo
Consérecio PUblico Intermunicipal para a Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regiao
Metropolitana do Cariri (“CGIRS-Cariri”), exigiu, no tocante a habilitacao técnica dos
_ licitantes, atestado que comprovasse a participacao da licitante (ou de pessoa de seu
grupo econdmico) em qualquer empreendimento, pertencente ou nao ao setor de
residuos solidos, em que tivesse sido realizado ou possuisse previsdo de investimentos
de, no minimo, R$ 55.659.692,00 (cinquenta & cinco milhdes seiscentos e cinquenta e

nove mil e seiscentos e noventa e dois reais)? .

54. Exigiu-se, ainda, atestado técnico-profissional, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado em nome de profissional de nivel superior, que comprove
ter sido responsavel, no exercicio de cargos executivos até o 3° (terceiro) nivel
hierarquico da licitante, pela implantacdo e/ou operacao de empreendimento de
manejo de residuos solidos, envolvendo as atividades de coleta, transporte, transbordo,

tratamento ou destinacao final de residuos solidos.

55, As exigéncias do edital da licitacao do CGIRS-Cariri tinham por objetivo
buscar no mercado agentes capazes de organizar a prestacao de um servico publico a
partir do aporte de recursos para a realizacao dos investimentos necessarios para a sua
operacionalizacao. Veja-se, inclusive, que, em relacao ao atestado de investimentos, o
edital citado acima sequer exige que seja em relacao a investimentos realizados ou a

serem realizados no setor de residuos solidos.

? https://comarescariri.ce.gov.br/licitacoes/1
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56. Do mesmo modo, a fixacéo de critérios de qualificacao mais coerentes com
a natureza dos servicos foi idealizada pela minuta do edital da concessao de residuos,
elaborada pelo FEP-CAIXA, e recentemente finalizada

(https://cirsop.sp.gov.br/index. php/perguntas-frequentes ), do Consorcio

Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista - CIRSOP - (SP), que exigiu, Gnica e

exclusivamente, a experiéncia em financiamento de obras de infraestrutura de longo

prazo.

57: Como se nota, o Edital da Concorréncia n® 90001/2024 possui vicios

relativos a qualificacao técnica exigida das candidatas, o que restringe a concorréncia

do certame, notadamente as exigéncias de capacitacao técnica operacional e
comprovacao da capacidade técnica profissional. Isso porque, repita-se, a qualificacao

técnica deve ser limitada a parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitacao, nos termos dos arts. 18, IX e 67, §1°, da Lei n° 14.133/21, e da Sumula

263/TCU, segundo a qual:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional dos licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado” (grifou-se).

58. Vale destacar, por relevante, que a frustracao do carater competitivo da
licitacao € vedada pela Lei n° 14.133/2021, notadamente pelo art. 9%, I, “a”, que veda
ao agente pUblico “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatorio”.

59 Dessa forma, o Edital deve ser retificado, a fim de que as exigéncias de
qualificacdo técnica nao restrinjam de forma excessiva e irrazoavel a competicao do

certame e se limitem a comprovacdo de experiéncia em atividades “indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”, conforme determinado pelos arts. 18, IX e
67, §1°, da Lei n° 14.133/21, e pelas Sumulas 263/TCU e 13/TCE-RJ.
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GARANTIA DE RECEITA
TAXAS OU TARIFAS COMPARTILHADAS
CARATER VINCULADO

60. Segundo o Anexo lIl do Edital de Licitacao, por se tratar de concessao
administrativa, a remuneracao do vencedor do certame “serd fixada com base em
padroes de desempenho e devida somente quando o servico estiver a disposicdo da
Administracao Publica e dos usudrios”, nao existindo “pagamento de tarifa pelo usudrio
final”, sendo este 0 critério que vai “guiar a parceria entre o publico e o privado na

elaboracdo e execu¢do” do contrato (pag. 208). Leia-se:

“Na Concessao Comum, a remuneracao do parceiro privado vem diretamente das
tarifas cobradas dos usuarios, sendo assim a remuneracao do investimento vem
exclusivamente da exploragcao do servico. Na Concessao Administrativa, a
implantacdo da infraestrutura necessaria para a prestacdo do servico
contratado pela Administracao dependera de iniciativas de financiamento do
setor privado. A remuneracao do particular sera fixada com base em padroes de
desempenho e devida somente quando o servico estiver a disposicao da
Administracao PUblica e dos Usuarios. Esta é uma modalidade de Parceria
Publico- Privada, regida pela Lei Federal n° 11.079/2004, que prevé a
concessdo da prestacao de servicos publicos tendo a Administragdo Publica
como usuaria direta ou indireta (8 2°, do artigo 2°, da Lei Federal n°
11.079/2004), realizando o pagamento de contraprestacdes pecuniarias ao
parceiro privado. Nesta modalidade, nado existe pagamento de tarifa pelo
usuario final. O mecanismo de remuneracdo de Concessoes ou PPPs, portanto,
é o que vai guiar a parceria entre o publico e o privado na elaboracao e
execucao desse contrato (grifou-se)”.

61. A utilizacao do instrumento juridico da Parceria Publico-Privada, na
modalidade concessao administrativa, nio foi devidamente justificada no caso concreto,
0 que ocasionou a estipulacdo de um método de contraprestacoes que viola a Lei n°
11.445/07 e normativos da Agéncia Nacional das Aguas. Nos termos da propria minuta

de contrato de concessao (Anexo XIll ao Edital de Licitacao):

“0 presente CONTRATO sera regido por seus ltens e condigdes, pelas regras
previstas no EDITAL e nos seus ANEXOS, pelas Leis Federais n° 14.133/21,
11.079/04, 8.987/95, 11.445/07, 12.305/10, Decretos Federais n° 7.217/10 e
10.936/22, pela Lei Organica de Nova Friburgo, o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos e a lei autorizativa da concessao, ambos aprovado por meio da
Lei Municipal n® 5.001/2023, e demais normas vigentes sobre a materia, bem
como suas alteracoes posteriores” (grifou-se).

62. E, mais que iss0, a0 estabelecer que a “remuneracdo do particular serd
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fixada com base em padrdes de desempenho e devida somente quando o servico estiver
a disposicdo da Administracdo Publica e dos usudrios”, o Municipio de Nova Friburgo

impede que as concorrentes tenham uma previsibilidade minima acerca das receitas que

obterdo mediante a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos, e outros correlatos, dificultando o0 acesso aos recursos necessarios ao

financiamento do projeto, e reduzindo a atratividade de potenciais investidores.

63. Ademais, a falta de previsibilidade e garantia quanto as receitas que serao
percebidas pela vencedora do certame prejudica, sobremaneira, a precificacao a ser
apresentada pelas concorrentes, que deverao submeter as propostas mais vantajosas
possiveis para a Administracao Plblica.

64. No presente Edital de Licitacao, embora conste do Plano de Negocios
Referenciais, no tépico referente ao value for money do projeto, a analise comparativa
da contratacdo dos servicos no regime dos contratos administrativos comuns (para
execucao de obras e servicos) e no regime de concessio, restringiu-se os diferentes tipos

de concessdo a, tao somente, a cONCessao administrativa, sem consideracoes acerca da

CONCEsSSA0 COMUM, em que a remuneracao da concessionaria se da por meio de tarifas

pagas pelos usuarios.

65. A justificativa para essa omissao advém do fato de que o Municipio de Nova
Friburgo se considerou como 0 destinatario final dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solios, o que ndo condiz, inteiramente, com a realidade, ja a
essencialidade desses servicos é sentida, em primeira mao, pela propria populacao. Dai
porque ser possivel e, até mesmo, desejavel a cobranca de tarifas pelos referidos

servicos.

66. Seguindo essa linha, no que diz respeito aos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, em atendimento aos preceitos do Novo Marco Regulatorio
de Saneamento Basico, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA editou,
em 2021, a primeira Norma de Referéncia - NR ANA n° 01 (Resolucao n” 79/2021) do

tema, para dispor sobre o regime, a estrutura e parametros de cobranca pela prestacao

do Servico Publico de Manejo de Residuos solidos Urbanos (SMRSU), bem como os

procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias.

67. Ainda de acordo com a NR ANA n° 01, que nao foi seguida pelo Edital de




ce aegea

LicitacAo ora impugnado, a cobranca e a arrecadacdo pela prestacdo dos Servicos
Plblicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos devem se dar, preferencialmente, por

meio do regime de tarifas, e devem ser suficientes para fazer frente aos custos eficientes

de operacdo e de manutencao (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios

(CAPEX), bem como a remuneracao adequada do capital investido para a prestacao

adeqguada do SMRSU no longo prazo.

68. Perceba-se que, no Manual Orientativo Sobre a NR n° 01, a ANA estabelece

0 seguinte:

“Q gerenciamento e a execucao da cobranca do SMRSU utilizando o sistema de
cobranca do servico publico de abastecimento de &agua, independente do
regime de cobranca adotado, apresenta-se como uma das alternativas mais
eficientes por utilizar uma base cadastral mais abrangente e por se tratar de
ambos 0s servicos de competéncia municipal, possibilitando a redugao da
inadimpléncia em relacao a outras formas de cobrangas. M

69. Nao fossem as regras estabelecidas pela agéncia competente, a propria
Lei n® 11.445/07, com as alteracoes posteriores do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n° 14.026/20), dispde, em seu art. 35, §1°, que as tarifas cobradas pela
prestacado dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos poderao ser
incluidas na fatura de consumo de outros servicos publicos, com a anuéncia da

prestadora do respectivo servico.

70. Veja-se, portanto, que a Lei n° 11.4450/07, nao estabelece outra forma

de cobranca para os servicos de limpeza urbana e maneijo de residuos solidos que nao

seja a fixacao de taxas ou tarifas, configurando carater vinculado da existéncia de tal

previsao:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerarao a destinacao adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacao da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.
IV - o consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.
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§ 1° Na hipotese de prestacao de servigo sob regime de delegacéo, a cobranca
de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros
servicos publicos, com a anuéncia da prestadora do servico.

§ 2° A nao proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renlincia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular do
servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual
descumprimento.

§ 3° Na hipotese de prestacao sob regime de delegacao, o titular do servigo devera
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacao dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses
servicos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia
de recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegacao, por
meio da demonstracao de fluxo histérico e projegao futura de recursos” (grifou-
se).

71. Desse modo, se o modelo de contrato de concessao (Anexo Xlll) e o Edital
de Licitacao preveem que a Lei n° 11.445/07 é uma das regentes da contratacao - como
nao poderia deixar de ser -, a estipulacdo de formas de cobrangas diferentes das
previstas pelo art. 35, acima colacionado, nao deve prevalecer, sob pena de se criar

riscos insustentaveis & continuidade do processo licitatorio, em virtude da falta de

previsibilidade quanto a garantia das receitas a serem auferidas pela vencedora do

certame.

7. Cabe ressaltar que o cofaturamento das taxas e/ou tarifas dos servicos de
4gua, esgoto e de manejo de residuos solidos encontra-se em linha com o principio da
integracao das infraestruturas e dos servicos de saneamento basico (art. 2°, XlI, Lei n°
11.445/2007), cujo objetivo € justamente assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira e a prestacao adequada dos servicos de todos os segmentos que compéem o
saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e limpeza plblica e drenagem e manejo de aguas pluviais), uma vez que
igualmente inerentes ao dever constitucional da Administracao Publica de garantir a

saude dos cidadaos.

13 Portanto, em se tratando de remuneracdo de servicos publicos de
saneamento basico, o Edital de Licitaco viola o disposto no art. 35, da Lei n® 11.445/07,

segundo o qual a contraprestacao devida as concessionarias deve se dar mediante o
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pagamento de taxas ou tarifas pelos usuarios, inclusive em conjunto com os servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, dada a integracao entre eles.

74. Ainda que essa solucao nao seja adotada, o que se admite apenas por
argumento, diante da patente violacao legal acima mencionada, o modelo de contrato

de concessio anexo ao Edital de Licitacao deveria prever uma vinculacdo de receitas

(art. 8°, |, da Lei n° 11.079/04) mais clara, de modo que a contraprestacao devida a

vencedora do certame seja atrelada a uma receita que corresponda ao valor completo

de pagamento. De acordo com o que consta do contrato:

“A seu critério, o PODER CONCEDENTE podera constituir GARANTIA PUBLICA no
decorrer do prazo de vigéncia do CONTRATO DE CONCESSAQ, mediante acordo
consensual entre as PARTES, entre as modalidades admitidas pela legislacao. A
constituicao de GARANTIA PUBLICA devera ser formalizada por termo aditivo
celebrado entre as PARTES. Independentemente da constituicao de GARANTIA
PUBLICA, o PODER CONCEDENTE se obriga a assegurar 0s recursos orcamentarios
ao pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL, nos termos do art. 8° da Lei
Federal n° 11.079/2004".

75. No entanto, essa previsao — que sequer poderia ser cogitada no presente
Edital, por se tratar de licitacao de servicos especializados de saneamento basico,

integralmente regulamentados pela Lei n® 11.4450/7 e pelo Decreto n° 7.217/10,

bem como pelos atos normativos da Agéncia Nacional de Aguas —, nao atende a
requisitos minimos de previsibilidade, impedindo que as participantes do certame

tenham reais expectativas acerca do recebimento dos valores envolvidos na contratacao.

76. Nesse sentido, de acordo com o art. 10, XI, do Decreto Federal n°
11.467/2023, os servicos de saneamento basico devem todos ser adaptado a Lei n°

14.026/20 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico), inclusive quanto aos critérios da

estrutura tarifaria, observadas as normas da ANA. Confira-se:

“Art. 10. A Unido prestara apoio técnico e financeiro para a adaptacao dos
servicos publicos de saneamento basico as disposicoes da Lei n° 14.026, de 2020,
nos termos do disposto do art. 13 da referida Lei, para a realizacao de uma ou
mais das seguintes atividades, no que couber, condicionado a existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira:

(..2)

XI - estruturacdo de politica de recuperacao de custos, em regime de eficiéncia,
por meio da cobranca dos servicos de saneamento basico e da definicao de
diretrizes e critérios da estrutura tarifaria e da tarifa social, observadas as
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normas de referéncia para regulacao dos servicos publicos de saneamento
basico emitidas pela ANA, conforme a sua disponibilizacdo” (grifou-se).

77. Sendo assim, é necessario que a remuneracao devida a vencedora do
certame seja fixada com base nos critérios tarifarios acima indicados, atrelados as
faturas dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sob pena de
patente violacao ao art. 35, da Lei n° 11.445/07, bem como is diretrizes da Agéncia

Nacional de Aguas - ANA, que devem ser plenamente observadas.

AGENCIA REGULADORA
PREVISAO MANDATORIA

78. Nio bastasse o acima demonstrado, outra manifesta ilegalidade constante
do Edital de Licitacao consiste na auséncia de previsao acerca da agéncia reguladora
responsavel pela fiscalizacao da concessao. De acordo com a minuta do contrato de
concessao (Anexo XlII do Edital de Licitacao), “O PODER CONCEDENTE poderd, a seu
critério e se entender pertinente, a qualquer tempo ao longo do CONTRATO, contratar
AGENCIA REGULADORA para apoiar na fiscalizacdo do CONTRATO, formalizando a
escolha por termo aditivo ao CONTRATO DE CONCESSAO™.

79. Contudo, o art. 11°, Ill, da Lei n° 11.455/07, prevé que a designacao de

entidade de regulacao e de fiscalizacdo € condicao de validade dos contratos de

prestacdo de servicos publicos _de saneamento basico, nao havendo, portanto,

discricionaridade do Poder Concedente quanto a essa guestao.

80. Especificamente sobre a entidade reguladora, o art. 21, da Lei n°

11.455/07, prevé que esta devera ser entidade de natureza autarquica dotada de

independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, e que
atenda aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes. Ademais, o art. 26, §1°, da Lei n° 11.445/07 dispde que “A regulacdo da

prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico poderd ser delegada pelos

titulares a qualquer entidade regquladora, e 0 ato de delegacdo explicitard a forma de

atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas”.
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81. Da forma como o Edital de Licitacao esta posto, portanto, ha mais uma
causa para a auséncia de previsibilidade quanto aos servicos prestados pela futura
vencedora do certame, que podera estar 3 mercé de regras estabelecidas por qualquer
ente regulatério, a ser nomeado exclusivamente pelo Municipio de Nova Friburgo, caso

entenda pertinente, em manifesta afronta aos arts. 11, ll, 21 e 23, da Lei n® 11.445/07.

* * *

82. Diante do exposto, a AEGEA SANEAMENTO requer o acolhimento da presente
impugnacéo, nos termos do art. 164, da Lei n° 14.133/21, a fim de que sejam corrigidas
as ilegalidades acima demonstradas, quanto: (i) a utilizacao ilicita do critério da técnica,
em conjunto como critério de preco, visto que o primeiro somente se aplica as licitacoes
de objetos preponderantemente intelectuais; (ii) ao estabelecimento de critérios de
qualificacao nao condizentes com 0s objetos de maior relevancia dos servicos licitados,
em violacdo aos arts. 18, IX e 67, §1°, da Lei n° 14.133/21, e as Sumulas 263/TCU e
13/TCE-R; (iii) a auséncia de garantias e previsibilidade das receitas a serem auferidas,
as quais devem corresponder as tarifas previstas no art. 35, da Lei n° 11.445/07, e na
NR n° 01, da ANA; (iv) a falta de nomeacao da agéncia reguladora fiscalizadora do
contrato, em violacao aos arts. 11, I, 21 e 23, da Lei n° 11.445/07; ajustes esses que

deverao ser seguidos, por conseguinte, de nova publicacao nos veiculos oficiais.

Termos em que,
P. deferimento.

Nova Friburgo, 07 de junho de 2024.

AUGUSTO KIYOSHI Assinado de forma digital por AUGUSTO
KIYOSHI NISHI: 12634877854
NISHI:12634877854 Dados: 2024.06.07 11:43:50 -03'00"

AEGEA Saneamento e Participagdes S.A.
Augusto Kiyoshi Nishi
Procurador

RG: 11.687.841 / CPF: 126.348.778-54
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PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZ: _
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

SAIBAM gquantos este publico instrumento de procuragéo
bastante virem que, aos dezoito (18) dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e trés
(2023), neste Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais do 39° Subdistrito Vila Madalena,
em diligéncia, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao
Lourengo, Sdo Paulo-SP, perante mim, ESCREVENTE AUTORIZADO, compareceu como
outorgante: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAGCOES S.A. sociedade andnima, inscrita
no CNPJ sob n° 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sdo Lourengo, Sdo Paulo-SP, com seu Estatuto
Social Consolidado anexo a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, realizada ao
01/02/2023, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sado Paulo
(JUCESP) aos 08/02/2023, sob o n° 63.590/23-2 e Ficha Cadastral Completa Eletrénica,
emitida pela Junta supracitada, aos 13/07/2023, autenticidade n° 213163922, neste ato
representada nos termos do ARTIGO 21, ARTIGO 22 E ARTIGO 23 - PARAGRAFO UNICO,
do documento supracitado, cuja copia flca arquivada em Pasta Prépria (CS 91, fis. 73),
pelos Diretores eleitos conforme Ata de Reunido do Conselho de Administracao,
realizada em 16/02/2023, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Séo
Paulo (JUCESP) em 07/03/2023, sob o n° 89.519/23-1: RADAMES ANDRADE CASSEB,
brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da cédula de identidade RG n°
63605236 SSP/SP e inscrito no CPF/ME n°® 469.079.982-20 e ANDRE PIRES DE OLIVEIRA
DIAS, brasileirao, casado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade
RG n° 8470815-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n° 094.244.028-56, ambos com enderego
comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 11, Edificio Plaza
S3o Lourengo, Sdao Paulo-SP; reconhecida por mim ESCREVENTE AUTORIZADO, com
base na documentagao de identidade exibida e supra mencionada; e entéo, por ela me foi dito
que; por este publico instrumento e nos termos de direito nomeia e constitui seus bastantes
procuradores: AUGUSTO KIYOSHI NISHI, brasileiro, casado, engenheiro, portador da
cédula de identidade RG n° 11.687.841 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
126.348.778-54 e FABIANO ABUJADI PUPPI, brasileiro, casado, advogado, portador da
cédula de identidade RG n°® 236885868-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n° 269.453.778-22,
ambos com enderego comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar,
sala 1, Edificio Plaza Sdo Lourengo, Sao Paulo-SP; aos quais confere os mais amplos e
ilimitados poderes para, agindo na forma estabelecida e respeitando os limites e
condigcoes estabelecidos no Estatuto Social da outorgante, para representar a outorgante
em todo o territorio nacional perante 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes em licitagbes, bem
como em Procedimentos de Manifestagdes de Interesse, podendo, para tanto, obter
informagdées e esclarecimentos, requerer, apresentar, juntar, desentranhar e retirar
documentos, obter certiddes, certificados e atestados, assinar formularios, solicitagdes,
peticbes, declaragbes, atas, termos, cronogramas, proposta de pregos e outras propostas que
se fizerem necessarias e quaisquer outros documentos por mais especiais que sejam, assinar
e rubricar pastas e documentos, credenciar pessoas a atuar em concorréncias atraves de
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instrumentos especificos para tal, formular ofertas e lances, decidir, provar, aceitar, cumprir
exigéncias, prestar esclarecimentos, impugnar, interpor ou desistir de recursos em todas as
fases da licitagdo, oferecer garantias, prestar e levantar caugdes, assinar contratos e aditivos
contratuais, pagar, obter recibos, r&teber, firmar recibos, dar quitagio, tomar ciéncia de
intimagées e notificagdes e ainda, representa-la nas respectivas sessbes de entrega, abertura
e julgamento, assinar atas de presenca, enfim prattcar todos e quaisquer atos previstos nos
editais de licitacdo e outros que se/fizerem necessarios para o bom desempenho deste
mandato. A PRESENTE PROCURA(;AO TERA VALIDADE DE UM (01) ANO A CONSTAR
DESTA DATK E, de como assim o /disse, do que dou fé, lavrei este plblico instrumento que
sendo-lhe, ildo aceita. Os e!ementos relativos a qualificagcdo e identificacdo dos
procurador s bem como o objetivo do presente mandato foram fornecidos e conferidos
pela odt r£ o eles se responsabiliza. E, de como assim o disse, do que dou fe,
lavrei / 7 /E’E‘i ingtrumento que sendo-lhe lido, aceita. Eu

/ 1/ VINICIUS DO NASCIMENTO SOUSA,
ESC ENTE AUTORIZADO, a lavrei (a) RADAMES ANDRADE CASSEB | ANDRE PIRES
DE VEIRA DIAS | JOAO CARLOS DOS$ ANJOS DE OLIVEIRA. (Desta: R$ 585,28 Guia
n® 039/2023). Esta legalmente selada. Trasladada a seguir conferindo com o original. Nada
mais, dou 'fé. Eu J GABRIELA DA AFRICA LAPA,
SUBSTITUTA, conferi, subscrevo, dou fé e assjfio em publico e raso.

Em Testemunh 5’{L ___Da Verdade.

GABRI FRICA LAPA
ITUTA

Selo digital n°: 1132411TR0000000180241236 - Valor R$: R$ 0,00
Para conferir a procedéncia deste documento efetue a leitura do QR
Code impresso ou acesse o enderego eletronico
https://selodigital.tjsp.jus.br.
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|. Data, Hordrio e Local: 20 de dezembro de 2011, &s 16hD0min, na seda social locakizada na A»orvda Brigadeiro
Fana Lima, n 1,744, §° andar, Sala 1, .;ardlm Pamstano‘ CEP 01‘51 910 no Municipio de S&o Paulo, Estado de
Sio Paulo. II. Cy S0 & Presel do, noa lermos do pardgralo 2°
o Artga 1072 da Lei n° 10, 40672002 ("Cédigo CMl‘) tendo em mh a presenga de sécias representando a
tatalidads da capital sccial da Sociedade extando, portanto, regularmente instalada a presenta Reurliio de Sécias,
1. Compasigao da Mesa: Presldente: Sr. Hamillon Amadeo; Secreldrio; Sr. HudamzsmdmdsCasleh V. Ordem
do Dia: (1) aprevar a transfermagio do tipo juridico ca Soci dad que, de hmlada. passard
a ser uma sociedade par agoes da capltal fachado, di i “Aegea eF SAM
(i) cetiberar sobre as condigbes da transformagdo e aprovar o Estaluto Social da Sociedade uan:‘brmma
(idi} elexgio dos memhms do Consetho de Administraclo da Sociedade: e (iv) oulros assunios de interesse da
Sociedade V. D 1 i a mataria ordom do dia, as socias, par unanimidada,
aprovaram: {i} & lavratura da presenta ata na forma de sumaro; (i) a do lipo juridico da

o limitada para do por agbes de capital lechado, de acordo com o disposto nos ar-
tiges 1.113 do Cod go le © 220 da Lei n® 6.404, de |5 de mumbm de 1976, ecm as ugu-ntu carar.tensﬂces
fa)a d5s semsokich
{b) a s dad p.lss.a a S.A (e) a sede soclalda S

de por Agdes *Quw!l} Fuhadu Asalizaca em 20/12/2011
somente poderd deliberar assunios da crdem do dia constanies do edital de ccnvﬂca!.‘.lo’
A Assembleia Geral serd wmouua pﬁo Conselho da Administragio, ou nos termos da lei, @ ser
Presidente do Consetho de A [s) itic da mesa serd eleilo pela maleria dos acionislas preses
Parigrafa Tercairo - A primaira convocagio da Assembicia Geral sera feita cori, nomino, 15 (lzumzn]
antecedéncia, comado ¢a data de publicagio da primeiro edital e, em :egunda convocagl, cdi

rasidida pelu

minima de 5 (cnco) dias. Arl. 11 - O acionista podera ser rep: Gem‘ por
constiluido hd menos da 1 (um) ano, que sefa ocionisla, i da Ci i
Art. 12- Cempele & A ia Geral da C: além das alibuigGes previstas em le.. (i) ahmqan do Esta-

uto Sccial; (i) eleger ¢ destituir 05 membros do Conselho de Administragdo; (i) hxar s Fooordros globars dos
‘membros do Conselho de Administragio e da Diretora, assim como a remuneracao do Conseina Fiscal, 52 insta-
lado: (iv) atribuir bonificagéio a agbes e dacidir eventuais desdobramentos de agdes: (v) delisermr 53bre a abertura
do capital. (vi) avaliar e aprovar programas de culorga de 0peio de COMDra Gu SUBSETICAD L aghws A0S Ay is-
wadores e/ou funciondrios da Companhia, ou ainda, aos adminisiradares e/ou funcicnanos de outras scciedades

das quais a C ia sejs direta ou ir ;) (vl delbelaf @ aprovagho das conlas da Com-
p:nh ia & da proposta i delinindo a do lucro de exaricin @ a distibui-
o de {vii) eleger os kquid as membros do Censelhe Fiscalque vt wamr na pe. iude

Aegea a P
sermanece na Avenida Brigadeiro Fana Lima, n® 1.744, 8° andar, Sala 1, Jaroim Paulistano, CEP 01451-810, no
Wunizipio de Sio Paulo, Estado te Sio Paulo; (d) o capital social, atuaimente da R$ 444.008.284,00 (quatrocentos
@ quarenia e quatre mithdes, oito mil, duzenlos e citenta e quatro reais), representads por 444.008.284 (quatrocen-
1as & quarenta e guatro mihGes, oito mil, duzentas e oilenta e qualro) quotas no valor nominal de RS 1,00 (um real)
cada, serd converlido em agbes ordindrias nominalivas e passard a ser representada por 444,000.284 (quatrocen-
tas o quarenta e quatro mihdes, ako mil, duzentas e oilenta e quatro) agBes ordindrias nominativas, sem valor no-

de hquidagio da Companhia; (i) deliberar sobre a aguisigio, ahenagio ou a oneragao de bers T eis ou imoviis
{x) deliberar sobre o indica de endividamento da Companhia; {xi) daliberar sobre ranslormagio. lusio, Ncorpoiacio
« cisdo da Companhia; (xi) deliberar sobre dissolugdo o liquidagio da Companhia; {xii) fxagao do praco de emis.
580 e 0 de subscrigho de debénlures e, guando for o caso os critérios de sua conversibildade em ag8es; Art. .3
O Presidanie da Mesa devara observar e fazer cumprir as disposigdes de quaisquer acordos ¢ acinnistas arguiv--
dos nasadodaCompanNa sendo do ndo compular qualsquer votos que venham o ser proferidos em

minal, mantendo-se entre as sécias a distribuicio e pmpnrcmnaiﬁlde atuais, no Anexo |
dcmln ata; (e) a administragdo serd exercida polo Conselho do Adminis! o por 5 (cinco) membros,
pela Assemloia Garal, com mandata de 3 (lrés) anos, permilida a reeleigio e uma Direloria composta por
ermbros. sem designagao especilica, acionistas ou ndo, resicente no pais, eleites pela Assomblaia Goral,
m mandaioe da 3 (Irés) anas, permitida a reeleicio; (1) os henoririos globals dos membros do Consedho de Admi-
risiragao o da Dweloria levardo em consideragiio as regras estabelecidas no arl. 152 da Lei n® 6.404/76 e serdo
aprovados palos acienistas da Companhia, reunidos em Assembleia Geral, a cada exercicio. Os i deli-

com a de lais acordos. Art. 14 - A Companhia sera adminisirada por um Conselho da Ad-
ministragac @ pnr uma Diroloria, Pardgrafo Primeira - Os membros da administragio da Conoanhia serfio investi-
dos em seus respectivos carges nos 30 (iinta) dias subsequentes @ eleicio, mediarte assinatu- do termo de
possa lavrata em livio proprio, assinada pala adminisirador, ficando dispentada qualquer garantia do sua gostic
Parégrafo Segundo - Os administradores deverao permanecer em S6Us Cargos alé & elelva posse de seus subs-
L1F rt. 15 - A Assembleia Geral ﬁxm os hmwanm globais anuais dos administradores, cabendo ao Conselho

nam quJe, para o presemz uelmun que se encerra em 31122011, nao serdo pagos hanoranos aos mambros da

s da Cx :(g) da lra.'\slofmo sucede a Sociedade até entiio exisien-
ta em todos oS seus dreitos @ ohnga:;ﬁas @ {iii) eleger o5 seguinles membros para compor o Conselho de Admi-
nisiracao da Socedade: (a) Hamillon Amadea, brasileio, enganheiro civil, divorciado, porlader da Cédula deo
luenbdade RG n® 32.542.228-X SSP/SP e inscrilo no CPF/MF sob o n® 039.875.108-03, com enderego comercial
na Gicage ge Sho Paulo, Estado de Siio Pauo, na Avenica Brigadeiro Faria Lima, n® 1.744, 8° andar, Jardim Pau-
is1ana, CEP 01451-510; (b) Flivio Martins Tarchi Crivellari, braséeiro, divorciado, economista, portador da Cédu-
i ge dentidade HG n* M-8678624 SSP/MG e inscrito no CPF/MF scb o n® 885,468,616-68, com enderego comer-
cal na Cidads de 5o Paulo, Estado da S8o Paulo, na Avenida an'g.d.im Farip Lima, 0 1.744, 8° andar, Jardim
Paulistanc, CEP 01451-910; e (c) Japyassu Resende Lima, bras: casado, advogado, portador da Cédula dn
lgentdade RG n° M-1370240 SSPMG e inscrilo no CPF/MF sob o n“ 503.998.966-00, com enderego

de i realizar a do destes i observado o gue dispbe esle Eslatuto Social.
Capitulo IV - Administragio - Conselno de Administragdo - Art. 16 - O Consetho de Adminislragao sera com-

posio por 5 (cinco) membros eleitos pela Assemblela Geral, com mandato de 3 (1ds) anos, sendo permitida a ree-

leigio, observado o disposio neste Eslatulo. Parigrafo Primeiro - Os membros serdo elsilos pela Assemblela
Ger, sendo qua o Presidenta do Consatho de Admi deverd sor ido entre os mer

primeira reunide do Conselho de que deverd ser da denlro de 10 (de2) dias Uleis apos &
eleigio dos membros pela Assembleta Geral. Pardgrato Segundo - Nos casos de ausénca, impedimento lempo-

rﬂnu vachncia ou impedimento dafinitivo de qualquer membro do Conselna de AdmInisUacao, o 5uDSIULD Sera
ate que seja realizada Assembleia Geral, que devara entiio, eleger o nove
membro pelo periodo remangscenta do prazo de gestao do conseiheiro subslilido. Para fins deste Estutulo Scoal
nmnn:.’n a vacancia m um cargo o Cnnnlho du Administragio Quando ocamer a destituigho, renuncia, morte.

Cigade de S0 Paule, Eslado de Sio Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1,744, 8° andar, Jardim Pauhssa»
no, CEP D1451-810. (d) Pedro Beitrio Fraletti, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Cédula ;sn Identi-

invalidez ficada por mais de 30 (Irinta) dias consecutivos de qualquer
dos memhros do ConselhodeMmm:ragéa Padgr:rofmm = Nos casos de auséneia. impedimento lempora-
rig, vacdngia ou impedimento definilivo do Presidente do Conselho de Administragde, o subsiilulo serd elello pelos

ade HG i 1 185 579-2 SSPIPR e inscrito no CPF/MF sob o n* 816.636.540-15, ca | na Cida-
o dp Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Avenida das Amoreiras, n° 2 651, Jardim do Lago, CEP 13050.035. Os
seiheiros ora eleillos lrmam, nesta dala, os termos de posse e declaram, sob as penas da lei, que nao estio
impedidos de oxercer a administragho da Sociedade por lel especial, nem condenados ou sob o3 efeilos da conde-
nacaD. a pena que vede, ainda que lemporaramente, 0 acesso @ cargos publicos, ou crime falimentar, conlfa o
=stema financesro nacional, normas da defesa de concoméncia, contra as relagbes de consumo, contra a §é plblica
ou a prepnedade. (iv) aprovar o Estatuto Social que constitui o Anexo Il desta ala; e (v) avtorizar a Diretoria da
Sociedade, a ~pr elaru\ pe.c Conselho de Administragio da Sociedade, a tomar todas as providéncias necescarias
para a el Nada mals havendo a ser tratado,
0 8r, deu por a Reunido, da a presente ala, que, Bpos iida e achada mnlofml.
oo todos o5 presentes assinada. Certificamos que @ presente ¢ copia fiel da ata lavrada em livio prdprio. Sio
Pma 25 de dezembro da 2011. Mesa: Hamilton Amadeo - Presidente, Radamés Andrade Casseb - Secralario.
i Greq Par A Ltda. - Hamillon Amadeo - Flivio Mnmm “Tarchi Criveliari. Em-

alé que seja realizada Assembleia Geral, que devera entiio, eleger o novo membro
pelo periodo remanescente do prazo de gestio do conselheiro substluide. Paragrafo Quarto - O membre do
Consetho de Ad trazio deve ter iibada, néop ser elelt, salvo dispensa da Assembleia Geral
aque'e que de nlguma forma possulr con'lito de inlerssses com a Companhia. Caso sefam cbservados 05
impedimenios descritos nesle Paragralo da forma superveniente, o membiro do Consetho de Administragao nio
podard exarcer o direito de volo. Art. 17 - O Conselho de G20 reunir-se-i. e, uma ver a
cada 3 (iés) meses, na sede da Companhla, @ extraoidinariamente, quando exigirem 05 inlgresses socials.
Pardgralo Primeiro - As reunides do Conselno de Admvnistraglo da Companhia instalar-se-io validamenie, em
primeira convocagiio ou segunda convocagdo, com a presenga de, no minimo, 3 (rés) membros. Pardgralo
Segundo - As reunibes serdo convocadas por escrilo por qualquer de seus membros, com anteceddncia minima
da 15 (guinze) dias, devendo constar a data, hordrio, local e ordem do dia da reuniiic. A convocagio prévia das
reunides do Conselho de Adminisiragio da Companhia sera dispansada quando presenie a lotalkdade dos mem-
bros em exercicio. Art. 18 - Cada membro do Consetho de Administracso tera direito a 1 (wim) volo nas deliberagoes

pntu Engenharia ¢ Comércio Lida. - Hamilon Amadeo - Radamés Andrade Casseb. pav S.A.
cao, Engenharia e Camercio - Hamillon Amadeo - Radamés Andrade Casseb. Visto do Advogado: Rogérmo
Fusso Lupo - DAB/SP n® 157645, JLII:ESPINIRE n° 3530043561-3 em 29/02/2012, Gisele Semiema Ceschin -
Secratana Geral. Anexo | - Ata Gml deTr am i por Agdes de Capital
Fechado, i em 29 de D de 20 §o das Quotas em Agées
Ordinarias - Aegea Saneamento e Parﬂclpacau 5 A. = CNPJMF n* OB 827.501/0001-58. Sbﬂll Quotas -
Agoes Ordindrias Nominativas sem Valor Nominal; Equipav S.A. Pavi
saciedade par agdes, com sede na Cidade de Sao Paulo, Estado ¢e Sio Paulo, na Avenida &\gaua-m Faria uma
n* 744, urioade 71, 7" andar, sala 06, Edificio Olivia Fernandes, Jardim Pauiistano, CEP 01451-910, inscrita no
CNPIME sob o n® 46.083.754/0001-53, com seus alos consilulivos arquivades na JUCESP sob o NIRE
35.300.011.678, nesta ato devidamenle representada por seus diretores, o Sr. Hamilton Amadeo, brasileito, divor-
wado. engenhairo civil, portador da Cédula de Identidade AG n* 32.542.228-X SSP/SP e inscrilo no CPF/MF sob o
n* 039.875.109-03, e o Sr. Aadamés Andrade Casseb, brasileiro, casado, analista de sistemas, porlador da Cédu-

do érgéo, seja ou represaniado por cutre membro munido de procuragao especilica para a rouniao
am paula, descrevendo o volo do membro ausenie e a sua justificagio. Paragralo Unico - As matérias deliberadas
nas reunites go Conseino de AOMINISIacao Serdo valdas medianie a apiovagio de 1odes 0s Membins @ serao
lavradas em atas e registradas no kvro proprio e, sempre que tiveram deliberagbes destinadas a produzir efeilos
perante lerceiros, seus exiratos seric arguivados na Junta Comercial competente e publicados nos termas da lei
Arl. 19 - Compete ao Conselho de Adminisiracio da Companhia, além da anentagio geral dos negocios eociais
comelida por lei e pelo Estalulo Social: (i} aleger e deslilr os da Direloria e lixar suas obser-
vado o que dispde este Eslatuto Social e a lei, (i) aprovar o Flugmcnh: interno do Consetho de Aumn\slm;.m
(i) fiscakzar a gesifio dos Diretores € examinar, a quolquer lempo, o5 Ivros e papéls da Cimpantva, sohicitar infor-

s00re wmra!ns celebracos ou sob andlise, @ quaisquer oulros alos: (iv) corwocar a Assembleia Geral,
SEMpre gue i hai; {v) sobre © refatdrio ¢a £ @5 Contas apresen-
tadas pela Diretoda, bem como as i anuais i da ; (vi) delibarar
a aquisigio pela propta Companhia de n‘,écl de sua propria emissio, para manutengio em tesouraria e/ou posie-

la de ldentidade RG n® 483611 SSP/RO e inscrilo no CPFIMF snb 0n* 469.079.882-20, ambos domi-
eiaaos na Cidad de Sio Paulo, Eslado de Sao Paulo, com ial na Avanida Bri Faria Lima,
n* 1744, 8 andar, Jardm Paulistano, CEP 01451-910. Assinatura: - 443.987.784 - 443,867 784, Empale
ia e C Lida., soci mpresiria limilada, de na Cidade de Sio Paulo, Estado de Sio
Faulo, na Avenida Erigadeiro Fara Lima, n® 1.744, 7° andar, Conj. 71, Sala 10, Edificio Olivia Fernandes, Jardim
Faulistano, CEP 01451-610, inschita no CNPJMF sob n® 46.076.931/0001-74, com seus atos constilulivos
aiguivados na JUCESP sob o NIRE 35.200.808.612. neste ato dewidamente representada por seus direlores,
o 5t Hamilton Amadeo, brasteiro, divorciado, engenheiro civil, portador da Cédula de |dentidade RG n®
32.542.228-X SSP/SP o inserila no CPFMF sob o n® 039.075.108-03. ¢ o St. Radamés Andrade Casseb, brasi-
0, casado, anakisla e s:stemas, portador da Cédula ce ldentidade RG n° 483611 SSP/RO a inscrito no CRFIMF
sob o n* 469,079 682-20, ambas rasidentes e domicilados na Ci¢ade de Sac Paulo, Estado de Sio Paulo, com
60 comercial na Avenida B:\gade-m Faria Lima, n* 1.744, 8° andar, Jardim Paulistano, | ::EP 01451-510.
Assinatura: - 10.500 - 10.500; Greq Par cio o Lida,, atual
inislragao Lida., imitada, com sede na Ciiada de Sho Paulo Estado de

P, jacho e

rior ou alienagho; (vij) escolher e deslituir o5 auditores Independentes, além de homolagar o plano
de auditoria interna; (vii) examinar, opinar @ propor b ia Geral a di pela Compa-
nhia; (ix) aprovar os orgamentos anuals @ plurianuais, 0s planos estralégicos e de nagdcios, os projelos de expan-
siio @ o3 de pela Diretoria, bam como acompannar a executao destes:
(x} aprovar a lomada de empiéstimes ou financiamenics, bem come a oulorga de garantias de qualquer natureza,
ou a aprovagio da quaiquer alo que implique endividamento da Companhia em nive! supenior ao previsto no Plano
de Negocios; (xi) eleger o Diretor subslituo nos casos de auséncia ou impedimento temporano daguela a ser subs-
bluido, conlorme disposto neste Estatulo Soctal: (xii) alienagiio ou aquisigio de bens imdveis, independeniemente
do valor envolvido na alienagho; e, (xil) dehberar a emissdo de debdnlures simples, nio conversivels em egbes ¢
sem garanta real, Diretoria - Art. 20 - A Direloria da Campanhia, cujos mambros sario eiesitos o destiluiveis a
quaiquer tempo pelo Conselho de Adminisiragdo, serd composta por 3 (inks) Direlores, residenles no pais,
Som designacio awedhca com mandato de 3 (és) anos, sando parmmua a raplaigho. ArL 21 - A Direloria terd
os poderes gerais do dos negecios da C do com as peta
Iei, por esle Estaluto Socral. Pnripmn Primeira -No :asm!e vacAm:a de qualgquer cargo na Direlona, o Consotho

Sac Paulo, na Avenica Bripadewro Faria Lima, n* 1.744, conjunio 71, sala 13, Edilicio Olivia Jardim

da deverd o prepésilo de eleger o nove Dirator para preencher

Paulizlano, CEP 01451-810, inscrita no CNPUMF sob 0 n® 61.400.164/0001-00, com saus ales constitubvos arqur
vaeas na JUCESP sob o NIAE 35.220 847 354, neste alo dewidamente reprosentada por seus diretores,
o Sr. Hamilton Amadeo, brasiieire, divorciade, engenheira civil, portador da Cédula de identidade RG n*
12.542.228-X SSP/SP a inseato no CPF/MF sab o n® 039,875 108-03, ¢ o Sr. Flavio Martins Tarchi Crivellari,
brasitere, separado judicialmente, economisla, pottador da Cédula de ldentidade RG n® M-6678624 SSP/IMG o
nscria no CPFAMF sob o n® 885.468.616-66. ambos residantes e comickiados na Cidade ae Sao Paulo, Estado da
Sac Paulo, com enderego comercial na Avenila Brigadeire Faria Lima. n* 1.744, 8” andar, Jardim Paulistano,
01457-910. Assinatura: - 10.000 - 10.000; Total - 443.987.784 - 443.987,784, S4o Paulg, 20 de

convocsar
© cargo vago. Art. 22 - A representagho da Companhia, em juizo ou lora dele, aliva ou passivamente, peranis
quaisquer terceiros o repartigdes plblicas lederas, estaduais e municipais, o a assmalura de escrturas do qualguar
nalureza, letras de cimbio, chegues, ordens de pagamento, contrals BM Geral & QUAISGUET GUIFoS BOCUMENtos ou
alos que importem em rumnubl\mqu nunga;.uo para o Companhia ou gue exonerem a Companhia de obri-
gagdes para com lercairos, {i) por 2 {dols) Diratores, agingo sem-
pre em comunio; (i) por qualquer Diretos, agamxo em conjunio com um procuradar com poderas especilicos, cons-
Gtuidos conforme previsio no pardgrato primeiro desta cldusula: e (i) por 1 (um) procurador com poderes

de
2011 Hamilton Amadeo - Presidente. Radamés Andrade Casseb - Secretirio, Anun il - Au da Assembleia
Goral de Transformagéo em Sociedade por Agbes de Capital Fechado,

para o lim de represeniagio da Sm:odada em juizo e perante repartigGes publicas
conformea de mandato. Paragrate Unico -

lederais, estaduais ou
As B

2011. Estalulo Social - Aegea S-ne-m.nln @ Participagdes S.A. - Capitulo 1 - Dlnnmmlt;ln Sede, Objelo
Social e Duragiio - Art. 1° - A Companhia, uma sociedade por agbes fechaca, &

em mlneda Campanhia serio necaessanilmq:e firmadas por 2 (dois) Direlores, sendo

que as daeverdo 03 poderes @, COm excecdo daquelas para a representacko em

rlicipagoes S.A. Paragrafo U - A Companhia ¢ regida peio prasente Eslatulo Su:lilsl pala legislagic
vigente aplicavel. Arl. 2° - A Compankhia fem sua sede sccial na Cidade de Sio Paulo, Estado de Sdo Paulo, na
Avervda Brigadeito Fana Lima, n® 1.744, 6” andar, Sala 1, Jardim Paulistano, CEP 01451-810, podendo instalar o
ostabelaces filiais, sucursais, agdncias, depositos e n:tnlorlasnm qualquer pme do terrilério nacicnal, por delive-
ragao da Diretoria. Art. 3 - A Companhia lem por objeto sociak a) i
=m oulras scciedades e/ou nmpmnnmmln:os de qualquer nalureza na qul.ud.nda do scia ou acionista; b) a pres-

judiciais ou que poderda ser por prazo indeterminado, terda validada do, no maximo,
1 (um) ano. Art. 23 - A Diretoria tem os poderes para praticar 05 alos necessdrios a consecugio do objelo social,
por mais Blﬂiﬂli! que sejam observados os limites desta Estaluto Sacial, renunciar a direitos, vansiolr e acordar,

legais ou pertnentes o as dalberagdes tomadas pola Assemble Goral @
pelo Censelho de Adminstraglo, compelindo-he administrar e gerir especialmente: (1) cumprir & fazer cumpnir o
disposto neste Estatuto Social ¢ as dekberagdes do Conselho de Adminisiragio e da Assembleia Geral; (i) admi-
nistrar e gerir 03 assunios de rotina peranie os drglios pubiicos federais, estaduals & municipals, autarquias e so-

tagiic de servigos de comercal e de negecios; | ciedades de econamia mista; (id) administrar @ gerir na cobranga de quaisquer pagameantos devides 4 Companhia;
©) come de pfodulm P bisico; d) ativi- | (iv) administrar e gerir na assinalura da correspondénclas de assuntps rotineiros; (v) adﬂhmsllal @ gerir no endesso
dades de lratamento de agud e esgolo e Hmpeza urbana, \.Dpumﬂn eg de alivida- | de IDGINm!ﬂW! (mm: i cobranga cu depésit nome da Ci {vi) e gerir na
des de servigo publico de do agua e o sanitano, desi punfrudeupuch da C em bisias gerais da @ demais em que a
aduglo, ratamento, reserva e distribuicao de dgua tralada, bem como coleta, C datenha Cvn} administrar @ gerir representagda da Companhia em juizo:

de esgolos sanitinos elou residuos solidos, bem como sua reciclagem; ii. Projelo @ construgdo de sislemas de
capiagio, adugho, tratamento, reserva e distribuicdo de dgua tratada, bem como coleta,

(viii) deliberar sobre a n-l-lp.'lu, lunsieréncn;s encerramento de filiais, agéncias, depdsitos, escritérios e qualsquer

com o servigo de de agua e ento
sanitano; iv. Gorfpra vmua € produgiio de matenals relacionados com o servigo de abastecimentos de dgua @
esgatamento sanitirio; v. Operagio de xporias de matérias r com o0 servigo de abas-
tezimanio de dgua e sanitdrio; e vi. P SONVigos e I lécnica nas areas do alivida-
des ca socedade. e) ativicades da gestio de ms:duus e duu:nv.nmnach_ :nmpnlnm:nn 1. Servigos de trata-

elmmacan m. esgolas san!tados elou reslduos sohidos, bem como sua i,

ou | outros no

pais; (ix) submeler, anualmente, a apreciagio do Conselho de Adminis-
tragio, o Relatdrio da Mr-usuwau e as conlas da Diretoria, acompanhados do relatério Jos auditcres indepen-
denles, bem como a pfooom aphcagio dus lucros apurados no exercicio anterior; (x) elaborar e prosor,
an Conseiho de Ac nlplanusaenegocms. OPRFACIONT’S B Cp irvestimento da
‘Companhia, incluindo asu.ldpus para de ais neg InGresso em novus
negécios; (xi) & criagdo, por qualquer forma, de bnus sobre qualquer atvo da Companhia cujo valar saja, indwcs-
dm.nll ©u ne agregado em qualquer pariodo de 12 (doze) meses, inlerior a R$1.000.000,00 (um mithio de reais),

mente e disposcio de residuos nio i. Servigos de de rasiduas

i Celata de residuos perigosos: iv. Coleta da residuos nio-perigozos, mdunan servicos deo coleta e transporte de
o ubano e varrglio e v. Serviges de descontaminagio e oulros seivigas de geslio de ras[duas 1 da

inlernos da Compar (x) a assuncao o a aprovagdo de qualsquer 2brigagdrs ou
a decisiio de fazer novos \msﬂm-mul (incluindo, mas nio se Imitando Aguelas que resullein v pagameniu de

consultoria, A5525501a, assisléncia licnica @ de projetos pam técnica
em construco; i Servigos de consulloria em engenharia civil, mecanica, naval, e.émm. nJelnwr.a. hidrdulica,
pertuaria e agronomia; [l Consulloria em engenharia de obras em estradas, obras hidrdulicas e urbanas, incluindo
senvigos de anganhana consultiva e de engenharia de projelos; iv. Servicos de fiscalizagio de obras @ de plantja-
merto 4 cbras: v. Outras obras de eng civil, elétrica, mechnica e @ vi. Servicos os-
peciaizados pama Gio. g) de i. C de ediicios (residen-
ciais, industriais, comerclais e de servigos), e . Servicos da h) Ouvu

‘contralos ou de quaisquer endividamentos ca Compor a incluindo 1cue

les rolativos (aj a umprisdmas Iomndos {b)a -msin de nolas promissdrias ou oulros va.ores mosilidnos epre-
santalivos de divida. e (c) de lea iro cujo valor sefa, ou no agregado em
qualquer periodo de 12 {doze) meses, inferior a RS 1.000.000,00 (um mithio de reais), respeitandd o5 procodunen
tos internos da Companhia; e (xid) a ransleréncia de qualquer ativo ou subsididria da Corrpanhie cuja valor £33,
individualmente ou no agregado em qualquer periodo da 12 (doze} meses, inferior a RS 1.uLCI60J,00 (um milhia
de reais), respi 08 p! internos da Ci ia. Arl. 24 - A vilida contratagho, pela Oomvanmn

cmprunuendo LA |rrp(anlaqa0 @& manulengio de drea verds, com fornecimenta de mao-d

que envolvam valores Superioras aos previsios nos itens (xi) a (xii) acima, daerd ter prévia o oori.

0 egu tio de sistema de tecnologia da informagdo e telecornunicagdio; e lil, Monta-
gem e\euon'zcémca AL 4 - Opmm de duragdo da Ci dpor' po . Capitulo Il - Capital
Social e Agdes - Art.5°- O capital o cmmmumnsmooezsaoo
iquatrozontos @ quarenta e quatro mithdes, oito mil, duzmlos @ oitenta @ qualro reais), reprosentados por
<44.008.284 (quatrocentus e quarenta ¢ quarro milhdes, oo mil, duzentas e oitenta e quatro) agdes ordinanas
nomenativas, sem valor nominal. Art. 6° - A cada agdo ordindna emitida pela Companhia cabera um voto nas deli-
beragbes de i Arl.7°- As agbes 55 iveis em relagdo a Ce id Que Nao reconhocera ma's que
urm propretano para exercer os diretos a alas inerentes. Art. 8° - Todas as agdes de emissao da Companhia sario
essiiluradas nos kvros proprics da Companhia em nome de seus tulares. Art. 8° = A Companhia nbo emilira, em
nenhuma hipdlese, paries benaficidrias. Capitulo il - Assembleias Gerais - Art. 10 - A j

e aprovada pelo Conselho de Administragdo. Art. 25 - A Direlona devera reuni se 87Mpre qus comvo-
cata por qualguer Diretor, As alas deveriio ser lavradas em livro proprio da Companhia. Pardgrafo Primuiro -
As reurides da Direlona da Companhia instalar-se-80 validamento, am primeira ou em segunda convocagho, com
a presenca de seus 2 (dois) Diretores, observada o disposio neste Estatuto. Par:nraru Segundo - As raunides
sariio convecadas, por escrilo, por qualquer dos Direlores, com antecedéncia minima de 15 (Gunze) dias, devendo
constar a dala, hordric, local e ardem do dia da reunido. A convecagio prévia das reunides da Diretoria on Compa-
nhia serd dispensada quando presente a tolalidade dos Diratores em exercicio. Pardgralo Terceire - Cada Direlor
lerd direilo a 1 (um) volo nas deliberagoes da Direloria e, havendo empate na volagdo, a maléna sara submetida an
Coenselho do [ da C: Arl. 26 - Fica vedado acs Direlores, sab pena de nuti-
dade, o usoda sennmwna;la sotial em documentos de lavor, lais como fiangas, avals e quaisquer oulros ales se-

feunirse-a ordinanamente nos 4 (qualro) moses seguintes ao térming do exercicio social da Companhia e,
ealraordinariamente, Sempre que os inléresses sociais assim exigirem, Pardgrafo Primeiro - A Assembleia Geral

205 objetivas da C Capitulo V - Conselho Fiscal - Art. 27 - A Companhia lerd um
Censelho Fiscal, de 3 (trits) membros @ suplentes pm igual nimero,
eleiles em Assembleia Geral, Aﬂ. 2- O Conselho Fiscal hsu\ar-s&a N0S eXeICiCios seoias quandn mm{ar udio
continua

T
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neste sentido da acionislas qua represeniem, NO MINIMS, um décimo das agdes com direlto a vola, undn_nlu\m
om Assembie:a Geral, que Ihes fixard os honorarios, de acorda com alei. Pardgralo Unico - O regi interno | @ Par

aplicavel ao Conselho Fiscal sera Geral dos

pela
Capitule VI - Exercicio Social, Balango e Demonstragbes Financeiras - Art. 23 - O exerclcia social tem inicio :
am 1* de janeira a lérmino em 31 de dezembro de cada ano, data na qual serdo levantadas as demonsiragbes fi- | CPFMF sep -] nf 039.875.108-03, com enderego comercial na Cldgdy
nanceiras relalivas a0 exercicia socil findo, a serem apresentadas a0 Conselno de A ed ia | Avenida Brig:
ial; (b]

Geral, quais sejam: (a) balange p { ib) das
Gac to resultado do exercicio. e, (d) a0 das Ongens e

do palriménio liquido; (€) demonstra-

que solicilar sua

do exercicio, 5% ‘cinc~ por cento) serao aplicados, antes de qualquer oulra dastinagio, na conslituigo do Fundo | na Avenida Brgadeira Fana Lima, n*

e Raserva Lupal, aié qua o mesmo atinja 20% (vinte por cento) da Capial Sacial, Paragrafo Unico - O saldo re- | Lima. brasiieiro, casado, advogado, partador da Cédula de ldentidadé RG n° W30
s it A

nanescente do lucre liquido terd a que for

nocerd declarar nof Asliberagio do Conselho do

4o 1) balance patrimordal semestral, ou (i) Jucros acumulados ou de reservas de lucros existentes no ltima balan- d n
Go arual ou semestral Pardgrafo Primeiro - A Companhia podera pagar (o3 sobre capital proprio, na forma a nas CPE/MF sob o n* 316.695.549-15, com endereco comarcial na Gidace de Campinas, Estago ge Sio Paulo,
il elou © 05 juros so- | na Avenida cas Amoreiras, ° 2.651, Jardim do Lago, CEP 13050-035, lomarmos posse, nesta alo, nos cargos de

tmites da legislagao aplicayel. Paragrato Segundo - Os

- Radamés Andrade Casseb. Visto do Advogado: A
S.A - CNPYMF n® 0B.B27.501/0001-56 - NIRE F* 35.221.388.800. Termo dé Possedos. .
do Conseiho de Administragio - Eleilos em 29 de Dc;eq%n de 2011 - Nos, Hi

brasiieiro, engenniro civil, divorciado, portador da Cédula de Idanticittd Ry

Faria Lima, n® 1.744, 87 andar, Jardm Paulisiano, CEP 01451 -610;
Crivellari, brasileire, divorciado, economista, portador oa Cédula de \dentidade RG n® M-6678624 SSP!
da recurses. Art. 30 - Do lucre liquido | erito no CPFAMF sob o n® 885 468.616-63, com enderego comercial ha Tldade ge Sio Paula, Estada de i

ia Geral. Art. 31 - A Companhia | CPF/MF scb o n* 503.938.866-00, com enderego comercial na Cidade da Sio Pauld, Edtgeo. dn Sho”
drios ou & conta | na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n* 1,744, 8° andar, Jardim Paufistano, CEP 01451-810; @ Pedro Beltrio 4
brasileiro, casado, engenhsiro civil, portador da Cédula de Identidade RG n° 1.185.579-2 SSP/PR e inscrilo no

Piogario Russa Luph - OAB/SP V157645, A SigeaSancamento

Uﬁgw“ SS'

1.744, 8° andar, Jardim Paulistand, CE mmgq(‘,japyasm
LR J

an a0 minima do | membres do Consetho de

“1e capital prepin dec’Irados em cada exercicio socal podaerao ser
iesuhado do exe

¢ social em que forem distribuidos. Art. 32 - Os dividendos distnbuidos e nao reclamados no forme Ata de Gerl de

da Aegea @ Par S.A., para o qual lomes eleilos

em favor da G hia. Capitulo Vi - L

praze de 3 {Irég) A5C3

A em liquiaanic ros casos previstos em lei, compatindo & Agsembleia Ges

idagdo - Art. 33 - A Comp en-|{29de de 2011. D4

memaros do Canselno Fiscal que deverdo funcionar no pariodo de

remuneragbes @ licando-has forma e prazo. Capitulo VIl - Disposi¢ées Gerais - ArL 34 - O35 casos OMISS08
por agbes, pelas demais disposighes legais e
9~1 resoiughes 1a Assembieia Geral. Séo Paulo, 23 de dazembro de 2011. Greq Participagdo e Administragio | que as citagbes e i ¢

a0 ESLAIUI0 58raa reg pela lagistagho sobre as

ral nomear 2 {dois) liguidantes, @ o5 | exorcor a administragho da Scciedade,
lo-ihes aindaque

5o e par Agbes de Capital Fechado realizada em
para todos os efellos legass, que no ‘estamos imped-dos por lel especial de

. nem condanados ou sob oS eleilos da condenagbes, a penas gue vedem.
0 acesso a cargos publicos, cu por crime talimentar, 02 prevancagio, paita ou subome
concussio, peculalo, ou Conira a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, cantra normas de delasa
da concoméncia, contra as relagdes de consumo, contra a fe piblica ou a propriedade. Por fim, confirmamas

relativas a pi ou judic

relalivos a atos de nossa gestdo,

Liga, - Hamilton Amadeo - Fidvio Martns Tarchi Grivellan. Empate Engenharia @ Comércio Lida. - Hamilton | deverdo sef entregues na endereso de nessos domicilios, acima indicadas. Sio Paulo, 29 de dezembro do 2011
ia e Coméreio - Hamilton Amadeo | Hamilton Amadeo - Flavio Martins Tarchi Criveilari - Japyassa Resendo Lima - Pedro Baltrio Fraletti.

__Amadeo - Aace 33 \.drado Casaeb. Equipav 5.A. Pavimentagio, Engenh:

Brasilfaciors S.A. =—=——=

CNPJ 13.801.727/0001-58

Demonsiragoes Financeiras para o Periodo de B de Junha (Inicio das Atividades) a 31 de Dezembro de 2011 (Em mihares de Reals)
Balango Patrimonial D

AtivolCireulanto N
Caa e equvatenles de caixa (Nota 4) 16.913
Impastas a compansar (Noin 5)
Qulros erédios

Mao circulanie .
Realizavel a longo

EI -4

Passivo e patriménio liquido/Circulante 36
Impostos @ contribuigbes a recolher
Obrigagbes/provises lrabalhistas
Outras conlas a pagar

Patriménio liquida (Nota 6)
Capital social realizado

9
2
5

emonsiragio de Resultado
Despesas operacionais
Despesas de pessoal (Nota 12)
Despesas gerais e adminstratvas {Nota 81

Raoceilas financeiras liquidas
ucra anles do imposto de renda e da contribuiche sacal

impostos dilendos Prejuizos acumutados sl de renda diferido (Nota )
Total de ative 17127 Total do passivo e palriménio liquido fibuicio social dilerida (Nota 9)
Demonstracio das Mulagdes do Patriménio Liguido. Descrigio {z0,do pericdo
Copital {-) Capitala  Prejuizos Disponiidades fg ‘s Prqulfq-(iuguida por agéo - RS
_social ik _Total Aplcagbes em liwlos o renta fxa A 1 F W Demonstragdo dos Fluxos de Cal
Capital subscritc em Total 9,, 16.913 Pluxo de fajr= 4= PR
08 de junho de 2011 400 (400) - - Gomesponds ao caixa, a0s dapdsitos bancérios e a5 aplicagses emCerli: % a i gp i e ossmvﬂt"""““‘ﬂ.. _{281)
Capital integralizado em cados de Depésitos Bancirios no Bance Industiial e Comertial S A. classifi- g ST ENCIA E TECROLOGIA
13 de junho de 2011 8 400 - 400 cados como "para negociagaa”, cam opgho e resgate automaticd didrio @ O NTA GOMERGIAL DO ESTADC: m _{143)
Capital integralizaco em remuneragho a taxas de até 111% do DI - Certificado de Depdsito Interbant) SUNTA GO 0 PAULO i a4
04 ge novembre d2 2011 16.972 - ~16.972 cario, A Empresa possui também aplicagdes em Letras de Crédito do Agro- 3 : L
Aesultada do periodo = - (281) _(281] negécio no Banco Industrial e Comercial S.A. ciassificadas como “para ne- 7 1AD. o= oD
Saldos em gociagdo”, resgativeis polo valor nominal, devidamente acrescido dos juros ﬁl\nﬁﬁ&:“f" msﬁi’ SiuiEns CESBHINO
Sves dsembode201 T2 - (281 SO0 paruiados e femunoragto a taxas oo ale S0% de 01 - Carliicato ve Depd- 598 4 j, SECRETARLA GERAL
Notas Explicativas s D ¢ sito Intarbancario /12=4 oo
1.Contexto A i S.A éduma anénima de

capital techado, constituida em 8 de junho de 2011 que lam por objeto:
. A presiagao de uma ou mais das seguintes modalidadas de Servigos a
Empresas-clientes ou a pessoas gue exercam atvidade econdmica em
noma préatio & de forma organizada, a saber; I, Avaliagio do padrilo crodi-
nzio de pesseas uridicas e naturais; li. Acompanhamento da conlas a rece-
bar ¢ a pagar e/ou do processo produlive; iil. Seleglio de sacados devedores
& de mal p , insSUMoS @ iv. Cobranga de
credios; v. Assessoria em operagbes de COMErcio exierior para preslago
dos servicos previslas nos itens (i) @ (iv); b. Fomento & produgio e atividade
mercantis de seus clientes; ¢. Compra total ou parcial de direitos cradilérios,
assim deknidos na Resolugho n* 2.807/2001 do Consetho Monetario Nacio-
nat: d. Participagio em quaisquer outras Emprosas como sécia, aciorista ou
quotsta na forma das legais & bedveis as
i -3es da especie. A S.A. & uma iagh
pels FIMBank Ple, pelo Banco Industrial 8 Comercial S.A. e pelo Internatio-
nal Finanze Corporation (IFC), Até 31 de dezembro do 2011 nio haviam
ocofmdo operagdes do core business da Empresa estando a mesma em
fase p! A empresa estd i na Avenida Nagbes Unidas,
n® 12.551 - 25° andar, Brooklin, S30 Paulo, Sio Paulo - Brasil. 2. Apresen-
As iras fo-

R
Falxas de venc,
Acima

Valor d= Alé 365 de 365
Custo mercado __ dips __dias
Tilulos privados

Ceril. de Deposilos Bancanos (CDBs) 16,177 16.177 - 16177
Letras de Créd do Agronegocio (LCAs)__710 719 719 =
Total 16896 __16895 719 16.177
Os ativas financeiros sao inicialmente reconhecxdos & mensurados pelo va-
for da mercado por meio do resultado e 0 custos de debitad

R =

Dispenidilidaces liquidas geragdas pelas alividades oparacionais
Atvidades de financiamento
Integralizaghio de capital
Aumento liquido do caixa
Caixa ¢ equivalents de caixa na inicio 0o pericda
Caixa e equivalante de caixa no final do periado

na demonstracio do resullado. Os ganhos ou as p ds da va-
ringdes no valor de mercado sho regi p o 1éncia na
demonstrago do resullado, nas rubricas “Receitas financeiras” ou “Despa-
sas financeiras”, respectivamante, quando realizados ou incorridos. As Le-
tras de Crédilo do Agronegécio (LCAS) e os Certficados de Depdsito Ban-
cirio (COBs) foram atuslizados pela variagio de seus respectivos
indexadores e condigdes de emissiio. O valor a mefcado das LCAs e dos
CDBs foram obtides descontando do valor fuluro, projetado conlorme carac-
teristicas do emissio, a taxa de jurcs de mercado cbiida através de colglas
peridgicas de prémios por prazo de vencimento, verificagho dos Negacios no
marcago e 6

tagso das
ram o esldo das em i com as pralicas
cortabeis adoladas no Brasil apicaveis as pequenas @ médias Empresas
(MEC T 19.41), ¢ com observinaia 45 dispesicbes conidas na Lei das Em-
presas por Agbes, mcluindo as alleragbes promovidas palas Leis
n* 11.638/67 & n® 11.941/09, Incluindo ¢ pronunciamento técnico emitido
pelo Comité go Pronunciamantes Contdbeis - CPC aplicivel para Pequenas
& Medias Empresas - CPC FME. 3. Principais praticas contibeis: As prin-
cpais pollicas contdbeis aplicadas na des!

g ngco de crédito.
5. Impostos 2 compensar:

Imposto de renda retido na fonte, ano base 2011 _64
Total i
O prazo para que a8 Empresa possa pleilear a £l a3

social: A . dos ajustes do imposto do renda e
ibuicio sceial & ap como segue;
Prejuizo antes do imposto de renda @ contribuicio secial {apa)
Adighes Parmanantes - daspesas nio dedutiveis 3
Prejuizo fiscal do periodo @21y
143
IAP, - Aliquota de 25% Tios

CSLL - Aliquota de 9% 38

Mo perioda fol constituida imposto de renda ¢ centribuiclo social diferidas,
sobre prejuizo fiscal do periodo, devido & perspectiva futura de lucro nit
eperagio da Empresa e posterior compensagdo do saldo negativo. A com-
Pansagio dos prejuizes fiscals de imposio de renda e da base negalva da
contribuigio social esti fimilada i base de 30% dos lucros tributdveis
anuais, sem prazo de prescrigio. 10, Cobertura de seguros: Madianle ana-
lise das operagbes da Brasifaciors SA. ¢ pela inexsiéncia momentinea de
ativos sujellos a riscos, a Administragsoe delberou pela Ao contratagdo de

au
destes saldos, exlingue-se apos 0 Lranscurso do pflm‘:!!ﬁ anos, conlados
da dala da ocomréncia do falo gerador, que para esle caso, se completa em

tas
financairas estdo delinidas abatxo. Essas polilicas foram aplicadas de modo
consisiente no pericdo. a. e moeda de As
der tragd estda em mihares do reais,
que & a mogda lunconal da Empresa e, lambeém., a sua moeda de apresen-
tagao. b. Caixa e equivalentes de caixa: Relerem-so a deposilos banca-
(05, demanstiacos a0 custo, e aphcagbes financeiras de curlo prazo e de
akta bouidez e com risco insignificante de mudanca de valor, demonstrades
a0 custo acrescido das rendimantos auleridos alé a data do balanco, lenco

a1 de de caca ano. 6. Patriménio liguido: Em 31 de dezembro
ae 2011, o capial social, lotalmente integralizado em moeda nacional, @ de
RS 17.372 (dezessete mihbes, rezentos e selenta o dois mil reais), repre-
sentado por 157.328 (cenlo e cinquenta e sele mi, rezentos & vinte @ oita)
agbes ordindrias, nominalivas e sem valor noménal.

Quant, de %
Acionista ocoes Particlpacdo  Valor
Banco Industrial @ Comercial S A 62.931 40,00% 6.966
FimFactors B.V. 62.931 40.00% 6.923
i Finance C jon (IFC)  31.466 20,00% 3.483

como contrapartida o resultado do periodo. €.
derivativas e atividades de hedge: Durante o pariedo de 2011, a Empresa
R0 operau com financeiros darf de hedge,
swap, contralos a termo e outras). d. Outros ativos e passivoes circulantes
o nao circulantes: O3 alives séo demonstrades pelos valores provaveis da
roalizagho & 0% PasSves pelos valores conhecides ou calculdveis, acrescido
de sncarges, quando aplicavel. e. Estimativas contabeis: A preparacio de
demonstragbes financeiras requer o uso, pela Administragdo da Empresa,
de estmatvas e premissas que akglam os saldos de alivas © PASSVOS. &
analise de realizagao de alivos na data-base e o regisro das recoitas e
despesas do periedo. Como o juigamento da Adminisiragio envalve a deter-
minagae de estimatvas relacionadas jprobabiiitade ge evenics e a proje-
cao de ambiente de negecios futuros, os resullados reals pogem divergir
dessas G de Gio & um llem suj2ilo A estimat-
va.f. Apuragao do r O resultado das des (recetas a das-
pesas) da Emprasa é recanhecido com basa na regime de competéncia. As
feceitas 540 reconnaciHas na resutado em fungao de sua realizacao. Uma
Ieceid nio ¢ reconhecida se hd uma incerteza significativa na sua realiza-
giie. g. Impos*o ¢'o renda e contribuigdo social: O imposto de renda o a
comnhuicdo socal te & dilerido, 560 com base na aliquota
crescita o adicional de 10% cobre o lucra tributavel de

Canforme Assembiéia Geral Extraordindria de 4 de novembro ce 2011 foi
deliberado o aumente de capial no montanie de RS 16.972. medianle a
amissdo de 153.328 acdes ordindnas. O capilal esvangeiro regisirado no
Banco Central do Brasi & de USD 6.000 e RS 10.406 através do codigo

seguros para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2011
das o i i Os

11. Aprovag
examinaram o conjunio das demonslragdes financeiras da Empresa, relab-
vas ao periodo finde em 31 de dezembro da 2011, @ concluimm que as
referidas demonstragbes financeiras traduzem com propriedade sua posi-
Gao patrimonial o financeira e foram aprovadas em 23 de marga ce 2012,
2. com partes Os saldos de alivos e passives
em 31 ¢a dozembro de 2011, demonstradas a seguir, assim como as tran-
sardes que influenciaram o resuitado do pericda, relativas a operagdes com
partes relacionadas, decorrem de lransagbes com a Empresa com seus
© profissionais-chave da

Natureza do relacionamento _ 2011

Alivo
Caixa & equivalonies de cala
Certificads de deposito bansario
Receitas
Rendas de titulos de renca fixa - CDB Contglador 230

Conlroiader 16.896

1ADB4898. Nio houve de dos no periodo.
do 0 direito de de

anual

de renda fixa acima foram reakizadas com o Banco Industrial

Aos. o

obrigatdrio néo inferior a 25% do lucro liquido do axercicio, Conforma previs-
10 na politica organizacional de 1° da navembro de 2011, aprovada na AGE
de 4 de novembro da 2011 durante o periodo de infcio das alividades, ne-
nhum pagamento de dividendos sera esperada nos primeiros 3 exercicios.
7. Desposas de passoal:

Saldrios e encargos socizis 210

8. Despesas administrativas:

Senvigos de lerceiros (7) 407

Administrativas (') 32

Viagens e representacdes 26

Desposas ibutdnas () a8
503

izl S.A R &0 do pesscal-chave da administragio: Em
a1 do dezembro da 2011 a despesa Com remunaragiio oo pessoal-chave foi
da RS 210 icio 8 empreg Nio existe pos-emprego,
tais como pensbes, outros beneficios de aposentadoria, seguro de vida e
assistbncia péz-emprege. culros beneficios da longe praze a empregados,
Inciuinda licenga por anos de sanige ou oulras ficengas, Jublleu ou outros
benelicios por anos de servigo, remunaragio baseada am agbes e beneli-
cios de rescisic do contrato de Irabalho com excagio dos previstes em
acordo coletivo da calegona. 13, Resuliado financeiro:

Receitas financeiras

Rendimenta sobre apkcacio financeira 200
Despesas financeiras

Despesas bancarias e Juras passivas A

(") Referern-so substancialmente a despesas com | irios de
na estruluragio e andlise ce contralos pam as operagbes da Empresa.
o : .

para imensto e renda. @ 9% sobre o lucro lribuldvel para
Coniauiglo gl sobe o lucro liguido. 4. Calxa e equivalentes de caixa:

por
com evanias; () Represeniadas, substanciaimenta, por IOF incidenta nas
operagles com remessas oe capilal no periodo. 9. Imposte de renda ¢

289
14, Outras informagBes: 2. A Empresa ndo possul contingéncias de natu-
reza fiscal, civil ou oulros assuntos, avaliadas com nsco provivel cu possul
peida; b. Nio estd sendo spreseniada a demonstragio do resultado abran-
gents, pois nc hé itens de reconciiaghic a serem demonsirades.

Paulo Schiesari Filho - Cantador - CRC 15P140,342/0-8
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rio dos A " sobre as
Finarceiras: Ao -onselho de Administraglo e sos Acionistas da
actors S.A. Sao Paulo - SP - Examinameos as demonstragies
“nancevas da Brasitaclors S.A. (Empresa’), que

& a do expressar uma opinido sobre essas demonstragies Ilrranne\m com
base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras o

patnmonial da 3 d de 2011 eas ¥ demonsiragies do
-2 Lado, das mutaghes do patrimbnio liquido e dos Fuxos da caixa, para o
cdo de B On junbq (ncio das ativk a31do de 2011,

de audiloria. Essas nofmas requerem o cumpnmenio de
exigéncias dticas pelos audilores e que a audionia seja planejada e
executada com 0 objetivo de obler sequran¢a razodvel de que as

de distorgia relevante. Uma audilaria

opintiio scbre a eficicia desses coniroles internos da Companhia, Uma
audiloria inclui, também, a avaliagio da adeguagio das praticas contabels
ulifizadas e a razcabiidade das estimalivas contdbeis feitas pela
administragdo, bem como a avaliagdo da apresentacio das demonsiragoes
i tomadas junio i que a evidéncia de auditoria
oblida & suficienie e aproprinda para fundamentar nossa opiniic. Opinido:
Em nossa opiniio, as demonsiragbes financeiras acima refendas

ASSiM CaMa C© resLmC as principals praticas contabeis e demais nolas envalve a execucao de procedimentos selecionados para oblengdo de apresentam adequadamente, em l0dos 05 aspeclos feievantes, a posicio
cal ilidad: da ini: sobre as ovidéncia o respeilo dos valores e d nas i ial e financeira da S.A.em 31 da de 2011,
Demonst 6 A & da G hia & financeiras. 05 pr do o p de suas ¢6es e 08 seus fuxos de caia para o perfodo
peln G api do das Jubg: 'do auditor, inzluindo a avalagio dos riscos de distorgio relevante  de 8 da junhe (inicio das atvidades) a 31 de dezembro de 2011, de acordo
financeiras de acctdo com as pralicas conlibess adotadas no Brasi nas L i se causata por raude com as pralicas contabeis adcladas no Brasi aplicavels as pequenas ©
apliciveis para as pequenas ¢ médias Emprezas (NBC TG 1000}, assim ou erro. Nessa avaliagio de riscos, o auditer considera os controlos internas médias Empresas (NBC TG 1000).
como pelos controles internos que ela delerminou coma para a cdoe apresentagdo d: 4 Sio Paulo, 26 de margo de 2012
parmits a a0 deszas livres de distorgao  financeiras da Companhia para planejar 08 procedimentos de auditoria que  KPMG Auditores Independentes. Luciana Liberal Samia
ralevante, _indeperdeniemente se_causada por fraude ou emo. 580 aplopriacos nas ciicunstancias, mas nao para NS G2 expressar uma CRGC 25P013428/0-6 Contadora CRC 15P196502/0-6

SILMARA APARECIDA BRILHANTE NAVARRO - EPP, Torna pUbico que re-
cebeu ca CETESB a Licenca de Operagao n® 30007653 com val. até

23.05.2016 para Fabncagio de Produtos Elaborados de Metal silo a RAua |

idaniana de Sousa r® 664 - Chacara 5, Antonio - SP.

Vimaf Ind. e Com. de Soldas Ltda. Torna piblico que recebeu da CETESB
a Aenovagio da Lic. de Operaglio 32006406 com val. alé 18.05.2014 pf
Fabric. de Scidas e anodos para (e/FundiGi Matais) sito

“Merck Sharp & ica LTDA, fa
para usa humano, localizads & Rua Treze de Maio, 1161, Distrito de
Sousas, Campinas/SP, lorna piblico que recebeu da CETESB a Licenga

| & B.Mancel Alves Garcia, 130 - Galpbes G2 & C3-Jd. $80 Luiz - Jangwra/SP, | Prévia n* 5001830, straves do processo n® 05/01105/117
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