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Nova Friburgo, 14 de agosto de 2024.

Referente: Concorréncia Eletronica n° 90.003/2024.

PA n° 22,276/2024 (apenso 17.738/2024).

Objeto: Servigos de engenharia para demoli¢do do antigo prédio
do SASE, situado na Avenida Jualio Antoénio Thurler, n°® 426, Olaria, Nova
Friburgo/RJ, afim de viabilizar a futura construgao da UPA Porte lll.

A Secretaria Municipal de Satde

Prezado Secretario,

Com cordiais cumprimentos, em razéo da apresentacdo de Pedido de
Impugnacéo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 90.003/2024, langado pela
empresa RLC LOCACAO E SERVICOS LTDA. ME., inscrita no CNPJ sob o n°
46.053.180/0001-70 e por tratar-se de questionamento, estritamente, de ordem
técnica, encaminho aos cuidados de vossa senhoria para manifestacdo de sua
precisa competéncia.

Ressalto a necessaria atencdo ao prazo para resposta a Impugnacao
ao Edital e sua divulgagao no sitio eletrénico do Municipio, estabelecido no item 22.

Em tempo, esclarego que a sessdo publica_sera realizada em
22.08.2024 as 10h.

Atenciosamente,
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Nova Friburgo/R1J, 16 de agosto de 2024.

Processo n°. 22276/2024
Assunto: Impugnagdo ao Edital — Concorréncia Eletrdnica 90003/24 — Processo n®. 17738/2024

Trata o presente de impugnagao ao edital de licitagdio retro referenciado, o qual tem por
escopo a contratagdo dos servicos de demoligdo do antigo prédio do SASE a fim de viabilizar a

futura construgio da UPA de Olaria.

A licitante apresenta impugnagéo mais precisamente em relag@o ao item 4.2.2 do Edital,
onde é disciplinado que “A empresa contratada deverd proceder a averbagdo de seu CNPJ a
licenga ambiental de demoli¢do havida pelo Municipio/Secretaria de Obras, objeto do PA n”.
17441/2024, ¢ responsabilizar-se pela destinagdo ambientalmente adequada do material

proveniente da demoli¢do™.

Aponta que, apesar do Municipio ter disciplinado acerca da licenca como acima
demonstrado, ndo teria agido com a cautela necessaria, entendendo que deveria também ter sido
exigida apresentagdo, para habilitagio das participantes, de Licenca Ambiental pertinente aos
servicos de coleta e transporte de residuos solidos que contemple os residuos da construgdo civil,
bem como da licenga ambiental referente ao local de destinagdo final, préprio ou terceirizado, para
os residuos em questio, porquanto os documentos de licenca ambiental ¢ de autorizag¢@o de bota

fora seriam obrigatérios para demoligdes daquele porte.

A licitante aponta ainda auséncia de exigéncia ao atendimento da Resolugio CONEMA
n°. 58. de 13 de dezembro de 2023, que trata sobre a emissdo de fumaga preta por veiculos
automotores do ciclo diesel, com objetivo de monitorar as emissoes atmosféricas de forma a

mitigar possiveis impactos gerados propondo agdes de carater corretivo.

Pois bem. inicialmente, convém destacar que, ao contrario das impugnagdes que
geralmente se tem conhecimento, onde as concorrentes buscam afastar alguma exigéncia posta

pela Administragdo para participagdo do certame, esta se mostra na contramdo, apontando que 0
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Poder Publico teria deixado de exigir dos licitantes documentagiio que entende necessaria para

permitir a habilitagdo ¢, por consectario, a execugdo contratual.

Deve-se, de inicio, tragar uma distingdo entre “poder” e “dever”, sendo, 0 primeiro, uma
faculdade, ja o segundo uma obrigacao. Assim, é certo que o Poder Publico tem 0 conddo de ser
garantidor da preservagao ambiental, adotando praticas sustentaveis ¢ cuidando para que seus
prestadores de servigo se atentem as normatizagdes ambientais vigentes. No entanto, fato é que a
Lei de Licitacdes apesar de buscar promover o desenvolvimento nacional sustentavel, néio traz em
seu bojo vinculagdo expressa quanto as licengas ambientais relacionadas a prestagdo dos servigos

a serem contratados.

O art. 25, §5°, 1. da L..14133/2021 disciplina que o edital podera prever a responsabilidade

do contratado pela obtengéo do licenciamento ambiental, conforme vemos a seguir:

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencdo do licenciamento ambiental,

1 - realizacdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

0 §6° do mesmo dispositivo estabelece ainda que os licenciamentos vinculados a obras e
servicos de engenharia licitados e contratados nos termos da Lei de Licitagdes terdo prioridade de
tramitagdo, de modo a ndo gerar prejuizos 4 boa execucdio contratual e & prestagdo do servigo pelo

Poder Publico. Vejamos

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei teréo prioridade de tramitag&o
nos 6rgfos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverfio ser orientados pelos principios da celeridade, da

cooperagio, da economicidade e da eficiéncia.
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O procedimento foi instruido com a competente licenga — Autorizacio Ambiental n°. NF
0325/2024, outorgada em favor desta Secretaria Municipal de Obras, a qual conta, no seu Vverso,

todas as condicionantes de validade especifica, onde se estaca o item 03, onde preveé que:

e T i ittt Zatiaing A E T ISR MARD ¥ LAy AT WIS ] TRANRT)

3. Aempresa vencedora do certame licitatorio deve apresentar/solicitar os seguintes documentos:

a) Averbacéo de titularidade desta Autorizagao Ambiental.

»)  Documentos de constituigdo da empresa, tais como CNPJ e contrato social;

¢ Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do profissional habilitado para execugdo do
SErvico técnico.

4 Memorial Deserilive da execugdo da demoligdo.

¢) Copia da Licenca Ambiental (vélida) do bota-fora licenciado para destinagdo do materfal
proveniente da demoli¢éo - Residuos da Canstrugéo Civil (RCC).

) Autorizagdo assmada pelo responséavel do hota-fora para recebimento do material oriundo da
demoli¢ao.

Nesse sentido, é de se destacar que o licitante participante tera a responsabilidade de
averbar o licenciamento em seu CNPJ, cumprindo com todas as normas correlatas a destinagdo
final ambientalmente adequada do material gerado, inclusive apontando o respectivo bota-fora

devidamente licenciado. E isso, inclusive, que prevé o art. 45,1, da L. 14133/21. Vejamos:

Art. 45. As licitacdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

[ - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados

pelas obras contratadas;

Entretanto, a imposigio dessa documentagdo como requisito habilitatério ndo encontra
guarita na legislagdo em vigor, bem como na doutrina ¢ na jurisprudéncia, por ndo encontrar-se na
relagdo de documentos exigidos para a habilitacdo técnica de que trata o caput do Art. 67 da Ll

14.133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

[grifei]
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O termo “restrita” estabelece que a relagdo de documentos € taxativa, € ndo
exemplificativa, o que implica que néo poderdo ser solicitados mais documentos que os constantes

dos incisos do alegado texto.

Como ¢ sabido, o Tribunal de Contas da Unigo entende que as exigéncias para habilitagdo
dos licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto em lei, portanto, via de regra, qualquer
documento néo elencado nos referidos dispositivos possui potencial para restringir a competigdo

do certame.

E justamente a restrigdo ao carater competitivo da licitagio que se busca afastar, uma vez
que, sabendo-se que 0 escopo da contratagfio ¢ a demoligéo de prédio, néo seria adequado exigir
do licitante participante, para a fase de habilitacdio, que apresentasse documentagao ja referente ao
bota-fora para destinagdo final ambientalmente adequada, considerando que o licitante vendedor
poderia inclusive terceirizar o servico de transporte e destinagdo final, j4 que ndo foram

vinculados no Termo de Relevancia que instruiu os autos.

De certo, para execugdo dos servigos licitados, espera-se que as empresas participantes ja
disponham das licengas de operagao correlatas ao servico contratado, no entanto, nada impede que

as obtenham em momento posterior, apos homologag@o, previamente a execugao contratual.

Nesse sentido, apesar de ainda referir-se a legislagdo revogada, a Corte de Contas Federal
assentou que “a exigéncia de apresentagdo de licenca ambiental de operagdo, como requisilo
para qualificagdo técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sdo claros ao
especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre os quais ndo se

encontra a licenga de operagdo”.

Destarte. ¢ notorio que algumas atividades empresariais necessitam de autoriza¢ao prévia
do orgio ambiental competente para o funcionamento regular. Esta permissdo anterior visa
preservar 0 meio ambiente, em consonncia com objetivo da Lei n.° 14.133/2021, de promover o

desenvolvimento nacional sustentavel.
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Diante disto, a solugiio mais razoavel € conciliar a preservagéio do meio ambiente com 0
carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que o atendimento ao item 4.2.2 do
Edital, em consondncia com todas as condicionantes da Autorizacio Ambiental ja emitida, seriam
medidas suficientes ao atendimento dos preceitos ambientais, sendo despicienda a exigéncia de

novas licencas, para fase de habilitacdo, jé que poderiam ferir o carater competitivo do certame.
Sendo essa a apresentagdo para 0 momento, entendendo pelo ndo acolhimento da
impugnagio apresentada, devolva-se os autos a Comissdo de Contratagdes da Secretaria de

Infraestrutura e Logistica.

Atenciosamente,

BERNA LHO VERLY
Secyétario Municipal de Obras
Matricula n®. 62.009



LICENCIAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIB

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

AUTORIZACAO AMBIENTAL

PROCESSO N° 17441/2024 AA N2 NF0325/2024

Codigo PMNF: 256588BB28552031350G1436
A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, no uso das atribuigbes que
lhe sdo conferidas pelo Decreto Estadual 46.890/2019, pela Lei Complementar n® 140 e pela
Resolugdo CONEMA n° 92/2021, concede a presente Licenga Ambiental a SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS, CNPJ/CPF: 28.606.630/0001-23, para a atividade de “DEMOLIGAO TOTAL DE IMOVEL
cOoM AREA APROXIMADA DE 1.720,00 M2 PARA FUTURA INSTALAGAO DA UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA)”, no imével localizado na AVENIDA JULIO ANTONIO THURLER,
N° 426 - OLARIA - NOVA FRIBURGO - RJ. COORDENADAS GEOGRAFICAS UTM 23 K 753220 m
E 7530847 m S. X.X. XXX,
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q Condicdes de Validade Gerais:
: 1. Esta licenga diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o empreendedor do
‘ atendimento as demais obrigages exigiveis por lei;
: 2. Esta licenca néo poderd sofrer qualquer alteragdo, nem ser plastificada, sob pena de
) perder sua validade;
: 3. Requerer a renovagdo desta licenga no minimo 120 (cento e vinte) dias antes do término
0 da validade:

: 4. O ndo cumprimento do prazo estabelecido na condigtio n® 03 obriga o empreendedor a
5 providenciar novo processo administrativo de licenciamento ambiental, com a
: apresentagdo de todos os documentos necessdrios para obtengdo de nova licenga; além
G disso ficaré exposto s sangdes previstas na legislagdo ambiental vigente, por estar
: sem licenga ambiental.
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Esta Licenga esta sendo emitida em uma {nica via e é valida até 04 de julho de 2025,
respeitadas as condicoes nela estabelecidas, e é concedida com base nos documentos
constantes do Processo e seus anexos.

NOVM 04 de julho de 2024. ‘ \\
A K’»

W\ﬁgneron Cariello ~_Dalmide Almeida-Mendonga—
tricula: 62.036 Matricula: 63.558
Subsecretario te)Preservagdo, Licenciamento, Secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Monitoramento e Controle Ambiental Urbano Sustentdvel
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Atender a Resolugéo n® 307/2002 do CONAMA., de 05.07.02, publicada no D.O.U. de
17.07.02, e suas alteragdes, que estabelecem diretrizes e procedimentos para a gestao
dos residuos da construgéo civil;
As informagdes relativas a inspecdo da demoligdo estao vinculadas a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART CREA/RJ n°® 2020230171610, tendo total consentimento do
proprietario, sendo 0 mesmo, bem como o responsavel técnico, responsaveis pela veracidade
das informagdes, sujeitando-se as sancdes administrativas, civis e penais;
A empresa vencedora do certame licitatorio deve apresentar/solicitar os seguintes documentos:
Averbagéo de titularidade desta Autorizagdo Ambiental.
Documentos de constituigdo da empresa, tais como CNPJ e contrato social;
Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART do profissional habilitado para execugéo do
servigo técnico.
Memorial Descritivo da execugéo da demoligao.
Copia da Licenga Ambiental (valida) do bota-fora licenciado para destinagdo do material
proveniente da demolig&o - Residuos da Construgéo Civil (RCC).
Autorizacédo assinada pelo responsavel do bota-fora para recebimento do material oriundo da
demoligéo.
Atender a Resolugéo Conama 348, que dispde sobre o descarte de produtos & base de amianto,
devendo ser destinados a aterro para residuos perigosos - Aterro para residuo Classe |
(controlado), ndo sendo permitido seu aproveitamento para nivelamento do solo.
Adotar medidas de controle no sentido de evitar a emissdo de material particulado para a
atmosfera e de reduzir o nivel de ruidos proveniente da execugao das obras e do fluxo de
veiculos;
Implantar dispositivos de protecdo aos pedestres e sinalizagao para veiculos, do modo a
minimizar o risco de ocorréncia de acidentes durante a realizagdo das obras,
Atender a NBR 18 (ABNT) sobre obras de construcio, demolicdo e reparos;
Atender a NBR- 5682/77 sobre contratagao, execucao e supervisdo de demoligdes;
Atender a Resolugao CONAMA n° 001/90, de 08/03/90, publicada no DOU de 02/04/90,
no que se refere a poluicéo sonora;
Atender ao Decreto n® 20.356, de 17.03.94, que regulamenta a Lei 1893, de 20.11.91, que
estabelece a limpeza e higienizagao dos reservatorios de agua para fins de manutengéo dos
padroes de potabilidade;
Nao lancar quaisquer residuos na rede de pluvial ou nos corpos d'agua;
Nio realizar queima de material ao ar livre;
Evitar todas as formas de acumulo de agua que possam propiciar a proliferagéo do
mosaquito “Aedes aegypti" transmissor da dengue, zika virus e chikungunya;
Eliminar métodos de trabalho e ambiente propicios a proliferagéo de vetores (insetos e roedores
nocivos),
Manter atualizados junto & Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
os dados cadastrais relativos a atividade ora licenciada;
Submeter previamente a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, para analise e parecer, qualquer alteragéo do projeto;
A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel exigira novas
medidas de controle ambiental sempre que julgar necessario. X.X.X.X.X.X.X.X..

O nao cumprimento das condigdes constantes desta licenca e das normas ambientais vigentes sujeita o infrator, pessoa
fisica ou juridica, as sangdes previstas na Lei Municipal Complementar n2 45 de 2009, Lei Estadual n2 3467, de 14.09.2000
e na Lei Federal ne 9605, de 12.02.1998, e poderé levar ao cancelamento da mesma.
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