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Nova Friburgo, 18 de setembro de 2024.

Referente: Concorréncia Eletrénica n2 90.003/2024.

PA 26.062/2024 (apenso 17.738/2024).

Objeto: Contratacdo de servicos de engenharia para demolicdo do antigo
prédio do SASE situado a Avenida Jilio Anténio Thurler, 426, Olaria, Nova Friburgo/RJ a fim

de viabilizar a futura construcdo da UPA Porte Ill de Olaria.
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Com cordiais cumprimentos, considerando a es"ﬁagéo da Portaria
n° 666 de 03 de junho de 2024, que designou vossa senhoriacomo apoio tecnico da
Comisséo de Contratagéo deste Municipio, sirvo-me do presente para encaminhar o
feito, que trata de RECURSOQ interposto pela licitante MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA., CNPJ
02.704.858/0001-62 em face da decisdo de habilitagdo da licitante J2-R
ENGENHARIA LTDA., no certame licitatorio de Concorréncia Eletronica n°
90.003/2024.

A Secretaria Municipal de Obras
A/C sr. Julio César Cipriano Estefan

A vista de vossa aptiddo, solicito parecer técnico acerca das
alegacbes dispostas pela recorrente em sua pega, quanto a comprovagdo da
exequibilidade (“a” - DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS).

Alerto para o prazo exiguo e requeiro celeridade na resposta,
considerando _a necessidade posterior de envio do presente a autoridade
superior, para decisdo final, até o dia 24/09.

Sem mais para ¢ momento, com votos de elevada estima e distinta
consideragao.
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PROCESSO N°: 26062 /2024

De: Julio Cesar Cipriano Estefan
Membro da Comissdo de Contratagao — Matricula n® 62.355

Para: Danny Dias Pinto
Agente de Contratagdo — Matricula n® 199.345

Assunto: CONCORRENCIA PUBLICA N° 90.003/2024

E apresentado recurso pela licitante MOVE TERRA ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA no sentido de afastar a
exequibilidade da proposta da licitante J2-R ENGENHARIA LTDA, requerendo a aplicagdo
de efeito suspensivo e destacando que a recorrida nao teria apresentado e/ou
comprovado uma serie de documentagdes.

Inicialmente, importante destacar as orientacdes que envolvem a aplicagdo da
novel legislacao de contratagdes publicas, notadamente no que se refere a exequibilidade
da proposta, com atengéo ao que disciplinado no §4° do art.59 da Lei 14.133/2021: “§ 4°
No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado

pela Administraggo.”

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido acabou por aplicar extensivamente
aquele mesmo entendimento da lei antiga, de que o referido dispositivo conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragao dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos
termos do art. 59, § 2°, da mesma lei, conforme ACORDAO 465/2024 - PLENARIO.

Pois bem, no que se refere ao item 04.0 — encargos complementares, aponta que a
licitante nao teria apontado a Convengao Coletiva de Trabalho da Construgao Civil a qual
se encontra vinculada, no entanto, considerando que os servigos serdo executados neste

Municipio de Nova Friburgo, a convencgéo a ser adotada € a do local da execugéo dosy
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FLUMINENSE, CNPJ n. 30.556.518/0001-77. Tal item n&o inclui “encargos trabalhistas”,

mas tdo somente os itens especificos 1a destacados.

No que se refere aos itens 03.19 e 03.20, apresentadas as razdes de recurso, a
recorrida manifesta em suas contrarrazdes ter a propriedade dos equipamentos
necessarios a realizagao dos servigos, o que independeria de eventual locagao,
assumindo ainda o seu compromisso com a destinagao final dos residuos, em que pese
ter aplicado um desconto de cerca de 50% em relagao a este ultimo item.

Em relagdo & documentagao solicitada via sistema para fins de comprovagéo de
exequibilidade da proposta, a recorrida apresenta vasta documentagdo comprovando ter

realizado servico em quantidade superior ao do presente certame.

Nesse sentido, considerando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido em relagéo ao tema da exequibilidade da proposta, de modo a n&do se aplicar
criterios objetivos com vistas a aplicacao da lei de forma idéntica em todo o territério,
somada a vasta documentacgédo apresentada pela empresa recorrida, inclusive em suas
contrarrazGes, ndo ha como chancelarmos que a proposta apresentada seja
“‘manifestamente inexequivel” para fins de inabilitagdo, entendendo pela possibilidade de

prosseguimento do feito.
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Jyfio Cesar Cipriano Estefan
Assedsor de Nivel Superior I de Fiscalizagio

Matricula: 62355
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Comissao de Contratagdo do Municipio de Nova Friburgo/RJ

DECISAO RECURSAL - CONCORRENCIA PUBLICA N° 90.003/2024.

Processo Administrativo n°® 26.062/2024 (Apensos: 17.738/2024 - Licitatorio,
26.063/2024 - Contrarrazdes e 22.276/2024).

DO OBJETO

O objeto da licitagcdo é a contratacido de servigcos de engenharia para
demolicdo do antigo prédio do SASE, situado na Avenida Julio Antdnio Thurler, 426,
Olaria, Nova Friburgo/RJ, a fim de viabilizar a futura constru¢do da UPA Porte Il no
bairro de Olaria.

DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de recurso interposto pela empresa MOVE TERRA
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 02.704.858/0001-6, encaminhado através do Portal de
Compras do Governo Federal (compras.gov.br), em face da decisdo da Comissao
de Contratagdo do Municipio de Nova Friburgo/RJ, que julgou habilitada a empresa
J2R ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 30.735.389/0001-84, no
processo licitatorio de n° 90.003/2024 de Concorréncia, na forma eletrbnica, cuja
abertura da sessédo inicial se deu em 22.08.2024 e culminou com a sessao de
09.09.2024, na qual a empresa citada foi habilitada.

Em suma, a Recorrente alega que, em analise da documentagao
apresentada pela empresa J2R ENGENHARIA LTDA., nas fases de julgamento e

habilitacdo do referido certame, pode constatar que:

a)a empresa recorrida suspostamente nao comprovou a
exequibilidade de sua proposta; e

b) a apresentacao da Declaracao de Microempresa / Empresa de
Pequeno Porte n&o se deu em consonancia as exigéncias do edital.

DO PRAZO RECURSAL

Quanto ao prazo de interposicdo do recurso, 0 mesmo iniciou-se, no
sistema eletronico, em 09.09.2024 e as empresas disporiam de até 12.09.2024 para
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interporem seus recursos administrativos, o que foi adequadamente respeitado pela
Recorrente, pelo que devera ser seu recurso considerado TEMPESTIVO.

Por conseguinte, considerando os termos do artigo 165 da Lei
14.133/2021, abriu-se prazo para os demais licitantes exercerem seus direitos de
impugnacao ao recurso (contrarrazdes) e, a excegao da licitante J2R ENGENHARIA
LTDA., todos os demais ndo demonstraram interesse em se manifestar em
contrarrazées. O prazo extinguiu-se em 17.09.2024 e cabe aqui uma ressalva: em
razao da instabilidade apresentada no sistema de Compras Publicas do Governo
Federal, no ambiente destinado a realizagdo das licitagbes desta municipalidade, a
empresa Recorrida J2R ENGENHARIA LTDA. enviou suas contrarrazoes através do
e-mail da Administracado no enderecgo eletrbnico: licitacao.cplpmnf@gmail.com , a
qual foi prontamente disponibilizada no site do Municipio para a devida
transparéncia (https://www.pmnf.rj.gov.br/uploads/licitacao/CONTRARRAZOES.pdf),
pelo que as contrarrazbes apresentadas também sao consideradas TEMPESTIVAS.

DO PARECER TECNICO DESTA MUNICIPALIDADE

Ressalto, inicialmente, que o julgamento especifico que diz respeito a
validacdo da exequibilidade do preco ofertado pela empresa J2R ENGENHARIA
LTDA. encontra recosto técnico e especializado na consulta desta Comissdo de
Contratagao e no resultante parecer do I. Engenheiro do Municipio de Nova Friburgo,
que é parte integrante desta decisdo, o qual encontra-se, a partir desta data,
corretamente disponibilizado no endereco eletrbnico da Administracdo, no link:
https://www.pmnf.rj.gov.br/uploads/licitacao/RESPOSTA-TECNICA-AO-RECURSO-
MOVE-TERRA.pdf

DA ANALISE AS ALEGAGOES RECURSAIS
I- QUANTO A COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE DO PRECO:

A despeito da decisdo citada no item predecessor, de autoria
exclusiva do corpo técnico do municipio, pautarei alguns comentarios ajustados e
apropriados em relagdo a comprovacgao da exequibilidade pela recorrida.

Em 27.08.2024, apds a devida fase de lances e ocorréncia de
desempates a vista da lei, a licitante J2R ENGENHARIA LTDA. foi instada a
manifestar-se quanto a exequibilidade de sua proposta e, concomitantemente,
adequacao de seu prego as condicionantes do edital. Para tanto, foi oportunizada a
ela, que tal comprovagédo se desse em virtude de quatro possibilidades, a seguir
descritas:
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A) Numero, més e ano da publicacdo pesquisada, de onde foram
retirados os precos dos materiais e/ou da mao-de-obra, bem como, em cada item, o
numero da respectiva pagina pesquisada, anexando sua copia;

B) Quando se tratar de pregos pesquisados no mercado, o licitante
adotara o procedimento anterior também com relagdo ao preco da mao-de-obra e
apresentara declaracdo do fornecedor, comprometendo-se a vender o material pelo
preco constante da sua proposta de precos;

C)Quando o licitante alegar a propriedade do material e/ou
equipamento, terd que comprova-lo por meio idéoneo ou mediante a juntada da
respectiva nota fiscal emitida em seu nome;

D) Apresentar copias do contrato, notas fiscais, atestados de
capacidade técnica de outras contratagdes publicas e demais documentos correlatos
da licitacdo onde tenha ofertado descontos similares e tenha comprovado eventual
exequibilidade;

Inclusive a Municipalidade inseriu, a titulo de aviso prévio a realizagao
da licitacdo, para todos os licitantes, os mesmos termos, possibilitando que a
demonstracdo da exequibilidade, caso ocorresse, recaisse sobre “pelo menos, de
um dos seguintes documentos e informagdes (compativel a cada caso)...” (sistema
em 22/08/2024 as 11:07:51). Nao houve obrigatoriedade de validagcdo da
integralidade dos itens sugeridos. O pedido da Administragdo se deu em sede de
diligéncia e possibilitou que a licitante comprovasse sua adequagéo com base em 01
(uma) das seguintes situagdes, e nao todas, conforme se socorre a Recorrente.

Novamente, o que a Administracao fez foi seguir o entendimento atual
de nao desclassificar propostas supostamente inexequiveis, conforme reza o texto
frio do artigo 59, § 4° da Lei 14.133/2021:

Seréo desclassificadas as propostas que:

§ 4° “No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 756% (setente e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragcéo.”

Vastos, ainda que recentes, sao os julgamentos no sentido de que a
correta interpretagdo da regra de inexequibilidade presente no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 nao representa uma presuncgao absoluta, devendo ter sua interpretacao
compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput € no § 2° do mesmo artigo, o
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qual prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias para sanear duvidas sobre
eventual inexequibilidade da proposta do interessado. Sao eles:

Acordao 465/2024-TCU-Plenario:

"9.3. dar ciéncia [...] que o critério definido no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59,
§ 2° da mesma lei;”

Acordao 2088/2024-TCU-Segunda Camara:

"90.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao
Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional no
Amazonas (SR/PF/AM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote
providéncias no sentido de retornar, na Concorréncia 2/2023, a fase
de analise de proposta de precos, tendo em vista que o critério
estabelecido no art. 59, inciso Ill e § 4° da Lei 14.133/2021 deve
conduzir a uma presungéo relativa de inexequibilidade, devendo ser
dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a exequibilidade
de suas propostas, em atengdo a Sumula TCU 262 e ao principio da
seleg¢éo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,"

Acdrdéao 803/2024-Plenario

“20. Sabendo-se de antemao que as tabelas referenciais de custos
utilizadas para balizar o orgamento estimativo das licitacbes de obras
publicas e servicos de engenharia podem apresentar valores
superestimados, consoante demonstrado em varias fiscalizagbes ja
realizadas por esta Corte de Contas, a interpretagado de que o critério
do art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 seja uma regra absoluta poderia
levar a diversas licitagbes em que os licitantes ofertariam lances com
o0 desconto maximo admitido, o que ensejaria 0 empate dos
ofertantes e a necessidade de aplicar as regras dispostas no art. 60
da mesma lei;”

E para tanto, foi permitida a Recorrida, perspectivas variadas de
validacdo da exequibilidade de seu preco, e ndo compulsoriedade de atestamento
de todos os cenarios.

Quanto a afirmacdo de que a Recorrida ndo apresentou documento
de comprovacao do local de destinagao final, em concisa leitura do Termo de
Referéncia da contratacdo em tela, em seu item 4.2.2., pode-se verificar que nao se
trata de exigéncia habilitatoria, sendo vejamos:
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“A empresa contratada devera proceder a averbagdo de seu CNPJ a
licenca ambiental de demoligcdo havida pelo Municipio/Secretaria de
Obras, objeto do PA n° 17441/2024, e responsabilizar-se pela
destinacdo ambientalmente adequada do material proveniente da
demoligéo.”

Portanto, este questionamento da Recorrente ndo encontra alicerce.

ll- QUANTO A DECLARAGAO DE ME/EPP:

Ndo sdo temas novos o excesso de formalismo e o formalismo
moderado, quando se trata de licitagcbes publicas. No entanto, é cada vez mais
recorrente, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, como um instrumento
utilizado para se evitar uma visdo ja ha muito ultrapassada, em relagao a forma de
realizagao dos procedimentos.

Ja nao era hora que os procedimentos administrativos de licitacdes
vem se modernizando, como de fato deveria ser, por 6bvio, e 0os pensamentos
doutrinarios e jurisprudenciais acerca do tema tém direcionado o agente publico,
quase que coercitivamente, a observar a licitacdo ndo apenas como um mero
instrumento de formalidade com o fim objetivo de contratacdo, mas sim como uma
politica publica direcionada ao desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior.

Nao basta que os documentos necessarios a participagdo de
interessados estejam em conformidade com o formalismo legalmente estabelecido,
para que se obtenha uma real vantagem a Administracdo. Em outras palavras, a
licitagdo nao pode ser vista como uma ciéncia exata que se enquadra as férmulas
preestabelecidas nos editais e no final tera sempre o melhor resultado. Nao. O
agente precisa ir além, utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um
instrumento efetivo para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo
0s principios e objetivos e alcangando a melhor proposta para a ocasiao.

Por outro lado, devemos salientar que agir com um formalismo
moderado nao significa tratar as licitantes de forma desigual ou simplesmente
desconsiderar a seguranga juridica do processo. Logo, € de suma importancia
observar a existéncia de uma linha demasiada ténue entre a aplicacdo da
razoabilidade e uma decisdo anti-igualitaria e/ou ilegal. E o que ocorre, ndo rara
frequéncia, como maior entrave para a aplicagdo pratica do formalismo moderado
pelos agentes publicos.

E como é sabido, por forca de imperativo constitucional, a
Administragdo Publica deve se nortear, também, pelos principios elencados, tanto
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na Constituicdo Federal, quanto na prépria Lei 14.133/2021, como Vinculagdo ao
Edital, Razoabilidade e Proporcionalidade, Impessoalidade, Legalidade, Eficiéncia
entre outros.

Vou me ater aqui, especificamente, a dois deles: Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e Razoabilidade e Proporcionalidade, que nada mais é do
que o Formalismo Moderado.

Este ultimo, podendo-se traduzir & analise do objeto do documento
em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideracdo se o documento em analise é capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a segurancga
juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Para tanto, temos:

Acoérdao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unigo:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adog¢ao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegcéo das prerrogativas dos administrados.”

A Lei 14.133/2021 estabelece uma gama de documentos para a
comprovacgao de que a empresa eventual contratada tem capacidade para atender a
demanda publica. O objetivo dessa documentagdo € evitar que se contrate uma
empresa que nao venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faca de forma parcial
e insatisfatéria, prejudicando a Administragdo e causando danos ao Erario. O
formalismo moderado, oportunamente, estabelece que se a empresa consegue
alcancar o objetivo e demonstra que € capaz de atender a demanda, ndo ha motivos
para ser excluida da licitagcdo apenas porque a forma como apresentou seus
documentos esta em dissonancia ao exigido no edital. Evidentemente, desde que
haja seguranca juridica para tal.

Utilizo-me dos ensinamentos do nobre autor Marcgal Justen Filho, que
nos explica:

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacbes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados -, a realizagdo de diligéncias sera obrigatoria [...][6]
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Existem inumeras manifestagdes, tanto doutrinarias, quanto
jurisprudenciais, no sentido de que na fase de habilitacdo nao deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade desta fase, que é verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, como no caso presente, a falta de assinatura do profissional de
contabilidade, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver
certa elasticidade em funcao do objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagao.

E reside exatamente aqui a problematica do tema tratado, que é
justamente o suposto “enfraquecimento” do principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, diante de um julgamento razoavel, com aplicacao de flexibilizagdo das
regras a fim de se obter a maior vantagem para a Administracao.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacdes e/ou desclassificagcbes por motivos rasos, por erros infimos e
insignificantes, tendo como objetivo a resguarda da proépria finalidade da licitagao.
Entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administragcéo ird se desvincular de
seu instrumento convocatério, apenas que deve haver uma visao mais razoavel,
evitando que seu julgamento provoque uma contratagcdo mais onerosa.

Para tal propésito, deve haver um contrapeso entre os principios, de
forma critica, a verificar se o documento (Certiddo de ME/EPP sem assinatura de
contador) dispde da seguranca juridica necessaria e se é capaz de atender aos seus
objetivos, independentemente da forma como é apresentado, aplicando ao caso
concreto a decisdo que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo, garantindo a
selegao da proposta mais vantajosa sem desviar o principio da igualdade.

O excesso de formalismo pode, por vezes, ser encarado como dano
ao Erario, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da
deciséo.

Tenha-se presente que a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 64, §1°,
possibilita a Comissdo de Contratacdo sanar qualquer erro ou falha que nao altere
substancialmente os documentos e suas validades, para fins de habilitacdo. Vale
destacar que a lei ndo determina que a referida Declaracdo de ME/EPP, quanto ao
porte da empresa, seja assinada impreterivelmente por profissional de contabilidade,
vez que possivel validar essas informacdes por parte desta Comissao, constituindo
assim meio legal de prova, nos termos do art. 39, §6°, IN 73/2022.

Os documentos emitidos atualmente, até de forma irrefutavel,
demonstram que a Recorrida se enquadra como Empresa de Pequeno Porte (EPP).
Vejamos os documentos fornecidos pela Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, Receita Federal e Relatério de Declaragbes assinalado por todos os
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Portal de Compras do Governo

00-2023/464040-5
JUCERJA

WIRE (D4 SEDE OU Db FILIAL QAN & SEDE FOR EM OUTAA LIF) Utimo arquivamento: Orgio |Calculade  |Pago
33.2.1056384-0 00005509303 - 01/06/2023 lunta 207,00 207,00
Tipe Mridico NIRE: 33.2.1056384-0 DMNRC 0,00 0,00
|Sociedade empresdria limitada ‘ 12-R ENGENHARIA LTDA
Parte Empresarial Boleto(s):
|Empres:| de Pequeno Porte ] Hash: AD2DE743-7D06-4CBD-9E84-8D6A37ABD3CT
Nome TERMO DE AUTENTICACAQ
IJZ-H ENGENHARIA LTDA
Cidign At Eventos
[223 ] cod | aQtde. [Descrigio do Ato / Evento
251 1 Balango {(Empresa) / Demanstragies Financeiras
HHX bt
XK X RO KOOI
by xX R CEOCCOC KOO OOOO00O00CNOOCI
HHH xR
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR FERNANDO GONGALVES COELHO SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
MNIRE [/ Arguivamento  |CNPI Enderego / Enderego completo no exterior Bairra Municipio Estada
00005529527 30.735.389/0001-84 Rua JOSE ALVES DA COSTA §/N CENTRO S3o Jodo de Meriti Rl
OO0 ML X000 KHOK-XN JOOCCKOCOODCOOOCIHE XHOOOOOO XK PEEEEEE RS KX
HHUHHXHNHLNN, X KK X0 XK XK XNXHXHKNXNMONCXNKACHNK XA XHXXARNONN xx
KXKXEKHHNKK XX KKK KK KHXR-XX KKK NHRAK KKK RIH KK KOOI XIXHKHEKHNIAK XX
KRN REHAAR KL KH OO R -KK XEKHOOOCOOO OO KRN KEXRKXKRARAXNHK AL KKK XX

Vejamos, ainda, o documento expedido pela Receita Federal do

Brasil:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERD CE INSCRIGAD
30.736.389/0001-84
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
19/06/2018

NOME EMPRESARIAL
J2-R ENGENHARIA LTDA

EERIAEES

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA}

PORTE
EPP

CODIG0 E DESCRICAD DAATMIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43.13-400 - Obras de terraplenagem

TODIG0 E DESCRIGAD DAS ATMIDADES ECONOMIGAS EECUNDARIAS
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos
38.21-1-00 - Tratamento e disposicio de residucs nio-Derioosos
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Por fim, o Relatorio de Declaragdes assinalado pelos licitantes:

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAD SOCIAL DATADA _ PORTE DA TRATAMENTO
DECLARACAD EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EPP?

37126377000155 | ESPECTRO ENGENHARIA 21/05/2024 1648 | Grande Empresa | Mao
LTDA

0520600000121 | C R M CONSTRUTORA LTDA | 21/05/2024 1528 | ME ou EPP Sim

FE444735000106 | CATO CONSTRUTORA 13/08/2024 1437 | ME ou EPP Sim
AMDREZA TEIXEIRA DE
CLIVEIRA LTDA,

2E134504000125 | SANTE REFORMAS £ J0/0e/2024 22.02 | ME ou EPP Sim
INSTALACOES LTDA

27604208000135 | SEL-SANTOS SERVICOS DE | 20/08/2024 17.04 | ME ou EPP Sim
EMGENHARIA LTDA

33403603000121 | D2 ENGENHARIA LTOA D7/08/2024 0612 | ME cu EPP Sim

204564060001 53 | GOUTO ALWAREL DE/0a/2024 06.58 | ME ou EPP =
COMNSTRUTORA LTDA

39121678000165 | AS.M. CONSTRUCOES LTDA | 21/05/2024 09.54 | Grande Empresa | M&o

47618625000171 | AL ENGENHARIAE Z2/08/2024 0522 | ME ou EPP Sim
EMPREEMDIMENTOS LTDA

T9165005000102 | CARVALHO CONSTRUGDES | 22/08/2024 0742 | ME ou EPR Sim
ACABAMENTOS E FACILITIES

TDA

TH500173000133 | INFINITI COMERCIO £ 16/08/2024 11.55 | ME ou EBR Sim
SERVICOS LTDA

40733633000130 | APTA SERVITECH COMERCIO | 19/08/2024 16.54 | ME ou EPP Sim

S LTDA

37124649000100 | DEMOLIDORA E DE/08/2024 1327 | ME ou EPP Sim
TERRAPLEMAGEM SACOMAN
LTDA

01274719000153 | LIDER CONSTRUCAD E /062024 12.58 | ME ou EPP Sim
SERVICOS LTDA

10556651000159 | WIVACOM COMERCID E 22/08/2024 06.31 | Grande Empresa | Mao
SERVICOS LTDA

02704855000162 | MOVE TERRA ALUGUEL DE /052024 20,36 | MEGuEPP Sim
MAQUIMAS E EQUIPAMENTOS
DE TERRAPLAMAGEM LTDA

31941534000146 | REAL VISAD CONSTRUCAD DE/08/2024 0825 | ME ou EPP Sim
CVIL LTDA

3E37EEE2000105 | F2M COMERCIO E SERVICO | DB/08/2024 0952 | ME ou EPP Sim
LTDA

26745343000147 | TRZ ENGENHARIA LTDA D7/08/2024 13.55 | ME ou EPP TER

30735389000154 | J2-R ENGENHARIA LTDA 21/08/2024 1605 | ME ou EPP ER

Entende-se, portanto, que somente o fato da declaragdo haver sido
apresentada com auséncia da assinatura do contador ndo bastaria para afasta-la do
certame, até porque o objetivo de comprovar-se seu enquadramento como EPP, foi
atingido de outras formas, inclusive dentro do proprio sistema que é ferramenta da

licitac&o.

Como se pode verificar, neste caso, ndo houve qualquer prejuizo para
os demais concorrentes ou para a Administracdo Publica, tendo sido observado a
auséncia, inclusive, de suposta ma-fé da empresa Recorrida, afastando eventual
possibilidade de penalidades, consoante se observe pelos julgados abaixo, oriundos
da Egrégia Corte de Contas da Uni&o:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO
DE EMPRESA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
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CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. OMISSAO CONSTATADA. ACOLHIMENTO.
EFEITOS INFRINGENTE. BAIXA MATERIALIDADE. ALERTA A
EMPRESA RESPONSAVEL. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. (...) A auséncia de prejuizo e de ma-fé dos
responsaveis também sao hipoteses de afastamento da aplicacao de
multa, consoante se observe pelos julgados abaixo, oriundos da
Egrégia Corte de Contas da Unido: AC-0333-09/07 - PLENARIO TCU
- PROCESSO 003.859/2004-8 PEDIDO DE REEXAME VOTO do
Ministro Relator AROLDO CEDRAZ (...) Processo Do suposto crime
de Fraude a Licitacdo (auséncia de ma-fé) 0 Superior Tribunal de
Justica tem afirmado em seus julgados, que a "fraude a licitacdo tem
como consequéncia o chamado dano in re ipsa (REsp 1.280.321/MG,
RelMinistro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma Die 9.3.2012;
REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Die 10.9.2010; STF, RE 160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurelio,
Segunda Turma, DJ 12.8.1994). No presente caso ndo houve dano
ao erario, tampouco intencdo por parte da recorrente de causar
qualquer prejuizo a quem quer que fosse, ou mesmo frustrar a
competitividade do certame realizado. Nao houve ma-fé, dolo,
premeditacdo, simulacao, fraude ou outra circunstancia que ampare
a conotacgao conferida pelo TCU, data 'Moira, a conduta praticada por
um funcionario da empresa embargante, que apenas assinalou com
um 'X' um documento de enquadramento no regime diferenciado das
Micro e Pequenas Empresas. A declaragao considerada como falsa
pelo Egrégio TCU, foi enviada eletronicamente de forma equivocada.
Nao houve dolo, ndo houve intencao de fraudar os procedimentos
licitatérios realizados pela entidade licitante via Pregao Eletrénico por
parte do funcionario da embargante. 0 que ocorreu foi um erro,
apenas isso, no encaminhamento da declaracido de enquadramento
da recorrente como EPP por meio eletrénico. Erro este devidamente
reconhecido pelo funcionario. E de conhecimento publico que, regra
geral, ou para efeitos de atenuagdo da pena, ndo comete conduta
ilicita aquele que n&o agiu com dolo ou culpa grave e nem obteve
acréscimo de bens ou valores no seu patriménio em detrimento do
erario. A recorrente reconhece que se equivocou, e ja adotou
todas/as medidas necessarias para corrigir os erros apontados no
Acordao do TCU, inclusive no que concerne ao seu correto
enquadramento no regime diferenciado. A empresa embargante,
embora modesta, é solida, possui mais de 10 (dez) anos no mercado
de medicamentos e material-médico hospitalar, e jamais sofreu,
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reafirma-se, uma unica condenagao pelos 6rgdos de Controle e
fiscalizacao, até o presente episodio. Concluséo (...)

5. No mesmo sentido, decidiu o TCU ao proferir Acordaos n°
2.924/2010 e n° 125/2014, ambos do Plenéario. 6. Ha de se
considerar, ainda, dois pontos. Primeiro, que apés a identificacao do
erro a empresa embargante solicitou o seu desenquadramento para
os fins da LC 123/2006. Segundo, que apesar da falha, o 6rgao
efetuou a aquisicdo pelo menor preco, ndao havendo, portanto,
prejuizo ao Erario ou para as demais concorrentes das licitacbes
analisadas. 7. Assim, tendo em vista a similaridade dos casos, julgo
que para a presente Representacdo deva ser dado o0 mesmo
encaminhamento dos Acdrddao 2924/2010-TCU-Plenario e n°
125/2014 — Plenario. Para tanto, constatada a omissdo no ambito do
Acordao 1535/2013-TCU-Plenario, devem os presentes Embargos de
Declaracdo ser acolhidos, com efeitos infringentes, alterando a
Decisdo guerreada para que a empresa seja alertada de que a
repeticdo da infracdo ensejara a declaracdo de sua inidoneidade,
impossibilitando que contrate com o Poder Publico por até 5 anos. 8.
Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta de Acérdao
que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado. (Acérddo n°
2392/2014 - TCU- Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
10/09/2014).

Cumpre-nos assinalar, de mesmo modo, no que pese a declaragao
de ME/EPP ser enviada acompanhada de certidao simplificada expedida pela Junta
Comercial, para o fim de habilitacdo, ndo se fazer mais necessario, uma vez que a
fundamentacdo exposta no modelo demandado pela Administracdo, qual seja IN
DREI n°10/2013, encontrar-se, ha muito, revogada por outras Instrugdes Normativas
que a sucederam. Tal formalidade, apesar de inserida no modelo atual desta
municipalidade, ndo mais prosperara.

Em suma, o que podemos abstrair do tema é que, em momento de
desclassificagao/inabilitacdo de uma empresa licitante, devemos observar se nao
estamos langando mao de um formalismo exacerbado, sob pena de perder uma
proposta mais vantajosa para a Administragdo que pode posteriormente culminar na
declaracao de nulidade dos atos tomados.

Portanto, em vista de todo o exposto, a empresa atendeu as
exigéncias pautadas pela Administragdo, podendo verificar, por conseguinte, a
existéncia de outros inumeros meios de comprovagao do enquadramento do porte
da mesma, ndo sendo essencial que a assinatura de um profissional de
contabilidade, dé peso a autenticidade desta informagdo, ainda mais em um
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documento ja firmado pelo sécio representante da Recorrida, asseverando
circunstancia pré-existente.

DA DECISAO DE MERITO

Por todo contexto acima exposto, sem nada mais evocar, conhego
do recurso interposto pela empresa MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, cujos argumentos nhao
suscitam viabilidade de reconsideracao deste Agente de Contratacido, razao
pela qual mantenho a decisao que declarou habilitada a empresa J2-R
ENGENHARIA LTDA.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior, Secretaria
Municipal de Saude, nesta data, para sua analise, consideracao e decisao final
do Recurso Administrativo, nos termos do art. 165, §2° da Lei 14.133/2021.

A mesma devera operar o langamento de sua decisdo final, no
sistema “compras.gov.br’, com identificacdo pessoal do ordenador da despesa como
autoridade competente, ressaltando que o prazo final para resposta é até o
préoximo dia 30.09.2024, segunda-feira, ocasidao em que os autos deverao retornar,
para respectivas publicagdes..

Com isso, sendo estas as consideracdes que entendo necessarias,
ap6s retorno dos autos com a r. decisdo da autoridade competente, cientifique-se
todos os participantes desta Concorréncia Publica, através de publicagdo no
Diario Oficial Eletréonico do Municipio (DOEM), no Portal da Transparéncia (site
da PMNF), bem como no Portal de Compras do Governo Federal, através do
sistema “compras.gov.br”’ , em local préprio do certame.

Nova Friburgo, 23 de setembro de 2024.

Danny Dias Pinto
Agente de Contratacao
Matricula 199.345
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