B Belmac

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PE 90004. 2024

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

BELMAC CONSTRUTORA ME, inscrita no CNPJ sob n2 13.474.158/0001-45, sediada na Rua Avenida Joaquim da
Costa Lima, n2 155, Galpdo, Wona, Belford Roxo, RJ, CEP: 26.175-007,neste ato representado por Cassiele Ferreira
Furtado, sécia administradora, portadora do Rg n.2 29.374.301-9 Detran e inscrita no CPF sob n.2 160.267.107-95, vem,
respeitosamente, interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PE90004.2024, que tem por
objeto prestacao de servicos de engenharia civil para OBRA DE REFORMA DO COMPLEXO ESPORTIVO GRANJA
SPINELLI, localizado no Bairro Granja Spinelli, em Nova Friburgo/RJ, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 22 do Edital “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital, por
irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame. Como a data de abertura do certame esta marcada para dia 11/07/2024, verifica-se
tempestividade da presente impugnagao.

B) DOS MOTIVOS

Fora publicado no dia 21/06/2024, através do portal COMPRAS.GOV, edital do Pregdo Eletr6nico PES004.2024.
Ap6s leitura do seu contetdo, podemos notar que o item 18.2- da QUALIFICAGAO TECNICA, diz que a empresa licitante

[{

devera apresentar “ -Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura (CAU), quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional da licitante na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei 14.133/2021 e ainda o
item 18.2.1- “Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdao do contrato ou se decorrido, pelo menos,

01 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior”.

Nota-se claramente que a mencionada exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional (da empresa
licitante) registrado no CREA ou CAU, esta em desacordo com a legislacdo vigente.

c) DOS ARGUMENTOS

Inicialmente, é importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (da
Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL (do Profissional).

A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econébmicos e de uma
pluralidade de pessoas.

A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o
documento que apresenta o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que
constam os assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.
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Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certid3do de Acervo Técnico) é um
documento do PROFISIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resoluc¢do 1025/09 do CONFEA — A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a Anotac¢do da Responsabilidade Técnica (A.R.T.) pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida ao CREA pelo profissional por meio de
formulario préprio, conforme o Anexo lll, com indicagao do periodo ou especificacdo do nimero das A.R.T.s que
constarao da certidao.

Conforme pode ser observado, o CREA n3o registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA, pois sua
responsabilidade é com o PROFISSIONAL, no entanto, quando o PROFISSIONAL faz o pedido de registro de seu acervo
junto ao CREA é opcional a inclusdo do nome da empresa pessoa juridica, podendo o profissional fazer o registro de

seu acervo independente sem a vinculacdo da Pessoa Juridica, pois o CREA é o conselho de classe do profissional e ndo
da empresa, conforme Resolugdo 1025/09 do CONFEA mencionado anteriormente.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao
128/2012 — 22 Camara Acdrddo 655/2016 do Plenario:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execu¢do de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo IlI
do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolugdo
CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n@
085/2011”. (Acordao 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de comprovacdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea
e o Acordao 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acorddo 655/2016 do
Plenario)

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem a OPCAO de vincular a
PESSOA JURIDICA, no entanto n3o é obrigatdrio, pois o registro é do PROFISSIONAL e n3o da EMPRESA e por esta
premissa o TCU entende ser irregular exigir o Atestado de Capacidade Técnica OPERACIONAL (da empresa) registrado
no CREA, por considerar uma exigéncia restritiva e sem amparo legal.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja registrado no
CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL
ao registrar seu ACERVO teria condi¢cdes de incluir uma determinada EMPRESA e ndo é possivel o registro da EMPRESA
junto ao CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL.
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Desse modo, tais exigéncias ndo sé sao consideradas por esta Corte como restrigdo a competitividade na
licitagdo, como também estdo em desconformidade com a legislagdo, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis
ao caso. Acérdao 80/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator).

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdao de uma obra ou servicos, é feito em nome do
profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislacdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de profissionais que carregam consigo a
experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacao da Resolu¢do n° 1.025, de 30 de outubro de 2009,
elaborada pelo préoprio CONFEA, ndo deixa duvidas ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de nao poder ser emitida CAT (Certidao de Acervo Técnico) em
nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPITULO Il

()

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional Da leitura do art. 30, §
12, da Lein? 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na
Leide Licitacdes que obrigue o Crea ao registro do atestado para
comprovacdao da capacidade técnico operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, § 19, inciso 11, foi vetada pelo Presidente
da Republica por meio da Lei N.2 8.883, de 1994, fundamentado nos
argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos no
projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razdes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geralda Unido
sobre estas disposi¢oes:

Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio insito as licitacdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico
pode obter a proposta economicamente mais vantajosa, barateando,
assim, os pregos de suas obras e servigos. Ora, a exigéncia de "capacidade
técnico-operacional"”, nos termos definidos no primeiro dos dispositivos
supra, praticamente inviabiliza a consecugao desse objetivo, pois
segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se
comprovar ja haver realizado obra ou servico de complexidade técnica
idéntica a que estiver sendo licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que,
por possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de
maior porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse
publico.(...)

Ailegalidade de apresentacdo de capacidade técnico-operacional registrado no CREA, é latente, no presente
caso.
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C) DO PEDIDO
I) Requer que seja dado provimento a presente impugnacdo como tempestiva;

I) Requer que seja excluida do Edital a exigéncia de comprovag3do de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (do licitante) registrado no CREA, pelos motivos expostos.

Neste Termos,

P. Deferimento.

Belford Roxo, 21 de junho de 2024

BELMAC Assinado de forma

digital por BELMAC
CONSTRUTOR CONSTRUTORA

A LTDA:13474158000

_ 145
LTDA:34741 4 os. 20240621

58000145 12:21:57 -03'00'

CNPJ 13.474.158/0001-45

AV. JOAQUIM DA COSTA LIMA, 155 — CENTRO (WONA) — BELFORD ROXO/RJ - CEP 26175-007
Contato: (21) 3269-5411 (21) 99583-2838 - Whatsapp: (21) 97213-5880
www.belmacconstrutora.com E-mail: belmac@belmacconstrutora.com.br




		2024-06-21T12:21:57-0300
	BELMAC CONSTRUTORA LTDA:13474158000145




