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Processo administrativo n® 16.289/2024.
Concorréncia Eletrénica n® 90.004/2024.
Objeto: Obra de reforma do complexo esportivo Granja Spinelli, localizado no Bairro
Granja Spinelli, em Nova Friburgo/RJ.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de RESPOSTA AO PEDIDO DE FMPUGNACAO AO EDITAL de licitacdo na modalidade
CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA (n° 90.004/2024), cujo objeto é a OBRA DE
REFORMA DO COMPLEXO ESPORTIVO GRANJA SPINELLI, interposta pela empresa
BELMAC CONSTRUTORA ME, inscrita no CNPJ n® 13.474.158/0001-45, encaminhada através
do e-mail licitacao.cplpmnf@gmail.com, na data de 21.06.2024 (sexta-feira), as 12h:22min.,
protocolado posteriormente através do processo administrativo n® 16.289/2024, tendo este
subscritor se cientificado de seu teor ao final do mesmo dia, cuja copia € parte integrante do
presente.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Conforme citado acima, a impugnante apresentou sua peca diretamente ao e-mail indicado no
Edital, em 21.06.2024 (sexta-feira), as 12h:22min., sendo que o certame licitatério ocorrerd na
data de 13.07 proximo.

Ha de se destacar, inicialmente, que a manifestacdo de razées de impugnacao a edital ndo incorre
em suspensdo automatica do certame, conforme se comprova do item 22.4 do instrumento
convocatorio.

Portanto, considerando a contagem do prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura
da licitacdo, para que interessados obstassem o edital por meio da impugnacdo, o que foi
devidamente respeitado pela ora requerente, entendo que sua objecdo deva ser considerada
TEMPESTIVA, passando-se aos fatos e, mais adiante, ao exame do merito.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no artigo 164 da Lei 14.133/2021,
interpds impugnacdo aos termos do Edital de Licitagdo da Concorréncia Eletrdnica acima citada.
Em linhas gerais, descreve o conceito de certidao de acervo técnico (CAT), citando a Resolucio n°
1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea, sustentando que “o CREA
nio registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o
PROFISSIONAL, no entanto, quando o PROFISSIONAL faz o pedido de registro de seu acervo
junto ao CREA é opcional a inclusao do nome da empresa pessoa juridica, podendo o profissional
fazer o registro de seu acervo independente sem a vinculacdo da Pessoa Juridica, pois o0 CREA ¢ o
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conselho de classe do profissional e ndo da empresa, conforme Res0lyca 25/09 do CONFEA
mencionado anteriormente.” “Quando um PROFISSIONAL faz o registpo do ACERVO TECNICO
junto ao CREA ele tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto nao é obrigatério,
pois o registro é do PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA e por esta premissa 0 TCU entende ser
irregular exigir o Atestado de Capacidade Técnica OPERACIONAL (da empresa) registrado no
CREA, por considerar uma exigéncia restritiva e sem amparo legal.” “Exigir que o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja registrado no CREA é o
mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o0 PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o
PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria condigdes de incluir uma determinada EMPRESA e
ndo é possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL.”

Do mesmo modo, colaciona em seu favor entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU
sobre a matéria, no ano de 2012, representado pelo Acérddo 128/2012 - 2* Camara - Acordao
655/2016 do Plenario: “Recomendar 3 UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacao da capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacao
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual
de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011".

Por fim: “Desse modo, tais exigéncias ndo sé sdo consideradas por esta Corte como restricao a
competitividade na licitacdo, como também estdo em desconformidade com a legislagdo, com a
jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis ao caso. Acérddo 80/2010 Plenério (Voto do Ministro
Relator).” (grifamos).

Pois bem! Em sintese, a impugnante argumenta suposta irregularidade no edital, em seu item 18.2,
que trata da qualificacdo técnica exigida para participacdo no certame, sobretudo quanto a
capacidade operacional da licitante (pessoa juridica), alegando ainda que a referida exigéncia se
encontra em desacordo com a legislacdo vigente, rogando pela exclusdo do item, sob a base da
restricdo a competitividade no certame.

DA ANALISE DO MERITO

Ultrapassados os esclarecimentos e alegacdes, ha que serem prestigiados, obrigatoriamente, os
principios que regem as leis e regramentos afetos a espécie, basilarmente, o Principio da
Legalidade, da Competitividade e da Transparéncia Publica.

Em um primeiro momento, ainda no dmbito da Lei n° 8.666/1993 e da Resolugido n°® 1.025/2009
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a habilitacdo técnico-profissional era
demonstrada tanto pelas ARTs, como pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais (CATSs),
emitidos pelo respectivo conselho profissional, conforme artigo 30, §1°, inciso | da referida Lei.
Tanto o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) quanto o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU), ndo emitiam tais certiddes ou atestados para comprovar a capacidade técnica
operacional, ainda sob a égide da Lei n® 8.666/1993 e da citada Resolucdo. A Lei fazia referéncia a
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certiddes ou atestados, contudo a Resolucio 1.025/2009 ndo previa a eryissao de certidées para
pessoas juridicas. Mencionava, somente, a Certiddo de Acervo Técnico-Profissional (CAT) para o
profissional, pessoa fisica.

Ja na Nova Lei de Licitaces, inobstante ndo haver mudanga no ambito da comprovagao técnico-
profissional, conforme se depreende da redagéo do art. 67, |, que possui texto semelhante ao art.
30, | da Lei 8.666/93, quanto a demonstracdo da capacidade técnica operacional (pessoa juridica),
a mudanca foi profunda. O art. 67, |l passou a determinar que as certidées ou atestados da
empresa devessem ser emitidos pelo conselho profissional competente:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(..)

Il - certidées ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execticdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

(grifamos)

E qualquer possivel descompasso entre a legislagdo foi reparado com o advento da Resolugéo n°
1.137/2023 do CONFEA, ao se criar a figura da Certiddo de Acervo Operacional (CAO). A CAO
certifica, para fins legais, os empreendimentos executados por pessoa juridica, a partir dos
registros de Anotacées de Responsabilidade Técnica (ART). O artigo 67, inciso |l, da Lei n°
14.133, em conjunto com o disposto sobre a CAO na Resolugdo n® 1.137, alteraram de forma
significativa o formato de comprovagdo da habilitacdo técnica pelos participantes dos
procedimentos licitatorios.

E imprescindivel, por conseguinte, ressaltar as inovages trazidas pelos artigos 53 e 54 desta
Resolucido, que se referem & CAO. Ela demonstra a qualificacdo técnica-operacional da pessoa
juridica para a execucdo de determinada atividade, ou seja, sua experiéncia anterior, sendo
vejamos:

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, gue consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro daf(s)
anotacdo(cdes) de responsabilidade técnica (ART) registradaf(s).

Art. 54. A CAQ deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de
formuldrio préprio, conforme o Anexo VI.
(grifamos)

E, como pode se depreender da escrita do item 18.2 do instrumento convocatorio, o
contratante optou por uma composicdo pontualmente igual 2 mesma da Lei, ipsis litteris:
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18.2 - Certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de
Arquitetura (CAU), quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional da licitante na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133/2021;

(o)

(grifamos)

Nesse viés a requerente revela, supostamente, desconsiderar o advento da Resolucdo n°
1.137/2023 do CONFEA, que revogou a Resolucdo n° 1.025/2009, sua antecessora, passando a
dispor sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), o Acervo Técnico-Profissional (CAT)
e, sobretudo, o Acervo Operacional (CAO), cujo objeto ¢ abordado nesta impugnacéo. E, inclusive,
a exigéncia do item 18.2 do Edital, que conceitua a redacdo inserta no art. 67, Il da Lei n°
14.133/2021.

DA DESCISAO

Por tais razoes e, tomando por base a Resolucdo n° 1.137/2023 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, que entre outras atribuicdes, dispde sobre certiddes ou
atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional competente (CREA, CAU) para
demonstrar a CAPACIDADE OPERACIONAL de interessados em procedimentos licitatorios cujo
objeto seja obras ou servicos de engenharia, assim como a regra do artigo 67, Il da Lei n°®
14.133/2021 conjuntamente com o item 18.2 do respectivo Edital, entendo que nao assiste razao
3 impugnante, motivo pelo qual conheco da impugnacio, por tempestiva para, no mérito, negar-
lhe provimento.

Assim, restam mantidos os termos do edital, bem como a datae 0 horério da sessdo publica do
certame.

Com isso, sendo estas as consideracbes que entendo necessarias, cientifique-se a impugnante
através de publicacdo no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio, em cumprimento ao paragrafo
Gnico do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, no Portal da Transparéncia (site do Municipio) e
diretamente a requerente, por correio eletronico (e-mail).

Apense o feito ao processo administrativo n® 11.810/2022 (principal/licitatorio).

Nova Friburgo, 25 de junho de 2024.
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- ' " Nova Friburgo, 27 de junho de 2024
Processo n.2 016289/2024

Requerente: Belmac Construtora ME.
Assunto: Impugnacdo ao Edital do P.E. 90004.2024

Ciente.
Acompanh

fundamentos.
Devolva-se para as ulteriores providéncias de estilo.

o in totum a r. decisio do Agente de Contratacdes, por seus proprios

JULIANO OLIVEIRA SOUZA
Secretario Mun. de Esportes e Lazer
Matr.: 63.556



