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Nova Friburgo, 25 de setembro de 2025.

Para: Monique Borges de Azevedo
Agente de Contratagcdo - Matr.: 115.269

De: Willian R.G. Borges
Membro da Comissdo de Contratacdo - Matr.: 300.817

Referente: Andlise de Planilhas — Processo n° 3.181/2025
Concorréncia Eletrdnica n° 90005/2025

A fim de instruir o processo para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA UBS NO BAIRRO RUI SANGLARD, registra-
se que a empresa MARCOS OTAVIO CAMPOS ENGENHARIA LTDA. apresentou, apds
retificacdo solicitada em parecer anterior, a documentacdo técnica
exigida. Foram objeto da presente andlise a planilha orcamentéaria
corrigida e o documento intitulado ‘Comprovacdo de Exequibilidade para

Desconto Acima de 25%’, apresentados pela licitante.

De inicio, constata-se que o ajuste apresentado pela licitante
reduziu o desconto unitdrio de 72,05% (planilha vencedora) para 64,97%
(planilha corrigida), aplicando percentuais muito préximos de forma
linear em praticamente todos os itens da planilha. Esse padrdo demonstra
que a revisdo foi feita de maneira uniforme, sem considerar que cada

insumo e servico tem comportamento de preco diferente no mercado.

A aplicacdo desse desconto linear em toda a planilha atinge também
custos indiretos e, sobretudo, a da mdo-de-obra prevista nas composicdes.
Isso gera o risco de que os valores orcados fiquem abaixo dos pisos
fixados pela Convencdo Coletiva da categoria. Ainda que a empresa possua
funcionédrios registrados e estando obrigada a cumprir integralmente
saldrios e encargos, observa-se indicio de risco de que os valores
reduzidos da planilha ndo sejam suficientes para suportar esses custos.
Nessa hipbétese, a empresa teria de complementar com recursos proéprios,

o que pode afetar a regularidade da execucdo contratual.

Pagina 1 de 5



RETARIA DE

NOVA E ]

SEC
LICITACOES E PROCESSO N°:3.181/2025
!:,BEIFBEU,BUGROA PLANEJAMENTDO

i

RUBICA: FOLHA:

Além dessa questdo, constata-se que a uniformizacdo do desconto em
praticamente todos os itens da planilha fragiliza a proposta, pois néao
corresponde a realidade do mercado, onde cada insumo e servico tem
comportamento de custo diferente. Somado a 1isso, as notas fiscais
juntadas em anexo ndo demonstram de forma clara a correspondéncia com
as composicdes orcamentarias apresentadas, limitando-se a indicar
aquisicbes passadas de materiais sem comprovar sua efetiva destinacéo

ou adequacdo a obra em anédlise.

Percebe-se que na pagina 06 do documento de COMPROVACAO DE

EXEQUIBILIDADE, ao afirmar que poderia executar a obra “até mesmo arcando

com possivels perdas para alcancar seus objetivos comerciais”, a empresa

reconhece que sua proposta pode nédo ser economicamente viavel em
condi¢des normais. Tal declaracdo reforca o risco de qgque os valores
ofertados nédo cubram integralmente os custos da execugdo, o gque pode
resultar em atrasos, pedidos de reequilibrio contratual ou até

paralisacdo da obra, comprometendo a seguranca da Administracédo.

Além disso, essas notas fiscais apresentadas para comprovar a
exequibilidade sdo, em sua maioria, de 2023 e 2024, ndo refletindo as
condicdes atuais de mercado. Além disso, tratam-se de registros isolados,
que apenas demonstram aquisicdes pontuais, sem comprovar a
sustentabilidade do desconto durante toda a execucdo da obra. As
fotografias juntadas em complemento também nao atestam a
contemporaneidade nem a destinacdo efetiva dos insumos a obra em analise.
Assim, a documentacdo limita-se a indicar um estoque genérico de
materiais, o que ndo se mostra suficiente para afastar a presuncédo de

inexequibilidade.

Ademais, ao declarar dgue atua também no ramo de comércio de
materiais de construcdo, a licitante Dbusca Jjustificar que possui
condi¢des de adquirir insumos em maior escala e por precos reduzidos.
Contudo, tal circunsténcia, por si sb6, ndo assegura que os materiais

estocados ou comercializados sejam destinados especificamente a execucéo
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da obra licitada, nem garante que tais condig¢des de compra se manterdo

durante o periodo contratual.

Em relacdo a alegacdo da licitante de que necessitaria demonstrar
a exequibilidade apenas da “diferenca” decorrente do desconto aplicado,
de se destacar que tal interpretacdo nd&o encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, a qual, em seu art. 59, IV e §2°, impde a necessidade de
comprovacdo da viabilidade integral da proposta, sempre que exigido pela
Administracdo. Ademais, o §4° do mesmo artigo define a presuncédo de
inexequibilidade gquando a proposta for inferior a 75% do orcamento
estimado, hipbdétese em que a comprovacdo deve abranger a totalidade da
oferta apresentada, e ndo apenas parte dela. Portanto, a exequibilidade
deve ser demonstrada em relacdo a integralidade da proposta, e ndo apenas

a diferenca resultante do desconto aplicado

No que se refere as obras que ainda estdo em execucdo apresentadas
pela empresa, de se saber que tais informacdes demonstram experiéncia e
atuacdo simultdnea em contratos publicos, porém ndo constituem prova
suficiente de exequibilidade para o desconto linear de aproximadamente
65% ofertado no presente certame, Jj& gque a empresa ndo apresentou
documentos que comprovem a regularidade da execucdo desses contratos,

sem paralisacdes ou necessidade de ajustes financeiros.

Além disso, observa-se que tais obras em execucdo estdo localizadas
em municipios distintos e distantes tanto da sede da empresa quanto de
Nova Friburgo. Essa condigcdo acende alerta quanto a necessidade de
mobilizacdo de equipes adicionais e ao efetivo acompanhamento do
responsavel técnico gque apresentou o acervo de engenharia, cuja presenca
local da obra serd obrigatdéria. Nesse cenadrio, considerando dque a
proposta apresentada aplica descontos lineares sobre os servigcos da
planilha, esses cortes incidem automaticamente também sobre os insumos
e a mdo de obra incluidos nas composicdes. Com isso, existe o risco de
que os valores orcados ndo sejam suficientes para suportar eventuais
novas contratacdes, caso necessadrias para atender, simultaneamente, as
obras em andamento e a que se pretende iniciar em Nova Friburgo, o que

pode comprometer a regularidade da execugdo contratual.
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Quanto aos equipamentos, a empresa apresentou relacgdo de veiculos,
mégquinas e ferramentas para justificar que possui capacidade prépria,
sem necessidade de aluguel. Contudo, como Jj& assumiu estar executando
diversas obras em municipios diferentes e distantes, ndo had garantia de
que esse acervo seja suficiente para atender simultaneamente todas as
frentes de servico. A mera apresentacdo de uma lista de equipamentos néao
comprova disponibilidade efetiva para a obra de Nova Friburgo, pois o

mesmo maquindrio pode estar mobilizado em contratos distintos.

Ja em relacdo ao Termo de Cessdo, nas paginas 1 e 2 a empresa
apresenta declaracdo de que veiculos e maquinas seriam disponibilizados
por terceiros “sem qualquer custo” para utilizacdo na obra. Entretanto,
tal documento ndo configura vinculo contratual firme, tratando-se apenas
de manifestacdo declaratdria, sem garantias de disponibilidade durante
a execucgdo. Assim, ndo se mostra suficiente como prova de exequibilidade,
pois né&o comprova de forma objetiva que o0s equipamentos estardo

mobilizados no periodo contratual.

No mesmo sentido , nha pagina 18, a empresa declara gque “o
material em estoque para execucdo da obra foi comprado”, o que ndo se
mostra suficiente, considerando que o processo ainda se encontra na fase
de anédlise e ndo hé& contrato formalizado. Tal alegacdo ndo se mostra
suficiente como prova de exequibilidade, pois ndo hd garantias de que
esses insumos correspondam as quantidades e especificacdes exigidas para
a obra de Nova Friburgo, tampouco de que serdo efetivamente aplicados

nesta contratacéao.

Por fim, o argumento de que materiais de obras anteriores podem ser
aproveitados (tubos, conexdes, cerdmicas, tintas etc.) até pode reduzir
pontualmente custos, mas ndo constitui prova de exequibilidade. Esse
tipo de sobra é incerto, ndo quantificado e ndo substitui a obrigacéao
de comprovar objetivamente qgque todos os insumos previstos na planilha

podem ser adquiridos e aplicados conforme o orcamento da proposta.
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Diante de todo exposto, verifica-se que a documentacdo apresentada
pela licitante ndo afasta, de forma objetiva e consistente, a presuncgao
de inexequibilidade da proposta. As justificativas e provas juntadas nédo
atendem integralmente ao que dispde o art. 59 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a necessidade de comprovacdo da viabilidade
integral da oferta (inciso Iv), sem prejuizo de possiveis
desconformidades com as demais hipdteses previstas nos incisos I a V do
referido artigo. Assim, encaminha-se o presente parecer a apreciacédo dos
demais membros da Comissdo, para deliberacdo gquanto ao atendimento das

exigéncias legails previstas no art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

f/

I

Willian B rges

Matricula n° 300.817
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