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REFE LT UR A

Data : 09 de Fevereiro de 2021

Da : SECRETARIA MUNICIPAL DE VIVNFRAESTRUTURA E LOGISTICA DA PMNF i

COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA CNPJ 30 213 .258/0001-37
Para : Att. Senhor Marcelo: Roberto Macedo -
DD. Dlretor Comermal :

Ref.: ATENDIMENTO pela SMIL acerca de QUESTIONAMENTO e PEDIDO DE

Assunto 2 ESCLARECIMENTOS da Empresa eplgrafada ‘em Requerimento recebido por
. T estagspecmllzada Umdade Adml‘ru' iva, ha a‘l:a de 03/02/2021 '

Senhor Diretor Commiercial; . . .

Cumprlmentando munto cordlalmente essa respeitave| Empresa @ ao seu Corpo de-
Colaboradores, na especial pessoea de seu Dlretor Comercial, mencionado na epigrafe
do presente documento sirvo-me da presente no Sentldo € fito principal de
apresentar os Esclareumentos e Justificativas necessdrias, no ~que couber, ac
Processo de Dlspensa de LlCltagao N.¢ 003/2021 dentro das: prerrogativas de

manutengdo do interesse publlco munnapal da cidade de Nova Fnburgo na forma dos
Comentdrios e manlfestagoes que seguem neste documento '

El

De bomn alvitre mencionar; desde i i4, que const!tm uma determlna(;ao do atual Prefeito.,
Municipal- que os' seus colaboradores diretos, em especial os seus Secretarios’
-Municipais, se abstenham da prética -de atos que transgridam a legislacio de.

pertinéncia, tanto quanto que se mantenha o mais alto respeito as normas e princip /)
gerais do Direito Piblico e da Admsnlstragao Pablica.
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PR EF E T UR A

Preliminarmente, e ndo obstante todas as orientagdes e comandos do mandatéario.
municipal, citados nas linhas acima, informo também a V.S.?, tanto quanto a gualquer-
cidaddc a_guem ‘interessar possa .que venha transitar pela seara da Administracio
Municipal-de Nova Friburgo, que este Subscritor Secretario Municipal de Infraestrutura
e Logistica, independente do atual cargo exercido de primeiro escalio, e do exercicio
de atividades laborais em outros setores deste Poder Executivo, sempre pontuou a;
sua atitude profissional e de exercicio dos seus encargos, de modo a marcar as suas

ac¢bes pela probidade e profundo: respelto aos preceltos e prmoplos gerais do Dll’eltO
Publico e da Admlnlstragao Publlca

Nessa linha, passo a apresenta(;ao dos meus esclareomentos e/ou justificativas, no:
que couber, na forma que se Segue : L

Transcricdo -do Questionamento formulado pela Filpresa, conforme REQUERIMENTO'de 63[02[2921:

“Observando o termo de referenma 7ang:ado no site do

Mumapm vemos que se pr'etende a aqmswao de 30
certificados digitais A-3 e visitas técnicas (4
didrias).” : '

COMEN TARIO/ RESPOS TA

No que compete L a apresentacao dos . esclarernmentos
necessarios,; “ao, presente questlonamento acuna transcrito,
e  sem desejar camlnhar por fuﬂdamentag:oes doutrlnarlasl
desnecessdrias, tenho a 1nformar que-a prlnc.lplo a d‘eflnlg:ao‘
dos quantitativos de C’ertlflcados - Dlglta.ls a serem
adquiridos pela Admlnlstragao Publlca Mun1c1pal constitui
ATO DISCRIC’IONARIO ou. seja, : __e__ um ato que dentro da
Doutrina do Direito. Administrativo pdtrio o Gestor aplica
com uma certa margem de liberdade de decisdo, visto .
iegiglador, ndo podendo prever de ante-mido gual o© ;{@lho F/"]
camindo a ser tomadeo, confere ao adzmnxstré'dox /fé
posgibilidade de sua escolha , dentro da lei. '
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Nota-se que, no casc em comento, a tal valora¢do incidirad
sobre dois elementos constitutivos do ato administrativo o
MOTIVO e o OBJETO, autorizando o administrador a escolhef
dentre as varias possibilidades que lhe gdo conferidas..
Deixo claro, desde j&, gue a Administracdo Municipal nio.
estd atuando além dos limites legais em pratica de gqualguer
ato arbitrario, o que sempre serd descabido, ilegitimo e
invdlido, gquando eivado de vicios, Caso_em que poderiam
ser anulados pela prdépria Admihistracéo, ou pelé;
judicidrio, conforme pbrevé os comandos das Sumulas 346 e
473 da lavra do Ekcelso Pretério do STF O qgue ndo se
apresenta em relagao a0 tema em comento

Transcricio .do Oﬁestidnamento-formulado pela Empresé; cohfdrme"REQUERIMENTO de 03262[2821:

“OCOI"f'e que 0 mesmo termo de r'eferencva ndo d1z quem
serdo os beneficidrios a receber tais Cert7f1cagoes, -0
que causa muita estranheza; €is que abservando o tamanho
da mdquina piblica desta municipalidade, fica claro que
ndo sdo ‘suficientes para o atendimento, visto que sdo.

vdrias as secretarms que necessitam de certificagdo
a’7g7ta7 » ' :

COMENTARIO/RESPOSTA:

No que concerne & apresentacao de ‘esclarecimentos ao
questionamerfto em 'comento,*fac1ma. transcrito, tenho a
informar que causa certa aveérsdo a este Subscritor a
sensac¢dc de estranheza a .um “possivel” futuro Prestador de:
Servigos (que poderd ou ndo participar da DISPENSA ou de H
FUTURO CERTAME LICITATORIO a ser conduzido pela PMNF) ac
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CertificacBes Digitais a serem contratadas pelo Poder.
Piblico Municipal.

No wvosso qﬁestionamento V.S.* informa gue o Termo de:
Referéncia “ ndo diz quem serdo os beneficidrios a receber
tais certificacbes ”, e, por razdes muito mais que Sbvias,
mesmo gque todos os atos de uma Gestdo Piblica sejam'
Publicos, esta Gesté@; no uso:do seu Poder Discricionario
entende que a bem da defesa dos seus prqprlos 1nteresses,

informar em um Termo de Referen01a os dados pessoals dos.

Servidores, os quals ‘serdo usudrios dessa ferramenta da.
moderna 1nformatlca.

Transcricio do iQuéstionamento "fdhmulédo pela Emgresa,- conforme REQUERIMENTO de 93/92/2021:

“Cons1derando que sdo 27 (vinte sete) Secretarvas que|
S0 por seus - Secretamas exigiriam 27 (vinte e sete)
certificacbes pois todos tem potencial necessidade de

utilizacdo do cer’t7f7cada para realizar diversos atos, |
taus como convemos homo]ogagoes de 71C7tagao, etc.“

COMENTA RIO/RESPOSTA:

No que compete e Concefne esclarecer ao vosso respeltavel.
questionamento, ac1ma transcrlto, . me  coloco comof
profundamente. enaltec1do pela vossa dedicacdo, e, também
pelo comhecimento que V. s. possu1,“é, esbogca acerca desta’
Administragdo Piblica Municipal, em especial no que compete
aoc quantitative das Unidades Administrativas (Secretari

S
Municipais), © que é muito agradivel a este Subscritow
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Porém, contudo, e, todavia tenho a informar gue o
CERTIFICADO DIGITAL tﬁ*{'pns;‘:ituiwsa numa identidade
elaetrdnica de wuma pessoa ou empresa, € , nessas
condicleg ele funciona como uma carteira de
iﬁ@ﬁﬁ§§iﬁ&§§$ virtual, &&m&m guanto também permite
assinazr ﬁm@mm@ntas a Q&S%ﬁﬁulﬁ, com © mesmo valor
Juridiceo da ass 3natura f@iﬁﬁ de @raprla g&mh@ e no
papel, mas sem yraczsﬁr reconhecer Firma eam
cartdrio, R Gen e R T

Nota-se, sem mizm:aﬁ <:§‘ Eonga que o guesi to Sﬁmﬁ,&%}“\?’yﬁ seja
fundamental, além da digbmcmnwr:f_@daae mzvo?vzd’a,. ademals
o fatce de que uma E’nﬂpr@sa ou _Lna,zv.m 10 mal intencionados
poderiam ap@m“w utilizar-se ﬂe L&l subf@riquo a guisa do
exercicic da utilizacdo do @?INCEPEG DA TR&N%?ARENCl%,{@&r&
obter dadog sigilosos de msmbros, e S&IV’&@O‘E‘&@ do }?mﬁm‘
Péblico ,Nﬁﬁ3®&§ﬁ¢ vara tramsagoeg ineguivocamente “ﬁ&m
repubiicanas”, R e e

Nota-se LJaramepte gue, em zzemhmﬁ momento est@ Subscritor
espancou quazsa&mz ﬁrlnciplos m@gmlﬁ @/Ou 1nfr1ﬂg1u a Norma
Legal, ademais -¢ fato  de que pelas I\Tormas de Acessc a

informacdo quéa Zq ier cgaadafz em momento fui,uro oportuno

poderia solici ta; sde maneira Tormal JI’Z"OmaCO@S, acerca da
utilizacdo das Cert 1f1c~a¢oes ﬂigitals utilizadas pelos

Agentes Piblicos da Prefeitura Mdﬁicflﬂai de Nova Friburgo,

resguardadas og lzruh,eg brevistos na Lei 12.527 de

18/11/2011 - I ei de AG@ 550 2 Iﬁf{:u:"mac;*f:-zv:)q° .

Danny b {as Pinto
SECRETARIO DE

TRUTURAE L Loaisnm
NFRAESMA?R 199.34
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Transcricio do Questionamento formulado

“Todas -~ essas ~ secretarias tém . também  seus
subsecretdrios, que sdo os Substi tutos naturais em caso|.
de férias, doengas viagens dos secretdrios. Muitas|
dessas secretarias possuem mais de um subsecretar'm
citando o exemplo da propma secretaria que lidera esta
dispensa, que possui dois subsecretdrios, fazendo a '
nece557dade de Cert7 ficacdo mais que dobrar?!” . |

COMENTARIO/RESPOSTA

Tendo em vista prec1puamenhe .. ~esclarecer le
questionamento, - ‘acima ‘transcrito, tenho = informar
.novamente‘ ‘que, por razoes ‘muito mais que- obv1as, mesmo
qgue todos: 0S- atos de” uma Gestao Publica sejam Piblicos,
esta Gestao,=no uso doseu Poder Dlscr1010ﬂar10 entende que
a bem da defésa. dos’ seus proéprios 1nteresses, tanto quanto
da defesa dos seus diversos Agentes possa ndo conceder a.
todos os seus agentes a prerrogatlva de utlllzagao de uma
CERTIFICA@EO:iDiGITAL sendo ” derto que . ‘neste’ momento de
inicio de Gestdo, Admlnlstratlva, no. qual o.‘Chefe do Poder
Executivo Municipal vem primando. pela contengao de gastos,
gque se ‘entenda pela- concentragao de algumas atividades
processuais em alguns dos seus mals 1mportantes Agentes
Piblicos (sendo certo até que ‘alguns dos Secretarlos;
Municipais estdo acumulando funcdes de outras pastas,

se sem acumulagao de remuneraces, e se desdobrando
uma e outra pasta da Gestdo) .

] E'QIOUE
LOGISTICA
mmmmgyggﬁ
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E; dessa forma, (discricionariamente falando novamente..),
ndo adquirindo de forma exasperada uma quantldade
desnecessaria de Certificagdes age-se com motivacdo de-
Economicidade, situagdo neste momento em gue ndo se entende.
(0 que € nossa prerrogativa como Poder Piblico), como:
necesgario informar um quantitativo dessa monta, em um Termo
de Referéncia, logo ao inicio da atual Administracdo.

Transcricio_do @ uestionamentp formulado pela Empresa, conforme REDUEIiIMENTO de 93/82/2021: -

A?em disso, outras secreramas corno a de Fazenda
controladoria interna, procurador':'a saude educagao,
mfraestrutura tambem tém no seu rol, - funciondrios
que pela natureza de seu serv:rg:o 7 7dam com processos|
eletrénicos e por consequéncia,  necessitam - de|
certificacdo digital.” - S o

COMENTARIO/RESPOSTA: .

Tendo ‘em wvista esclarecer_ espeC1f1camente :éb presente
questionameﬁto} - acima transcrjto ' tenho @ informar
novamente gue recebemos de.- forma enalte01da ‘e com o mais
estrito, e, profundo respelto a preocupagao de V.5.® com o
quantitativo de Secretarlas e/ou Uhldades Admlnlstratlvas

desta MUnlclpalldade, conforme an sua. descrlcao, acima
eplglafada L

No entanto € de bom alvitre mencionar e informar novamente
que estamos no inicio de uma nova Administracdo, na qual.
foram encontrados muitos desvios e gastos a regula
despesas’ a serem cortadas, e procedimentos administrativos




SECRETARIA DEFE
INFRAESTRUTURA
E LocalisTiCA

a serem novamente equacionados,.adotando—se procedimentos
de SINE'RG’IA ADMINISTRATIVA.

Essa SINERGIA ADMINISTRATIVA const1tu1 -8e uma acdo conjunta
de trabalho em @Qu?pe

Trabalho em @ouzpe eficaz, e, de boa cooperacdo, com ﬁodaﬂf
ag dreas bem COﬂﬁvuddaS umas 35 outfds, com o objetivo de
recducéio dog custos ae gmstao, nos quals necessario se faz}
langcar mdoc da’ dlscrlclonarledade do- Admlnlstrador, §§£'
ferir a Lei, e mantenao a econom1afe a econom1C1dade dos
recursos publlcos,. adequando 'a reallzagao dog gastos

piblicos & realldade ‘hodierna, e atual da .Gestdo.

E ndo a nece881dade de dpsembolsa””
para atender ac 1nteresse dos
de servagos e SlHI o contra3
limites legals ' .

Ggrsos financeiros
e e prestadores
mpre . resquardados os
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Transcricio ‘do Olestionamento formulado pela Empresa, CUnforme'REUUERIMENTOIde-9318272021;- '

“Assim, Ja tendo ‘se fe7to entender pergunta qual|
pesquisa ou estudo técnico (pm]eto basmo) for|
realizado para que se chegasse ao numero necessdrio de|
30 (trinta) cerhﬁc&goes a’7g7ta75? Qua75 funcmnarms ,
serdo . contemplados,  haja ~vista Sse “tratar - de|-
cef"tfﬁcagao personahssma? se. existe ‘um estudo
teécnico,  qual a razdo de ndo estar d75p0mb777zado_ 'f
Jjunto a documentagao ou termo de referenc;ra? Se existe|
- um  nudmero. maior de funcmnarws, necesmtandoz
cerﬁf?cagao 57gn7f7ca que estamos diante de . uma |-
esco]ha seletiva? Sem gqua 7quer par'amerr'o7’ |

COMENTARIO/RESPOSTA.

No gue compete a esclarecer‘ao questlonamento em tela acima

transcrll,o, temos que 'nos- fazer entender novamente
gque, justamEHte pelo cardter de ser a CERTIFIGAQAO DIGITAL
um documento de “natureza personal:r.ss:.ma“ torna-se
descabido’” evxdenc*lar neste --'=momento “Quals funciondrios
serdo contemplados“ com a- Certlflcag:ao em. tela, em razdo
da mesma ser ‘uma identidade aletranzca de uma pesgoa ou
empresa, € , nessas coneﬁ;igoes funciozzax como uma carteira
de ddentificacic virtual, izamto {guan&:} também pe.mz:atzr,
asginar documentos & dmﬁt&ncia; com © mesmo valor Juridic

da assinatura feita de prop:::f.w punho e no papel.

Nota-se, de plano, que o aspecto SEGURANCA & funda

sendo necessdrio o seu resguardo por razdes O&hvias,)
desnecessdrias de se
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Entendo que se faga necessdrio e impdrtante relembrar ao
consulente/requerente que estamos tratando, no presente
feito, da cotagdo de pr@¢03_pafa subsidiar um Procedimento
de DISPENSE DE LICITACAC, ou mesmo da orientacdo de uma
futura Liciﬁagéo, @,'qu@ mesmo num procedimento de maior
vulto, os estudog ‘e levantamentos 'pf@llMlﬂaT“b de uma
Administ tracdo ndo se r@v@rtem de tdnta formalidade ness £}
fase, tanto QUQQLO da “Xﬁ@U@&O de uma excessiva e
desnecegsaria .Fufogracia adenais o faro de o Poder Piblico

est rxercemda nessa fase a quragao de informacdes
necegsirias gue podem & hualqger momento se revistas,
resguardando  og iﬁtﬁpeSS@s_'dé ;@f@gqga Administragdo
bPiblic E AR e

Nessa linha; tenho a 1nform” ovamente. ~ (tal gqual nos
pbrimeiro e w“segundo ‘ 1tens) qgue afw,prética da
dlscr1c1onar1edade no}ﬁ ‘casc em comeﬁtO’jjféspeita a
conveniéncia- e ‘a 0portunldade, sem comprometlmento de se

praticar qualquer‘ -abuso -de - autorldade .no transcurso de
condugao do presente processo '

Entenda-se- que estamos num 1nlclo de Gestao Admlnlstratlva,
num Quadro de ,necessarla contengaC) e redugac> de gastos
financeiros, momﬂnto em gue varlas solucoes necessitam ser
perpertradas em_prol da Comunldade,_sob peﬂa de solucdo de
continuidade da prﬂstagao de. serv1¢os eSSEDClalS, sendo
ainda certo que- pessa llnha tais:. -qertlflcados serdo
disponibilizados . sem qualquer 'tipo de escolha
seletiva, aos fuhciondrios gue num primeiro momento

efetivamente tenham efetiva necessidade
utilizacio. Ca
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. conforme RE UERINENTO de 03/62/2021:

Transcricdo do Questionamento formulado pela E

“Como ensina Marcal Justen Filho, nenhuma 77C7tacao
pode ser _7n5taurada sem a existéncia de um projeto
basico.” e “Nenhum projeto bdsico poderd ser elaborado|
sem o perfeito dormmo pela adninistracdo dos fatos
pertinentes, das necessidades enfrentadas, das so 7ug0e5
disponiveis e da  identificacdo da solucdo mais
satisfatoria”, como demonstrado acima, infelizmente, 0
municipio esta passando Tonge de tais. determmagoes._”

COMENTARIO/RESPOSTA:

No que compete é':"f"es5éléi;eé:er o Q'u'esrf:}'.émamezito, acima
transcrito, tﬁenho a :.'.nformar que fico- extremamente
enaltecido em ~face- da ‘muite bem posta colocagaa deo
Consulenie, m) asg:;&%ﬂto da cozztextu&ﬁ:azag&o da necesgidade .
de a@g&m@mm@&a das pesguisas, ou estudo tecnlco e projeto

basico. Nesse, contexto, o Artigo 6.° ‘do’ ‘Estatuto das
Licitag¢8es, reverbera . E "

IX Projeto Bas1co - con_]unto de mementos necessanos 53 sufunentes com nivel de|
precisdo adequado, para caracterlzar a .cbra ou 'Servico, ou complexo de
obras ‘ou servicos objeto da licitacio. @laborado. com base nas indicacées dos.|
estudos técnicos preliminares, que assequrem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da obra
e_a definicdo ‘dos métodos_e do prazo de execucao, devendq ﬂ

;j
Vi

conter os sequmtes elementos

£ e
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a desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer
UISG.O qlobal da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucoes técnicas qlobats e. localtzadas, suficwntemente _

detalhadas, de forma a minimizar a' necess1dade de’ refonnulag:ao ou de variantes |
durante as fases de elaboracao do pI'OJ eto executlvo e de reahzagao das obras.e montagem;

1denttﬁcacao dos ttpos de servlcos a executar ede matertats

e equlpamentos a UICOI‘DOI'GJ' a obra bern como suas especiﬁcagoes que assegurem os |
melhores resultados para o empreendlmento sem frustrar o carater competltlvo para a sua execugao;

a i formacoes que posszbllltem o 'estudo e a deducdao de

métodos construtivos, ‘hitalacdes Provis
frustrar o carater compeutlvo para a sua execugao

rggmzacmnals para a cobra, sem

&) subs:dws para montaaem do plano de: hcltacao e gestao da |

obra, compreendendo a sua programacao, a estrategla de. suprimentos, as |.
normas de ﬁscahzagao e outros dados neeessanos em cada caso;

) orca'rriento = detaihado do  custo - qlobal da obra,|
Jundamentado em quantttatwos de_ servtcos e fomec:mentos,

propriamente ava.hados

o,
A

Entendo " que ge faca Mm@cesbdrlo lembrar ao
conqalanfe/r&quereﬂte gue @bhﬁmas tratando no presente

feito da cotacdo de Precos paara subsidiar um Procedimento
de DISPENSA DE LICITACED, ou mesmo da orientacdo de uma

futura M:Lc;i’:c%z;*ao, €, mesmo num proceﬁimeﬁto de maior vulito,
os egtudos @ _devantamentos ‘preliminares de wmna
ﬁmm.mmstxagao ndo ge revertem de tanta formalidade nesss
fage, tanto guante da . exaecucido de uma excesgiva, ey
desnecesgdria Burocracia, ademals o fato de o Podar Pmbl,zi/c&:
egtar ﬁxmm@mﬁ@ nassa fase & apuracdo de J_nformaﬁga&ﬁ

RN
LR
P
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PREFELTURA

iniciais m@&éssﬁxias, ag guals podem a qualguer momento
ser revistas,. resguardando os interesses da propria
&&mmmx&&x&¢ao ?w&i;aa..

Transcricic do

_conforme REQUERTMENTO de 03/@2/2621:

“OUTRO QUESTIONAMENTO que se faz necessama é o porqué da
validade dos certificados durarem apenas 12 meses7 LA
prefeitura pretena’e comprar novos certifi cados para os|:
30 “eleitos” no préoximo exercicio? Ou a empresa vencedora

estd ganhando um contrato v7ta7 icio de- revalidagao dos'_ .
certi f7cad05 d?g?ta;'s?”

COMENTARIO/RESPOSTA:

O estudo do Iurelma se~vale de chversas fontes prara a
sclugdo doa mais . dlversos problemas-do dia a- dla € nesse
contexto valemo -nos de uma frase- de NAPOLEAO BONAPARTE a
qual pode, deve. e ‘merece ser transcrlta para O Direito
Amenlstratlvo e reforgar a nogsa expllcagao qual seja:’
A REPETIQAO ‘E A" MELHOR FIGURA DE RETORICA “, €, nesse
caso no gque copcerne k=3 comuete espe01flcamente a esclarecer

ao presente quesglonamento, acima - transcrlto, tenho a
informar tal qual ja 01tel_ anterlormente, ao inicio da
presente migsiva, que desde ‘0 Inicio da Atual Gestdo

(2021/2024) const1tu1 se em um -mantra de governo, e numa
determlnagao' do atual

Prefeito Municipal que o0s sgeus
colaboradores_,dlretos,

em especial o0s geus Secretdrtos
Municipais,- gue ge absteﬂham da pratlca de ato
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se mantenha O mais alto respeito as normas e aos principios
gerals do Direito Piblico e da Admlnlstracao Pliblica.

Dessa. forma, . tambem, deixo claro que este Subscrltor,
Secretdrio Mhnicipal de Infraestrutura e Logistica,
independénte do atual cargo exercido de primeiro escalao,
tanto quanto do exercicio de suas atividades laborais em
outros setores deste. Poder Executlvo,'sempre pontuou em sua
atitute prof1531onal e de. exerclclo dos seus encargos, por
atitudes morais: e etlcas,r_ nodo- a;:-ma -as suas agdes
pela probidade g: - profundo }j”,'"'wf}'aos preceitos e,
principios gerals do le@lto Publlco eafda Administracdo
Piblica. - u

Nessa linha posso aflrmar ‘se existem estudos

os quais podem culmlnar se.m rio do interesse
da Administracdo Mun1c1pa1 . ,;satteragao' do: prazo de
contratagao dos servicos de Certlflcagao Dlgltal contudo
torna-se & duz, das palavras acima postas, por - este
subscritor camo ‘descabida” qualquer resposta que venha a
corroborar a mal fadada, ‘a0 mesmo “tempo-mal colocada
afirmacdo de V.8.% & qual nio reflete de- forma alguma a
postura da.- atual Gestdo Admlnlstratlva,’tanto guanto de
pesscas gue conduzam a. Zkhunlstragao Publlaa a luz dig/)
brincipios normatlvos da Admlnlstracao Publlca :

Danny-Dids Pinto
mmmmnme
‘-NFMEEJ&QQ%QE,QS
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Transcricdo d'_fi"0uestioné;ﬁento fbrmulad'd"pella Empresa, conFor'_rpe' REOUERI_MENTO de.e3/62/'g621: B

“Sem querer' Jancar acusagoes 7ev7anas parece que a‘_
Prefeitura ja tem a empresa que vai -entregar. os
certificddos e estd fazendo o processo de d'ispensa
apenas para convalidar atos ja. prat:rcados -ndo gqueremos|
acredi tar-na hipotese, mas nos causa estranheza.”

COMENTARIO/RESPOSTA

No que compete e concerne esp'“
presente questlonamento, '

a esclarecer ao
_ . _,_crlto, . tenho a
informar que o vosgo questﬂlonamen'to 44 & sem divida
alguma uma prova de desrespeJ.to aqueles que que se
conduzem com probldade na condug:ao dos atos e da
Gestdo Publlc:a;ﬂ; de modo que & Iuz das. palavras j& acima
bostas por este’ subscrltor torna-se como descablda gualquer
respoqta que’ venﬂa a corroborar a mal colocada afirmacdo de
vV.5.2, a qual ‘ndo reéflete de. forma alguma a postura
da atual Gestao Admlnlstratlva tanto quanto de pessoas

que conduzam a Adm1nlstra<;ao Publlca a luz dos principios
normativos da Admlnlstragao Publlca '

SECRETARIO
NERAESTRUTURAE LOGISTICA
MATR. 199.335
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Trans_cr‘icéid do Og'estionamento'~forﬁ1u15dd pela Empresa confbrme'_REOUERIMENTO.-'de 63/97:2/;62'1:;;'

“Tvdbs sabem gue o mandéto dbra 4 (quatra) anos e que a_
cert7f7€agao d?g7ta7 é necessar7a para contemplar todo. o
periodo, — assim nos parece que ou a prefe:'tura guer|
perpetuar - um .contrato - com empresa' ja - previamente|
escolhida ou que realmente ndo elaborou qua?quer estudo
técnico buscando uma. melhor 507ugao para a aqmsvgao
pretend7da;f

COMENTARIO/RESPOSTA:

No gue tange e ‘compete especm;lcame re-améééléfecér‘ao VOSSO
questlonamento,'aClma transcrlto tenho a 1nfoxmar claro
que muito respeltosamente, como é a nossa praxe na condugédo
dos nossos trabalhos, que o mesmo traduz ‘uma. aflrmagao de
quem no mlnlmo ‘DESCONHECE ou POSSUT UMA VISAO CANHESTRA e
DISTORCIDA" da Admlnlstragao Piblica MUHlClpal ‘Certo é gue
um Mandato de Prefelto<Mun1c1pal prossui realmente 4 (quatro)
ganos de duracao, contudo ao longo desse_perlodo.mu1tos fatos
0S quais podem ocorrer, que veﬂham altera,r .08 pos,91ve1<r

usuarios = dos. respectlvos documentos déf'CERTIFIGAng
DIGITAL. : - L T e

E, mesmo que tal 1nstrumento de 1dent1f10agao digital tenha
que ser utilizada por todd esse'perlodo compete &
Administracio Publica definir oS efetivos
respectivos critérios de sua devida contratacido e
utlllzagao, inclusive da sua duracdo, de acordo fom
as- llmltagoes de recursos, e, de empenhamenwé de

*
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despesa gue ao momento da sua respective execucdo
esteja ocorrendo. |

Dessa forma, ndo merece prosperar a insinuagdo posta pelo

requerente, na medida_em#gpe'jérnos debrugamos em afirmar

gue constitui-se em um mantra do atual governo a
determinacdo . do Preféitb.umuﬂibipal de que os __seus
colaboradores diretoé;;:ém}*ésﬁéciéiffbéj seus Secretdrios
Municipais,  sejam :fbs°'ﬂméisj 'ferréhQOSff defensores da
legalidade, e ﬁque7"ééﬁfabsﬁéﬁﬁént”dé;gprétjﬁé de atos que
transgridam a legiéiagédidéfpertinéﬁdiaﬁ:ﬁantendo a linha
do mais alto respéitbiés”normas e'aés;briﬁcipios gerais do
Direito Piblico e da Administracdo Pablica.

Transcricio do Questionamento: -qu;mula'do pela Empresa, conforme REQUERIMENTOQ. de 93/02/2021: o

"NOVO QUESTIONAMENTO. se dd em razdo da evidente|
7legalidade proposta no termo de referéncia quanto as
visitas técnicas, qual a razdo das empresas sediadas no|
Municipio. .de Nova Friburgo néao precisarem - fazer a|
validacdo nas dependéncias do mMunicipio? Trata-se de

f7agrante?d@Scumorimento“dﬁ,Lei,dé.7fcftagées3e de seus .
principios, “em especial o principio da isonomia, da.:
impessoalidade e do. julgamento objetivo e ndo pode a
Administracdo~ citar agui o principio da vantajosidade
em detrimento ‘aos demais.” |

COMENTARIO/RESPOSTA. =~

No que compete e concerne & apresentagdo de esclarecimentos
ao presente - questionamento (qual a razdo das . empresas
sediadas no-Municipio de Nova Friburgo ndo precisarem fazer
a validacdo. nas dependéncias do Municipio?),

transcrito, temho a informar que novos estudos estdo sen
o ) ! = v

A

a¢ima

g b

$E1G
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realizados no &mbito interno desta Administracdo Piblica,
Municipal, possibilitando & Empresas Jlocalizadas no
Municipio, tanto quanto &s que sejam de outras localidades
a realiza¢do da validacdo nas dependéncias do Municipio, o
que deverd constar de um futuro TERMO DE REFERENCIA em
andlise pelos setores de competdncia.

Transcricao_do Questionamento formulado pela Empresa, conforme REQUERIMENTO de 93/02/2821:

“Retornando novamente oo saber Juridico do mestre marcal|
Justen Filho, que diz dever haver a integracdo-entre. os
principios da isonomia e vantajosidade, vejamos.: “11) A
integragdo entre isonomia e vantajosidade A 7 icitacdo é
um procedimento orientado a fixar critérios ob jetivos
para disciplinar a competicdo entre os interessados na
contratacdo puablica, eliminando a selecdo fundada em|
preferéncias arbitrdrias ou em critérios subjetivos. 0|
tratamentc 7isonémico visa assegurar. a escolha da
proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. |
O que nio se adwite € a fixacdo de regras|
discriminatorias que impecam a selecdo da proposta
‘dotada de maior vantajosidade.” R -

COMENTARIQ/RESPOSTA:

No que “compete & Céﬁcerﬂe’*ﬁﬂ'én Ga§resenta¢§o dos
esclarecimentos necéssdrios  ad presente questionamento,
acima transcrito, tenho“a informar que o nosso entendimento
€ que . INEXISTE, no processo em anilise, a imposicdo de
regras que impecam a escolha dé_prqposta mais adequada;
dotada dé}maior'vantajoéidéde para a Administracdo Pﬁbli&a
Municipal. Via de regra, o Instituto da Tsomomia constiftui-

LN

.
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se em um fundamento juridico de sustentacdo e garantia da
denominada IGUALDADE MATERIAL.

Em outras palavras, assegura 4s pessoas oportunidades
iguais, considerando suas condicSes diferentes. Por 1sso,
ela é frequentemente traduzida na seguinte frase: “TRATAR
DESIGUALMENTE 0OS DESIGUAIS NA MEDIDA DE SUA DESIGUALDADE”,

A Const1tu1gao Federal preve, no seu Art 37, Inciso XXI,
a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes
mediante a observagao do principio da isonomia, assegurando
a todos os concorrentes a 1gualdade de condigdes.

O _p{lnclpio da Isonomia pode ser considerado como um
instrumento regulador de normas, para gue todos os

destinatarios de uma determlnada le1 recebam tratamento
parificado. ' :

A ISONOMIA garante que no plano 1nst1tuc1onal de Execucdo,.
e, condugdo do processo licitatdrio se verlflguem posturas
€ condutas parlflcadas, lastreadas em EQUILIBRIO e

IGUALDADE entre as partes, nos moldes  @glineados na
CRFB/1988 o -

A colocagao do Requereﬂte _Eenas ressoa o comando da norma
legal, 1nformando -110s8 ©  qgue e uma clara obrlgagao do Gestor
Piblico, sem reverberar uma postura eguivocada da
Admlnistragao Publlca Mun1c1pal na condugdo do presente
processo. o ,« '*;,f“"

Todos os | dlsp051tvvos da lei de licitagdes, ou
regulamentacdoc de um espeélflco processo licitatério deven
ser interpretados & luz do PRINCIPIO DA ISONOMIA, o qual.
ndo. objetiva a proibicdo completa de qualguer
diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira
ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mai

vantajosa & administrac3o piblica, sua Verdade@éé

-

apllcagao € a‘vedacdo de gualguer dlscrlmlnaéao
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arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguém.

- Iranscricio do Questionamento formulado pela Em'p_resa ._conforme _REOU'ERIM_ENTO_'de 33182/29_21:

E continua: Partanto, isonomia e vanta _]057dade se|
integram de modo harménico como. fins a que se norteia al
Jicitacdo. ‘Ndo se admte apreponderanaa de ‘qualquer um,
desses fins, o que .significa que € antijuridico a|
Admm?stragao adotar - solugées ndo 7sonom7cas sob o|
pretexto de promover' a competu:ao ou obter' vantajas7dade

COMENTA RIO/ RESPOS TA

No gue compete a . apresentac;ao do devido esclare01mento ao
presente questlonamento, a01ma transcri to, .. tenbo a lnformar

que a colocacao do Requerente novamente apenas ressoa o
comando da norma legal, informando-nos o que é uma
clara obrigacdo do Gestor Pitblico, sem ‘em nenhum
momento reverberar uma postura equ:.vocada da
Admlnlstragao Publ.lca Mun::.c:.pal na condugdo do
presente processo; sem no entanto” delxar clara qualquer
conduta desta Espec1a112ada, ou da Adrnlnlstragao Piblica,
as quaits venham . . macular o .objetivo principal de
economicidade, isonomia e vanta3051dade da aguisicdo ou da

contratagdo do servico, que possivelmente venha
conduzida no presente feito processual.
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Tr-anscr‘icﬁd_ do_Questionamento formuladg pela Empresa, conforme REQUERIMENTO de 03/02/2021:_-_-_ s

113

Assim pergunta: Como pode ser isonémico o tratamento _'
que obrwga ‘empresas de fora do municipio -a cumprir
deter'mmag:oes no caso a visita técnica e vahdag:ao dos
certificados nas dependenmas do municipio e ndo o ex1g7r' '
das empresas que tém sede -em Nova Friburgo? Onde estd o
fundamento Jur7d7co que permite tal d15t7m;aa? Quais as
razdes das empresas que se sediam fora serem capazes. ‘del:
validacdo dos certificados na dependencra do Mumap?o e
as empresas do com sede no muni cipio estarem 759!71‘&5 de
tal obr'rgagao? causa estr’anheza e :

COMENTARIO?RESPOSTA;-_;_. e

Nc gue compete e 00ﬂcerne a apresentacao de esclareclmentos
ao presente questlonamento e como ja ~regpondido em
questlonamento anterior, tambem :a01ma transcrlto, tenho a
informar que novos estudos estao ‘sendo reallzados no &mbito
1nterno da Admlnlstracao Publlca MUnchpal p0551b111tando
as Empresas locallzadas 10 MUHlClplO _ tanto quanto ds que
sejam de outras localldades a reallzagao da validagdo nas
dependéncias do.MUnlClplo, o que devera constar de um futuro
TERMO : DE REFERENCIA, -em andlise pelos setores de
competéncia, o gue tenderd a inibir, suprimir e/ou elids
quaisquer pensamento ou andlise acerca de um pos fve
descumprimento ao Principio da Isonomia.
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. Tr‘anscricéo do Ouésti:onamér{té :foﬁmulado pela Emnresa', 'con?orme_ REQU_ERIMENTO de 783/02/2921; :

Do pr'mmpw da ob_;eﬁwdade do Ju7gamento, como pode'
ser objetivo o critério de julgamento. que obmga empresas |,
sediadas fora a serem Ju7gadas por dois quesitos enquanto|
as empresas 5ed7adas no municipio sdo Juigadas por apenas .
um, visto as alegacbes acima? A -objetividade
Ju7gamento € determinada pelas mesmas condlrgoes de_
participacdo para todos os interessados, essa é a. 70g7ca :

do julgamento!!!1! E o termo de- r'eferenma Iangado passa|’
Tonge desse principiolf!

COMENTARIO/RESPOSTA:

O processo adminis rzat:vo & dcbevmiﬁadé'@m led, e, por
atos da Adminig tvaﬂao S8o estabalecidos ﬂfgﬁﬂfi@h em sua
formulagdo e div wlgados em edital para que todos tomem
conhecimente das regras que terdo de absezv&?'e obedecer.

O ato-iieiﬁétﬁxim € regido por principios que devem ser
ooservados pela %dm*n?ﬁﬁrﬁgao ?ubi¢dm; pelos CQndzﬁaEOm que
bretendem’ p&iﬁiﬁiﬁ&” da ato & por t@f”@i?@m ’Hﬁeleﬁﬁmdoq

Dessa f@rma, 08 rLonrdeeJ pe LO r@?mrido aﬁo promovem a

existéncia da ?Réﬁﬁﬁﬁ?ﬁ&@?% EQ@%&&&&E Bfﬁ CRICTONARYEDADE
em cada prC@aaﬂ@r*G VjﬁﬂuiﬁdO ao at@

Negse @GMt@X%U; O PRINCIPIO DA OBJETIVIDADE DO JULGAMENTO,
previsto no Estatuto das Licita¢des pressupbe que o©
Jjulgamento objietivo se dé pela observinecis & ilel, ao
Qvawcgﬂéxio e a wmoralidade. Prevé em suma gue ndo
var em conta interesses presscais dos candidai
o.

- B
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ﬂ%&lﬁ} aqu&lug qm@ adminigtram O pProcesso licitatério devem
agir de forma a atender aos interesses de todos, além de
ﬁer@f-impawwoaws tanto na elaboragdo dos reguisitos, guanto
na selegdo dos interessadog em participar do processo, com
O @bjeéiwa de alcangar & VANTAJOSIDADE EM FAVOR D2
ADMINISTRACAO POBLICA, ou geje, obter do concorrente uma

proposta gue traga v&n&ag@ms a ﬁdﬁiﬁl&irﬁﬁmg Piblica,

resultando. em alto k}ﬂewa010 e peguel 9”3*0 ou @eja,
adguiriy produtos baratos ﬁ&la que “mjan? de gualidade.
Assim, 1o que compete e concerne_ R apresentacdo de

esclarecimentos ao- presente questlonamento, e como Jja
respondido em questlonamento : :
transcrito, tenho a 1nformar
realizados _no admbito lnter”o a .Adm nlstragao pPiblica
Municipal,’ p0881b111tando & _localizadas no
MUnicipio,f'tanto quanto. as gue sejam de outras localidades
a reallzagao da. valldagao 1Iag dependen01as do’ MUHlClplo,'o

que deverd constar" de um futurt) TERMO Iﬂﬂ REFERENCI‘
andlige pelos setores de competeHC1a.

tambem acima
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“ Da mpessoahdade, esse pr7nc7p7o con57ste na vedagao f
‘a_preferéncias ou aversdes da autoridade julgadora.
Claro estd, neste malfadado ‘termo de referéncia, que a|
autoridade JU?gador'a faz escolha preferencial " por|
empresas sediadas no municipio de Nova Friburgo e. isto
fere de morte a licitude das contratagoeS'pub77cas, sdo
critérios d7férente5, fora da legalidade, ndo embasados
em Lei ‘e mais, excludentes de uma miriade de empresas
que poderiam participar deste processol!!! Empresas
estas que tentam sobreviver nestes tempos -de pandemia
e que devem ser apoiadas pelo Poder publica e ndo

alijadas antes de participarem de um processo seletivo
ob]etwo e claro.”

COMENTARIO/RESPOSTA: - -+ -

No qgue éompete* é"f"ésclarecer o] questlonamento, acima
transcrlto,_ apesar de fortemente carregado de" aflrmagoes'
extremamente equ:.vocadas em relag:ao a condugao de um certame
licitatério- ou & prerrogatlva da- sua. possuvel Dispensa,-
tenho a 111formar e. acrescentar que o ato YJC’LZ“:&ﬁ Srioc é
regido por,. ;O‘*“lﬁi,j_dylf}ég gue d@v&-m smx observados pela
Adminis i,?"‘&zxj:cﬁ@_. Piblica, pelos C&ﬂ(ﬁl@cﬁi@& gue pretendem
participar dg ato e por terceiros interessados. Degga
forma, o©s responsdveis pelo referido ato, DEOmMoyes
existéncia da TRANSPARBNCIA, IGUALDADE, DISCRICTONANY

em cada procedimeénto vinculado ac ato.

SAARSTRUTURA 3
MA‘I’R. 199-335
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Nesse contexto, o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, previsto no
Estatuto dasrLicitagées pressupbe e obriga a Administracdo
& observar nas suas decis8es critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a DISCRICTONARIEDADE:

¢ o SUBJETIVISMO NA connung _DOS  PROCEDIMENTOS DAS
LICITACOES. T o o L

Nessa Llnha no- que compete e cancerne ao esclarec1mento do
presente que81to,;e como ja respondlda;em questlonamento
anterior, também::. a01ma transcrlto tenho a informar gque
novos estudos estdo: sendo reallzados no amblto interno da
Administracdo Piblica Munlclpal .
localizadas no Mun1c1p1 - tan
outras localldades ":a”“'fEa' validagcdo nas
dependéncias do Municipio, o que 1star de um futuro
TERMO DE.REFERENCIA em anallse_pelos setores de competéncia,

elidindo e suprlmlndo de ‘vez. gqualguer p0881vel pensament;///ﬁ
i

acerca de uma p0381vel quebra ou desrespelto ao PRINCIPI
DA IMPESSQALIDADE ’ - _ ;

ossibilitando & Empresas
-as que sejam de

e,
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o

Transcricio do_buést’ibﬁémento formulado pela Empresa, " conforme REQUERIMENTO de”eslezfzez_slg o

“ por fm, - que nao venha Just7f7car' a Admmstrag:ao
Mumc1pa7 que se trata apenas de um processo de d7spensa

estes, assim como 0s 77c7tator'1os ‘estdo sujeitos aos
mesmos prmcvas..“ . - :

COMEN TARIO/ RESPOS TA

-

ento & AFIRMACAO
guestionamento em
subseri orﬁcumpre neste ato
© atendimento  aos | questionamentos . do- - " Requerente,
representante ja: dev1dame”tefqua11f1cado, ‘en.. respelto aos
comandos lega1: e Prlnc;plos Admlnlstratlvos que regem o

fu;rlc'lonamento da Admlnlstragao Publlca, tanto quanto da
condugdo dos. certames llCltatorlos o 3gj;'

No que concerne e compete a
supra menc1onada gue em- Verdade" nem
s8i, tenho a informar. que est'_

Em Varlos . momeqtos, da’ apresentag:ao  dos seus
questlonamentos, 0 Requerente ‘se apresenta de forma
desequ111brada e desr espe,ltosa para _ com a - fungao piblica
dessa Espec:.allzada Unldade Adm:.nlstratlva,, o que foi por
nos deveras relevado na apresentac;ao da presente resposta..

Informo novamente que este Subscrltor em sua conduta,
procura p@ntuar a sua atitute- proflsSJ.onal e o exercicio
dos seus emncargos, de modo a marcar as suas acgdes pela
probldade &, profundo respeito aos preceitos e principios
gerals do Direito Piplico, e é&ticos da Administracdc
piblica, ~sem. atos de pessoalidade, os quais firam
condutas republicanas, condutas as gquals sdo norteado

SECREY!
NFRAESTRY ﬁ" & LoaisTica
. MATH 19
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mantra -da atual Gestdo Administrativa do Municipio de Nova
Friburgo.

Nesta esteira, garantindo a transparéncia dos atos da Administracido, e, entendendo

ter suprido e cumprido ao PEDIDO de ESCLARECIMENTOS e JUSTIFICATIVAS,
subscrevo-me.

Atenciosamente,




