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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 90.032/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 45.785/2024

A empresa BOM PASTOR COMERCIO E SERVIGOS VETERINARIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.310.829/0001-65, sediada no endereco Rua PEDRO LUIZ SOUZA, N° 100, Centro, Araruama/RJ, CEP: 28.979-165, por
intermédio de seu sdcio administrador o Sr. Abilio Martins Junior, portador da carteira deidentidade n°_105.644926 — IFP/RJ
e inscrito no CPF sob o n° 070.018.537-20, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar em
tempo habil apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - SINTESE DOS FATOS

Esta empresa Recorrente busca, administrativamente, elucidar mediante apresentacédo destas razdes recursais
elementos, visando realizar uma contextualizacdo fatica e documental, quanto a decisdo que aceitou a proposta mais
vantajosa e habilitou a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001-60, pelo pleno
atendimento aos requisitos previstos no instrumento convocatério. Sendo cristalino que tal deciséo deve ser reparada, em
face que vem a ser exposto.

E 0 que procurara demonstrar esta recorrente, no decorrer deste recurso.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente justificativa tem como escopo respaldar juridicamente a interposicdo de Recurso Administrativo por esta
licitante, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, que disciplina, de forma expressa, 0s casos em que cabe
recurso no @mbito do procedimento licitatério, conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante; {...)"

Nesse contexto, encontra-se expressamente previsto no rol taxativo de cabimento recursal previsto na nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Destaca-se ainda que a interposicdo do recurso € medida que ndo constitui faculdade discricionaria da
Administragdo, mas sim direito subjetivo do licitante, garantido constitucionalmente pelo principio do contraditério e da
ampla defesa, insculpido no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal de 1988, aplicavel integralmente aos procedimentos
administrativos, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uni&o e dos Tribunais de Contas Estaduais,
inclusive o TCE-RJ.

DA TEMPESTIVIDADE
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Considerando que o prazo para apresentagdo das razbes de recurso € de 03 (trés) dias Uteis, conforme
estabelecido na LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alterag&o ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;
d) anulagéo ou revogacéo da licitagao;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;
Il - Pedido de reconsiderag¢do, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de
intimac&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

(-rr)
§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢ao do recurso.

Por fim, vale ressaltar também que o subitem 22.3 do instrumento convocatério, concede o prazo previsto em
Lei para apresentagéo de contrarrazdes:

“22.3 - O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagéo ou de
lavratura da ata”

Sendo assim, considerando que o prazo recursal iniciou em 09/06/2025 e sendo findado em 12/06/205,
somado ainda que esta recorrente registrou imediatamente sua intengéo de recurso em momento oportuno em campo
proprio no Sistema ComprasGov seja para aceita da proposta e habilitagdo de todos os itens.

Resta-se comprovada a legitimidade e tempestividade deste recurso, assim requer o recebimento do presente
para o seu devido processamento e apreciacao legal.

Il - DOS FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatdrio realizado no municipio
que tem como objeto REGISTRO DE REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo, de empresa
especializada para o servico médico-veterinario castragdo com implantacdo de microchip e realizacdo de hemograma
completo, com busca de hemoparasitas, em cées e gatos (machos e fémeas) com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito)
anos, com tutor/responsavel e errantes, independente da raga, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Bem-Estar e Prote¢do Animal - SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano, ao qual foi efetuado na modalidade Preg&o Eletrénico,
de n°90.032/2025.

Enfatiza-se que o certame teve o inicio de sua fase externa em 19/05/2025 e findado o julgamento de proposta e
habilitagdo em 09/06/2025.

No julgamento do resultado proferido, cujo foi declarada como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e
cumprir todas exigéncias habilitatorias a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001-
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60, 0 que de fato suscitou uma INDEVIDA HABILITAGAQ. Em face da empresa ndo ter atendido a todos requisitos
previstos no instrumento convocatorio.

Entretanto, conforme sera demonstrado neste recurso administrativo, tal decisdo deve ser reparada, por merecer
provimento e justamente por trazer motivagdes e demonstragdes documentais.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS

o DA INOBSERVANCIA AOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA (INEXEQUIBILIDADE)

No que pese 0s valores unitarios, vejamos:

Valor . .
ltem Descrigio . Valor Proposto Diferenga Diferenga
Estimado (R$) Vencedor (RS) Absoluta (R$) | Percentual (%)

1 | Castragdo com microchip - tutelados R$ 415,00 R$ 185,00 R$ 230,00 55,4217%

Castragdo com microchip e internagdo

0,
2 5 dias - machos errantes R$ 622,50 R$ 218,00 R$ 404,50 64,9799%
3 Castragao.com rplcrochlp e internagéo RS 950,00 RS 298,00 R$ 652,00 68,6316%
7 dias - fémeas errantes
4 Hemograma com busca de R$ 112,50 R$ 34,50 R$ 78,00 69,3333%

hemoparasitas

Sendo assim, a proposta ofertada pela empresa declarada vencedora, foi de R$ 565.260,00, representando um
desconto superior a 60% (sessenta por cento) em relagdo ao valor estimado de R$ 1.431.375,00 conforme planilha
orcamentaria do Anexo Il do edital.

Nos termos do art. 59, Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021, devem ser desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacdo. Além disso, o § 2°
do mesmo artigo prevé que, havendo indicios de inexequibilidade, deve o pregoeiro exigir comprovagéo da viabilidade da
proposta.

Ainda, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, em seu art. 33, § 3°, estabelece que ha indicios de
inexequibilidade quando os pregos forem mais de 50% inferiores ao valor estimado da Administragao. O item 14.4 do edital
incorpora expressamente esta previséo normativa.

Dessa forma, a proposta vencedora representa reducdo superior a 60% sobre o valor estimado pela
Administragao, ultrapassando, portanto, o patamar de 50% que, segundo o art. 33, § 3°, |, da IN SEGES/ME n° 73/2022, j&
configura indicio suficiente de inexequibilidade.

E de se registrar, por zelo técnico e juridico, que a recorrente ndo se arroga no direito de imputar inexequibilidade
a proposta da empresa concorrente, tampouco pretende utilizar seus préprios custos ou pardmetros internos como critério
comparativo, 0 que reconhece ser vedado e inadequado.

A intengdo da Recorrente, portanto, ndo é afirmar a inexequibilidade da proposta da empresa HOSPITAL
VETERINARIO ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001-60, mas sim evidenciar a omisséo da Administracdo em nao
adotar o procedimento legalmente exigido, o que compromete a regularidade do julgamento e fere o principio da legalidade.
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Ainda que n&o se pretenda afirmar de plano que a proposta vencedora seja, de fato, inexequivel o que apenas
poderia ser confirmado ou afastado por meio do procedimento formal de afericdo de exequibilidade previsto em lei — é
inequivoco que tal patamar de preco impunha ao Sr. Pregoeiro a adogdo de providéncia obrigatoria: a exigéncia de
comprovagao da viabilidade da proposta.

A omissdo da Administragdo, representada neste ato pelo Sr. Pregoeiro, neste caso, configura violagdo aos
principios previstos no art. 5° da N.L.L, destacando: da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
e ao dever de motivacao, diligéncia viola frontalmente os principios, ao deixar de observar critério previamente definido no
edital e em norma federal.

Importa frisar que a obrigatoriedade da comprovagéo de exequibilidade ndo decorre de inconformismo subjetivo
desta recorrente, mas sim do fato objetivo de o valor proposto estar em patamar inferior ao limite previsto na norma, o que
por si s6 obriga a atuagéo do pregoeiro, independentemente de provocacao.

A Administragdo n&o pode renunciar a verificagdo da exequibilidade de propostas que se enquadrem em patamar
de risco, sob pena de comprometer a seguranca juridica, a selegdo da proposta mais vantajosa e a execugéo contratual.
Inclusive, a mesma exigéncia deveria recair sobre qualquer licitante, inclusive esta Recorrente, caso se enquadrasse no
mesmo cenario.

Assim, ao deixar de cumprir o disposto em lei e no edital, o Sr. Pregoeiro deixou de adotar medida que, além de
obrigatoria, é salutar ao interesse publico, uma vez que a comprovacdo da viabilidade protege a Administracdo de
contratagbes que possam resultar em inadimplemento, paralisagéo de objeto ou necessidade de futura rescisdo contratual.

O julgamento das propostas deve, portanto, observar critérios claramente definidos no edital, de forma objetiva,
isondmica e transparente. Diante da previsao clara no instrumento convocatério de que prego inferior a 50% do estimado
pela Administragdo serad considerado indicio de inexequibilidade, era esperado que o pregoeiro promovesse diligéncia
minima quanto a viabilidade da proposta da empresa declarada vencedora.

Todavia, quando ha previsdo expressa no edital e no regulamento federal de que um determinado patamar (no
caso, mais de 50% de desagio) configura indicio objetivo de inexequibilidade, é indeclindvel a atuagao do pregoeiro, ainda
que se trate da proposta mais bem classificada.

Além disso, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, cabe ao gestor atuar com cautela,
motivacdo e zelo pelo interesse publico, inclusive para evitar contratagdes que possam ser frustradas pela inviabilidade da
execucdo do contrato nos moldes ofertados.

e DAS IRREGULARIDADES NA FASE DE HABILITAGAO

Preliminarmente, antes de se adentrar ao mérito quanto ao topico supramencionado, é necessario transcrever as
mensagens enviadas pelo Sr. Pregoeiro no uso de suas atribuigbes ao curso do procedimento licitatério, bem como
destacar as mensagens do licitante indevidamente habilitado HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA., CNPJ
49.455.683/0001-60. Desta forma evidenciando ainda mais as falhas que culminaram com o ndo atendimento a todos
requisitos de habilitagdo previstos a esta contratagéo.

“Mensagem do Pregoeiro Item 2

Para  49.455.683/0001-60 - Sr. Licitante HOSPITAL
VETERINARIO ANIMAMED LTDA, verificamos que foi detentor
dos item: 01, solicito o envio, no prazo de 2 (duas) horas, da
proposta de pregos adequada ao seu Ultimo lance COM
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DESCONTO (se possivel), por meio da opgéo enviar anexo do
sistema, conforme modelo contido no ANEXO Ill do edital.
Solicito que também sejam enviados todos os documentos
de habilitagdo conforme o edital.

Enviada em 19/05/2025 as 14:19:29h" (G.N)

“Mensagem do Participante ltem 2

De 49.455.683/0001-60 - O item 2 teve a convocagao para envio
de anexos encerrada as 14:59:16 de 19/05/2025. 5 anexos
foram enviados pelo fornecedor HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001-60.

Enviada em 19/05/2025 as 14:59:16h” (G.N)

“Mensagem do Pregoeiro Item 2

Para 49.455.683/0001-60 - Solicito conforme informado no chat a
inclusdo dos documentos de habilitagdo especialmente os
nio incluidos no SICAF, em especial DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA (Certiddo negativa de faléncia,
Balancgo patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio
e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando;) e 19. DA QUALIFICAGAO
TECNICA.

Enviada em 20/05/2025 as 10:48:07h” (G.N)

“Mensagem do Participante Item 2

De 49.455.683/0001-60 - O item 2 teve a convocagao para envio
de anexos encerrada as 13:21:01 de 20/05/2025. 19 anexos
foram enviados pelo fornecedor HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001-60.

Enviada em 20/05/2025 as 13:21:01h” (G.N)

Posto isso, verifica-se que foi solicitando e oportunizado ao licitante, duas convocagdes para envio de suas
documentagdes de habilitagdo. Sendo a primeira enviada em 19/05/2025 as 14:19:2%h e atendida em 19/05/2025 as
14:59:16h” com o envio de apenas 05 anexos. Em ato continuo em nova sessdo ocorreu a segunda enviada em 20/05/2025
as 10:48:07h”, mensagem da qual o Sr. Pregoeiro foi cuidadoso e zeloso e sob a justificava:

“Solicito conforme informado no chat a incluséo dos documentos de habilitagdo especialmente os néo incluidos
no SICAF, em especial DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (Certiddo negativa de faléncia, Balango
patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando;) e 19. DA QUALIFICACAO TECNICA.”

Sendo assim, encontra-se de forma clara, objetiva e identificada as documentagdes a serem apresentadas em
face da auséncia de cumprimento a inicial convocagdo e envio de apenas 05 anexos que ndo contemplavam todos
documentos previstos e ainda por ndo haver junto ao SICAF as documentagOes referentes aos itens 18 e 19 do edital.
Destacando ainda que ao tocante QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA foi requerido e cientificado individualmente
cada documento faltante. E como atendimento a nova convocagao foi enviado em 20/05/2025 as 13:21:01h, um total de 19
anexos.

Vejamos os documentos anexados nas oportunidades concedidas pelo licitante:
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FIGURA 01 - “PRINT SISTEMA COMPRASGOV ENVIO DOCUMENTOS”
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Conforme pode ser verificado na figura acima, a licitante mesmo diante da convocagéo feita pelo Sr. Pregoeiro
em 19/05/2025, da qual foi requerido além de sua proposta readequada, também fosse enviado todos seus documentos de
habilitagdo. Nao atendeu o proposto, haja visto o envio de apenas 05 anos. Em ato continuo diante na nova oportunidade de
envio sob justificava dos documentos ausentes junto ao SICAF e destacando em especial os do item 18 de forma
individualizada e de qualificagéo técnica. Desta forma, foi anexado 19 novos anexos em 20/05/2025.

Ou seja, no caso em tela, a licitante deteve um total de 04 horas para envio de sua documentagéo devida e
mesmo assim, ndo logrando éxito.

De forma repetitiva, destaca-se o quantitativo de documentos enviados e a descricdo dos mesmos conforme
demonstrado na figura 01. Pois na sequencia deste recurso, sera demonstrada auséncia documental e o ndo atendimento
pleno a todos os itens do edital.

Sendo assim, inicia-se apresentagéo das irregularidades cometidas pela licitante e sua indevida HABILITACAO:
1. Auséncia de Prova de Inscrigdo no CNPJ (Item 17.1 do Edital)

O edital exigiu expressamente a apresentacdo da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
como documento apartado da verificagdo no SICAF. A mera informagéo constante no sistema ndo supre o cumprimento
formal e material da exigéncia editalicia, no caso mediante “linhas de fornecimentos”.

A auséncia do referido documento impede a verificagdo plena da correspondéncia entre o CNPJ apresentado e
as demais certiddes exigidas, comprometendo a seguranca juridica do procedimento.

Né&o ocorreu por parte do Sr. Pregoeiro manifestagao via chat quanto ao caso ou qualquer medida administrativa
adotada. Logo subentende-se que ocorreu uma falta documental.

2. Auséncia de Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (Item 18.2 do Edital)

Apesar de ter sido concedido prazo pelo pregoeiro, por duas oportunidades e ainda sido especificadamente
citada esta documentagéo, a licitante ndo apresentou a certiddo negativa de faléncia e recuperagéo judicial, descumprindo o
item expresso do edital, que preconiza:

“18.2 - Certidao negativa de faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor, hd menos de 90
(noventa) dias da data da licitagdo, exceto quando dela
constar o prazo de validade. - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso Il); (G.N)

18.2.1 - Para a licitante sediada na Cidade de Nova
Friburgo, esta prova sera feita mediante apresentagédo de
certidao emitida pelo unico Distribuidor Oficializado desta
Comarca.” (G.N)

E ainda contrariando o art. 69, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 citado no préprio edital, que dispde:

Art. 69. A habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo técnica e a qualificagdo econémico-
financeira poderéo ser exigidas exclusivamente na fase de
habilitacao.

()

Il - a certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial.
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Tal omisséo compromete a analise da capacidade juridica e da idoneidade economica da empresa, tornando sua
habilitagdo juridicamente insustentavel e ainda uma clara, notéria e cristalina AUSENCIA DOCUMENTAL, ou seja,
evidenciando o ndo cumprimento pleno aos requisitos da contratagdo e corroborando ainda mais para a INDEVIDA e
INJUSTA HABILITACAO da empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001-60.

3. Apresentagao Parcial das Demonstragdes Contabeis — Indices (Item 18.4.1 do Edital)

Incialmente, vejamos o contido no edital junto ao item 18.4 e seus subitens:

“18.4 - Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando; (G.N)

18.4.1 - indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)...

18.4.2 - Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos;”

18.4.3 - Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos
com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.”

A exigéncia editalicia do item 18.4, determinou a apresentagdo dos balangos e das demais comprovagdes
contabeis dos (02) dois Ultimos exercicios sociais, exceto para empresas constituidas hd menos de dois anos conforme
previsao contida no item 18.4.2. Logo, nédo sendo o caso da recorrida haja visto os dias atuais em relagéo a sua constitui¢do
que ocorreu em 03/02/2023, assim perfazendo um total de 02 anos e 04 meses. Em termos mais simples a pessoa juridica
foi constituida hd mais de 02(dois) anos.

No que pese apresentacdo dos indices de LG, SG e LC, encontram-se preconizados no subitem 18.4.1.

A relagao entre item e subitem é de dependéncia e hierarquia. Um subitem é sempre parte de um item e ndo
pode existir isoladamente. A categoria do subitem pode ser determinada pelo item ao qual ele esta vinculado.

Por conseguinte, haja visto a rela¢do contida entre item e subitem, a comprovagéo devida para atendimento aos
indices contabeis de forma expressa e prevista no edital, seria mediante apresentagéo dos indices referente aos seus dois
Gltimos exercicios, ou seja, ano de 2023 e ano de 2024.

No caso em questdo a empresa apresentou documentos contabeis referente aos indices previstos apenas ao
exercicio de 2024. Assim caracterizando descumprimento frontal ao edital especificadamente representada no item 18.4 c/c
18.4.1. E ainda em afronta ao art. 69, IV, da Lei n® 14.133/2021. Portanto impedindo a avaliagdo adequada da qualificagéo
econdmico-financeira da empresa por parte da administragdo publica. Novamente ocorrendo uma AUSENCIA
DOCUMENTAL, ou seja, evidenciando o ndo cumprimento pleno aos requisitos da contratagdo e corroborando ainda mais

End. Rua Pedro Luiz Souza, N° 100, Centro, Araruama/RJ, CEP: 28.979-165
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para a INDEVIDA e INJUSTA HABILITACAO da empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA. CNPJ
49.455.683/0001-60.

DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA (ITEM 19 DO EDITAL, em especial 0s subitens
19.2.4,19.2.5,19.2.6,19.2.7,19.2.8 € 19.2.9)

Para comecar, notemos o0 preconizado aos subitens supramencionados, dispostos no edital da seguinte forma:

“19.2.4 Inscricdo do responsavel técnico no CRMV, na
validade.

19.2.5 Certiddes sanitarias e autorizagdes de funcionamento,
além de declaracdo de normas de biosseguranca;

19.2.6 Declaragdo da quantidade média de animais castrados
e chipados/ ano;

19.2.7 Declaragdo de que a empresa tem o minimo de 10
baias disponiveis para internacdo dos animais errantes;

19.2.8 Declaragéo do sistema utilizado para preenchimento do
cadastro de microchip.

19.2.9 comprovagao que a equipe conte com uma anestesista
com especializagdo em sedagado inalatéria a disposicdo das
marcagdes”

1. Inscri¢do no Conselho Profissional (CRMV) — ltem 19.2.4

A licitante declarada vencedora e habilitada, visando atender este item, se limitou a anexar apenas a cédula de
identidade profissional digital de sua responsavel técnica, sem comprovar sua validade ou situagdo ativa, o que néo atende
a exigéncia de comprovagéo de inscrigcao regular no CRMV.

A cédula, por si s6, € um documento de identificagéo, profissional, logo ndo é documento habil a comprovar
regularidade profissional, sendo necessario documento emitido pelo préprio Conselho Regional atualizado.

Desta forma, apresenta-se as diferencas entre cédula de identidade profissional e a comprovagdo e devida
comprovagao de Inscrigdo do responsavel técnico no CRMV, na validade, conforme exigido no edital.

DO DOCUMENTO: CEDULA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL DIGITAL DO CRMV

Trata-se de documento eletrénico disponibilizado aos médicos-veterinrios e zootecnistas apés a inscricao
deferida no CRMV, nos termos da Portaria CFMV n°® 24/2020, que atualiza 0 modelo da cédula de identidade profissional
no formato cartdo fisico com chip e QR Code, estendendo tal l6gica também as versdes digitais (onde adotadas).

CONTEUDO E ELEMENTOS DO DOCUMENTO DIGITAL

O documento digital de identidade profissional contém, normalmente:
+ Nome completo do profissional;
+ Numero de inscricdo no CRMV;

End. Rua Pedro Luiz Souza, N° 100, Centro, Araruama/RJ, CEP: 28.979-165
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Categoria profissional (MV ou ZT);

Foto e dados pessoais;

Data de emissdo, mas sem data de validade;

Observagao textual padrao: “Documento de identificagdo valido em todo o territdrio nacional, conforme art.
3°daLein®5.517/68 e art. 1° da Lei n° 6.206/75.”

+ Chave de valida¢do/QR Code, com eventual acesso a versao do documento.

2. NAO ATENDE A FINALIDADE DE COMPROVAGAO DE INSCRIGAO REGULAR DO RT NO CRMV

Embora o documento digital seja valido como identificagdo funcional, ele ndo atesta a regularidade atual do
profissional junto ao CRMV, pelos seguintes motivos:

Auséncia de validagao em tempo real

O documento € estatico, com data de emissao apenas. Nao ha qualquer mengéo a situacéo atual do profissional
(ativo, inativo, suspenso, cancelado ou inadimplente).

Inexisténcia de atesto de adimpléncia

O documento n&o informa se o profissional esta adimplente com suas obrigagdes perante o Conselho, o que é
essencial para o exercicio legal da Responsabilidade Técnica.

Da devida comprovagao de Inscrigdo do responsavel técnico no CRMV, na validade.

De acordo com a Resolugdo CFMV n°® 1.138/2016, que regulamenta a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), é exigido que o RT:

. Possua inscrigdo ativa e adimplente no CRMV da respectiva jurisdigao;
. Tenha a inscri¢cdo compativel com o local de atuagéo (inscri¢do primaria ou secundaria);

A comprovagéo desses requisitos deve se dar por certiddo ou declaragao oficial do CRMV (por exemplo: Certiddo
de Regularidade de Inscrigdo Profissional), que contenha:

. Situagao atual (ativa/inativa);
Status de adimpléncia;
Jurisdigéo da inscri¢ao;

Data de validade do documento.

Nos termos do art. 67, caput e inciso Il da Lei n° 14.133/2021, os documentos de habilitagdo devem comprovar a
capacidade técnica e a regularidade profissional/legal exigida para o desempenho do objeto contratado.

A mera apresentagao de documento de identificagdo funcional, fisico ou digital, ndo satisfaz essa exigéncia, pois
nao comprova situagéo regular atual do profissional perante o érgdo de classe.

A cédula de identidade profissional digital emitida pelo CRMV, ainda que contenha o nimero de inscrigdo do
médico-veterindrio € mengdo a sua validade nacional como documento de identificagdo, NAO SUPRE a exigéncia de
comprovacao de regularidade de inscri¢cdo do Responsavel Técnico junto ao CRMV.

Esse documento:
« Serve como identificagdo funcional;

End. Rua Pedro Luiz Souza, N° 100, Centro, Araruama/RJ, CEP: 28.979-165
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* Nao atesta adimpléncia;

+ Nao informa se a inscri¢io esta ativa;

* Nao substitui certidao de regularidade;

* N&o comprova habilitagéo legal para atuagéo como RT.

Somente € juridicamente valida para fins de habilitagdo técnica em processos licitatérios a certiddo de
regularidade profissional emitida pelo CRMV-RJ, nos termos da Resolu¢do CFMV n° 1.138/2016, contendo expressamente:

* Nome do profissional;

* Numero da inscrigéo;

* Situag&o: ativa e adimplente;

« Jurisdi¢ao (priméria/secundaria);
» Validade expressa do documento

A correta forma de atendimento & exigéncia de comprovagéo de regularidade da inscricdo do Responséavel
Técnico no CRMV se da por meio da apresentagéo de certiddo de regularidade profissional emitida pelo CRMV competente,
podendo ser denominada:

* Certidéo de Regularidade de Inscricao Profissional;
* Declaragdo de Regularidade Profissional;
+ Ou documento equivalente expedido pelo CRMV-RJ com validade atual.

A simples apresentacgéo da cédula de identidade profissional ndo supre tal exigéncia.

A certiddo de inscri¢do regular do Responsavel Técnico no CRMV-RJ é o Unico documento habil a comprovar
sua habilitagdo legal e situagéo regular para o exercicio da Responsabilidade Técnica em nome de empresas licitantes em
contratos com a Administragao Publica.

A cédula de identidade profissional, por sua vez, embora seja documento funcional emitido pelo CRMV, ndo
substitui e ndo supre a exigéncia legal de comprovagéo de regularidade da inscricdo nem de aptidao técnico-profissional.

Assim, deve-se rejeitar interpretagdes que utilizem a cédula profissional como comprovante de habilitacdo, pois
isso ofende diretamente os principios da legalidade, julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa, previstos
nos arts. 5° e 14 da Lei n® 14.133/2021.

3. Autorizagdes de Funcionamento (ltem 19.2.5)

O instrumento convocatério embora néo explicito, quanto autorizagdes de funcionamento, considerando o objeto
desta contratagdo, torna-se de facil entendimento. Assim, cabendo a licitante participante apresentar documentos que
comprovem sua regularidade legal, técnica e sanitaria, especialmente para prestagdo dos servigos licitados. As
Autorizacdes de Funcionamento aplicaveis ao presente caso, devem se tratar:

1) Alvara de Funcionamento - Emitido pela Prefeitura Municipal da sede da licitante;

2) Licenga Sanitéria / Alvara Sanitario - Emitido pela Vigilncia Sanitéria local ou estadual da licitante;

3) Registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) — Emitido pelo CRMV do estado de sua
sede.

4) Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) - Emitido pelo CRMV do estado de sua sede ao profissional
responsavel.
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Destaca-se que todos os documentos mencionados acima, contém previsdes préprias que devem estar fixados
em local visivel dentro do estabelecimento, ou seja, por se tratarem de documentagdes que atestam as devidas
autorizagdes de funcionamento ao local.

A recorrida anexou visando atender as autorizagbes de seu funcionamento apenas a sua Licenga Sanitéria e
Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) e provavelmente alvara de localizagdo mediante consulta realizada junto ao
SICAF.

No que pese a ART apresentada, que nao substitui O Certificado de Registro de Pessoa Juridica (CRPJ) junto ao
CRMV. E ainda a ART, estd vinculada ao profissional e a relacdo contratual de responsabilizagdo técnica, sendo
complementar ao Certificado de Registro de Pessoa Juridica. Logo nao sendo equivalente a autorizagdo de funcionamento.

O edital foi claro ao exigir prova do regular funcionamento da empresa no exercicio da atividade objeto da
licitagao, nao bastando documentos unilaterais.

4. Declaragdo da Quantidade Média de Animais Chipados (ltem 19.2.6)

A declaragéo apresentada contempla apenas castragdes, omitindo a média de animais chipados, o que implica
em descumprimento parcial da obrigacéo editalicia.

Tal omissdo compromete a afericdo da capacidade operacional da empresa para o servico integral contratado,
frustrando os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital.

5. Sistema de Cadastro de Microchip (ltem 19.2.8)

A recorrida néo apresentou as informacdes técnicas minimas exigidas, como: Marca, Modelo e Especificagdes
técnicas dos microchips.

Esses dados foram expressamente requeridos no Termo de Referéncia, sendo imprescindiveis para verificar a
compatibilidade do sistema com o banco de dados publico. O descumprimento impede a afericdo da conformidade do
servigo com o interesse publico.

6. Auséncia de Comprovag&o de Anestesista Especialista em Sedagéo Inalatoria (Item 19.2.9)

A empresa limitou-se a apresentar declaragdo genérica, firmada conjuntamente com outras previsdes, sem
indicar nome, registro profissional, vinculo contratual ou comprovagéo da especializagdo em sedagao inalatoria.

A exigéncia do edital foi "comprovacdo" e ndo mera declaragdo. A distingdo entre declaragdo e comprovagéo é
juridicamente relevante:

Declaragao: ato unilateral, de fé publica, mas sem exigéncia de prova imediata.
Comprovagédo: implica apresentacdo de documentos habeis, como certificados, contratos de prestacdo de
servigos, vinculo funcional e registro em conselho profissional.

A auséncia de comprovagdo especifica da especializagdo em sedagédo inalatéria, aliada a inexisténcia de
identificacéo do profissional alegado, constitui descumprimento direto da exigéncia editalicia, inviabilizando a habilitagdo da
empresa.

V - DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS VIOLADOS
End. Rua Pedro Luiz Souza, N° 100, Centro, Araruama/RJ, CEP: 28.979-165

TEL: (22)2665-7393
E-MAIL: clinicaveterinariabompastor@gmail.com



Pag. 14
GETERINAR., 023853/2025

Sops paAsTOR

A manutenc¢éo da habilitagdo da empresa recorrida, mesmo diante de flagrantes descumprimentos editalicios,
afronta os principios:

Da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021);
Da isonomia entre os licitantes (art. 5°, inciso |);

Da seguranga juridica (art. 5°, inciso VI);

Do julgamento objetivo (art. 5°, inciso IV);

E da legalidade, que rege toda a atuagao administrativa.

A jurisprudéncia do TCU e do TCE-RJ ¢ pacifica no sentido de que a inabilitacdo é medida obrigatéria quando a
licitante ndo atende plenamente aos requisitos de habilitagdo, ndo cabendo a Administragéo flexibilizar exigéncias claras
previstas no edital.

Desta forma, restando comprovado que as faltas documentais ndo sdo passiveis de caracterizacdo de
documentos complementares a serem exigidos em sede de diligencias, haja visto que diante da falta da devida
apresentacdo mesmo quando devidamente oportunizado, a recorrente ndo fez. Logo ndo ha dividas que possam pairar
sobre 0 que nao existe e deixou de ser cumprido, em especial ao descumprimento em face da auséncia de documentagéo
referente aos itens 17.1, 18.2, 18.4.1, 19.2.5, 19.25 e 19.2.9 conforme demonstrado acima.

e DOS ANEXOS DESTE RECURSO

Visando demonstrar e corroborar as falhas cometidas pela recorrida e sua indevida habilitagao, a fim de realizar
uma a contextualizacdo fatica e documental aqui produzida, encontra-se anexado cada detalhe exposto.

VI- DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer o recebimento do presente Recurso Administrativo, pelos argumentos
anteriormente expostos.

Requer:

1. O conhecimento e provimento deste recurso, para fins de revisdo da decisdo que habilitou a empresa
recorrida;

2. A inabilitagdo da referida licitante, por descumprimento dos requisitos editalicios e legais, com a
consequente reclassificagdo das demais proponentes;

3. A preservagéo da legalidade do certame e do interesse publico, conforme balizas normativas da Lei n°
14.133/2021., notadamente quando se tratar de contratagdo com a Administragéo Publica.

Diante dos fatos narrados e pelas raz0es recursais acima aduzidas, a ora. Recorrente requer ao Exmo. Sr.
Pregoeiro, que seja declarada DEVIDAMENTE INABILITADA a recorrida, pois € 0 que se espera, caso ndo sejam
atendidos os pedidos aqui pleiteados, seja enviado o presente recurso administrativo a apreciagdo da Autoridade
Superior para os fins de direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Araruama, 11 de junho de 2025.

Assinado digitalmente por ABILIO MARTINS JUNIOR:07001853720
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Certificado Digital PF A1,
A B I L I O M A RT I N S OU=Videoconferencia, OU=38541111000188, OU=AC SyngularlD
Multipla, CN=ABILIO MARTINS JUNIOR:07001853720
Razéo: Eu sou o autor deste documento
J U N I O R . O 7 O O 1 8 5 3 7 2 O Localizac&o: sua localizagéo de assinatura aqui
. Data: 2025.06.11 22:51:53-03'00'

Foxit PDF Reader Vers&o: 11.2.2
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CNPJ n° 09.310.829/0001-65
Abilio Martins Junior
CPF n°(070.018.537-20
Socio Administrador
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Nome

Filiacdo

Inscricio

RJ-07990-VP

Data de Nascimento

14/04/1982

Nacionalidade
BRASILEIRA

LUCILLA CABRAL DA SILVA MONTERO

Médico(a)-Veterinario(a)

LUCILLA CABRAL DA SILVA MONTERO

ALANA CUSMA MONTERO
GELSON GUNTHER MONTERO

Documento de identificacao valido em todo territério nacional,
conforme art. 3°da Lein®5.517/68 e art 1°da Lei n° 6.206/75

Documento emitido em: 24/05/2023

Cédula de Identidade Profissional

REPUBLICA
FEDERATIVA
DO BRASIL

CPF
224.031.948-83

Naturalidade
MOGI DAS CRUZES-SP

https://siscad.cfmv.gov.br/pf/carteira-digital/RJ/VP
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Animamed — Hospital Veterinario

Lucilla Montero - CRMV-RJ 7990 Animamed

WOSHITAL VETTSINARIO

Kaué — Montero— CRMV —RJ 19.752

lenica geral, Vacinas,Cirurgias, Raio -X,Ultrasson, Laboratério , Aplicagao de
Célula tronco, Acupuntura, Fisioterapia, Fitoterapia chinesa, Animais exdticos

Declaro para os devidos Fins que o Hospital Veterindrio Animamed LTDA Possui plena
capacidade para atendimento as exigéncias que contemplam o edital 90032/2025 . Tanto no
que tange a Equipe , Equipamentos, Recursos, Capacidade de atendimento e experiéncia para
atendimento, Hoje com 36 baias e 8 em fase final de construgdo (previsdo de termino até 01 de
julho). Os chips com 15011784 e 11785 de tamanho 1.5 x 9mm freqiiéncia 134,2kHz.
Reconhecido por leitores universais. Que podem ser cadastrados a escolha do cliente/
veterinario nas plataformas CADB, SIRAA, Abrachip entre outros.
Que todos os nossos procedimentos e atendimentos atendem as normas de Biosseguranga
segundo nossos Pops (Procedimento Operacional Padrdo), que s3o apresentados anualmente

nas vistorias da Vigilancia sanitaria e CRMV - RJ ( da qual solicitamas anualmente).

Como parte da nossa Rotina onde temos uma média de 25 cirurgias eletivas de esterilizagdo ao
longo da semana (aproximadamente 1300 ao longo do ano) além de emergéncias e outras
cirurgias. Temos plena capacidade de atender a demanda. Nossa equipe é completa composta
apenas por veterinarios (Cirurgido Chefe, Cirurgido Auxiliar e Anestesista) 2 equipamentos de
anestesia, 1 respirador, 2 monitores e 3 bombas a disposi¢do do centro cirtrgico. Alem de
bisturi eletrénico e bisturi ultrassdnico. Pontos de oxigénio que contemplam todas as salas e
Baias, UTI, maternidade com Incubadora e isolamento para doengas infectocontagiosas.

Conforme consta em ART a comprovacio validada pelo conselho de nossas capacidades.

Lycilla C. S. Montero

Avenida Walter Machado Thedin, 795 ( Lojas 3,4,5 e 6) — Mury, Nova Friburgo
(22)98133-1401 (Vivo — Whatsapp) (22)254210-30 (fixo Animamed)

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Prezados,

Seguem os calculos referente aos indices solicitados, para o exercicio de 2024:

indice de Liquidez Geral (LG) = 33.913,05 =1

33.913,05

indice de Solvéncia Geral (SG) =33.913,05 = 1,94

17.513,39

indice de Liquidez Corrente (LC) = 33.913,05 =1,94

17.513,39

ASSINADO DIGITALMENTE

JULIANA LOBOSCO QUEIROZ

A conformidade com a assir de ser verificada em:

assinatura pode se;
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO
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Animamed ~ Hospital Veterinario

Lucilla Montero ~ CRMV-RJ 79000 A rnimamed

Clinica geral, Vacinas, Cirurgias, Raio -X,Ultrasson, Laboratorio | Aplicagéo de
Célula tronco, Acupuntura, Fisioterapia, Fitoterapia chinesa, Animais exéticos,
Anestesiologia

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
-RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 45.785/2024

PREGAO ELETRONICO N° 90.032/2025

ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA BOM PASTOR COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA

A empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA, inscrita no CNPJ n°
49.455.683/0001-60, por seu representante legal, nos autos do Pregdo
Eletronico n°® 90.032/2025, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZIOES co recurso interposto pela empresa BOM PASTOR
COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA, pelos fundamentos de fato e

de direito que passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente expediente é tempestivo, sendo apresentado no prazo legal
de 3 (trés) dias Uteis, conforme previsto no art. 165, §4° da Lei n°
14.133/2021 e item 22.3 do edital.

Devidamente comprovada a tempestividade desta contrarrazdo, requer
O recebimento do presente para o seu devido processamento e
apreciag¢do legal.

Il - DO MERITO

A empresa Recorrente busca, administrativamente, modificar o correto e
assertivo julgamento proferido pelo Sr. Pregoeiro e parecer emitido pela

Avenida Walter Machado Thedin; 795 ( Lojas 3,4,5 e 6) — Mury; Nova Friburgo

(22)98133-1401 (Vivo — Whatsapp) (22)254210-30 (fixo Animamed)

Digitalizado com CamScanner



Animamed ~ Hospital Veterinario
Lucilla Montero —~ CRMV-R.J 7990 /lhl‘li_l'll'"”(lln{fd

Clinica geral, Vacinas Cirurgias, Raio <X, Ultrasson, Laboratorio | Aplicagéo de
Célula tronco, Acupuntura, Fisioterapia, Fitoterapia chinesa, Animais exéticos,
Anestesiologia

competente parte técnica da secretéria requisitante da contratagdo,
que aceitou a proposta mais vantajosa e habilitou esta empresa pelo
pleno atendimento aos requisitos previstos no instrumento convocatério.

E conclui a sua iresignagdo pleiteando a inabilitagdo da empresa
vencedora no certame em questdo, pelo simples fato de ndo lograr éxito
na fase de disputa de pre¢os diante da incapacidade de ofertar valores
mais vantajosos, ou ainda por eventualmente ndo cumprir plenamente o
que consta preconizado no que se diz respeito a fase de habilitagdo
existentes no instrumento convocatério. Entretanto, "data maxima venia®
dos nobres patronos "ex-adversos”, tudo quanto postulam ndo faz o
recorrente o mais remoto jus, estando o presente feito fadado ao mais
cedi¢o e rotundo insucesso, ainda mais quando o recurso ndo traz em
seu bojo adequado enfrentamento das razdes que ensejam o seu
pedido. E o que procurard demonstrar a Recorrida, no decorrer destas
contrarrazoes.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando os principios que balizam
as contratacoes pUblicas e atendimento fiel as legalidades necessarias
para concretizar o processo licitatdrio.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE, foi
declarada como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir
todas exigéncias habilitatérias, o que suscitou uma INJUSTA
IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso administrativo
fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar
afastar a correta ‘decisGo que declarou esta vencedora como
HABILITADA em decorréncia da melhor proposta e pleno atendimento
aos requisitos de habilitagdo dispostos no instrumento convocatdrio.

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo ndo
merece provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer
moftivagoes protelatdrias e desarrazoadas.

1l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA LEGITIMIDADE PARA CONTRARRAZOAR

Preliminarmente, registra-se que a Recorrida, como empresa
especidlizada no ramo perfinente ao objeto licitado, detém total e
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irestrita capacidade estrutural, material e financeira de fornecer os
servigos e materiais licitados.

Portanto, a contfrarrazoante é uma empresa séria, que buscando uma
participagdo impecavel no certame, preparou sua documentagdo e
propostas em  rigorosa conformidade com as exigéncias do edital,
provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido,
tendo sido, portanto, considerada habilitada.

Ademais, a propria legislacdo indica o direito de resposta na interposicéo
de recursos, como forma de defesa e de esclarecimento aos pontos
indicados pela parte contraria.

IV - DAS RAZOES ALEGADAS

Em face das faldcias contidas e citacdes diretas a esta empresa
vencedora, detentora da melhor proposta e devidamente habilitada,
visando corroborar a andlise deciséria a ser proferida pelo Sr. Pregoeiro e
Autoridade Competente, se segue esta contrarrazdo da seguinte forma:

O presente instrumento pretende ser esclarecedor e conciso em-todos 0
pontos, uma vez que € sabido, que a Administracdo e o licitante devem

observar rigorosamente as regras e condigcdes previamente
estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Isto posto, € mister apontar que orespeitavel Sr. Pregoeiro subsidiado pelo
parecer da equipe técnica, decidiu sabiamente quando HABILITOU a
confrarrazoante por atender integramente as exigéncias edilicias de

maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais nGo podem
prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO
de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e

contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar
ato que julga como inapropriado.

A problemdtica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o
bom trdmite do procedimento licitatdrio, trazendo recursos com
alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatério ao

Avenida Walter Machado Thedin, 795 ( Lojas 3,4,5 e 6) — Mury, Nova Friburgo

(22)98133-1401 (Vivo — Whatsapp) (22)254210-30 (fixo Animamed)

Pag. 21
023853/2025

Digitalizado com CamScanner



Pag. 22
023853/2025
Animamed -~ Hospital Veterinario

Lucilla Montero - CRMv-RJ 7000 Artimamed

Clinioa geral, Vacinas, Cirurgias, Raio -X Ultrasson, Laboratério |, Aplicagéo de
Oélula tronco, Acupuntura, Fisioterapia, Fitoterapia chinesa, Animais exéticos,
Anestesiologia

qual © objetive é: PROPORCIONAR SERVICOS MEDICOS VETERINARIOS,
assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da
razoabilidade e celeridade.

Importa frazer que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO
SOFISMO, a@o qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO
com clara demonstracdo de inconformismo pela falta de capacidade
em propor melhores valores a administracdo, restando apresentar as

razoes.

Trata-se de um recurso de 17 (dezessete) pdginas com o objetivo de
tentar excluir-se de sua responsabilidade em propor menores valores a

administracdo.

Reforca-se que a proposta ofertada e vencedora, ndo se encontrava-se
nas condi¢oes legais previstas nalegisiacdo, para que houvesse suposto
indicio de inexequibilidade a ser apontado e comprovada, prova disso
gue em plena e perfeita atencdo a Lei de Licitacdoes e ao edital, no uso
de suas atribuicdes o Sr. Pregoeiro, abriu tentativa de negociacdo do
valor ofertado junto a empresa vencedora, sendo respondido que ndo
seria possivel, haja visto ser o melhor ofertado e garantindo grande
economicidade ao ato.

Desta forma, pela negociacdo requerida, subentendesse ndo ter pairado
duvidas quanto a exequibilidade da proposta, pois caso houvesse
indicios ou uma real oferta extremamente baixa, ndo haveria
negociacdo e sim uma direta solicitagdo de comprovacgdo, ressaltando
gue esta economia gerada seja em refacdo ao vator estimado a
conifratagdo, bem como em relagdo a proposta feita pela empresa em
5°, no caso arecorrente.

Superado tamanho absurdo, refor¢ca-se que cada érgdo pudblico adota
a plataforma ficitatdria, gue methor convém, havendo sistemas que apds
concedido determinado prazo, ndo se pode altera-lo, provavelmente
sendo o caso do sistema ComprasGov.

A narrativa talvez criada no intuito de que esta empresa vencedora se
fez valer do prazo concedido e enviou documentacdo em hordrio tardio
na eminéncia de prolongar ou atrasar o ato da licitacdo, ndo merece
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prosperar ou assistir qualquer razdo, pois o Sr. Pregoeiro, havia suspendido
a sessdo e comunicado a todos participantes a retomada dos trabalhos.

DA HEGITIMIDADE DA RECORRENTE PARA JULGAR OS§ CUSTOS DA
CONCORRENTE

HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA é uma empresa consolidada no
mercado. BOM PASTOR COMERCIO E SERVIGCOS VETERINARIOS LTDA, n&o
pode utilizar seus préprios custos operacionais, inconformismo, achismos
como par@metro para avaliar a exequibilidade da proposta da
concorrente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) reforca que nGo
cabe a um concorrente questionar a viabiidade econdmica de uma
proposta baseada apenas em sua propria estrutura de custos:

"A avaliacdo da exequibilidade de uma proposta cabe & Administragcao
PUblica, ndo sendo admissivel que uma empresa licitante compare seus
proprios custos operacionais aos da concorrente para tentar impugnar
sua proposta.” (REsp n° 1.832.567/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, STJ).

Desta forma, o Recorrente NAO POSSUIU competéncia técnica ou
juridica para questionar os custos apresentados pela Recorrida ou sugerir
e tentarinduzir que algo ndo proposto ou dispensado pela Administragdo
seja exigido em momento inoportuno, haja visto restar precluso tal fase
gue poderia ocorrer tal solicitacdo, especialmente considerando que a
empresa j@ demonstrou capacidade operacional e financeira para
cumprir o contrato pela apresentacdo do previsto quanto a qudlificacdo
economico-financeira, sendo devidamente HABILITADA e ainda por ndo
ter sido convocada a realizar comprovacdo da exequibilidade de sua
proposta, obviamente por ndo existir algum indicio de inexequibilidade
na proposta de pregos formulada.

Por fim, a recomrente indagou, apresentou jurisprudéncias e o que fosse
para elucidar o ndo atendimento de algo que esta vencedora foi
dispensando ou tentar induzir que fosse adotado ato diferente da
dispensa fosse feito. Certo que aparentemente o inconformismo que
assola esta recorrente, ndo deixou talvez verificar junto a proposta de
precos readequada e demais documentos anexados por esta
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vencedora. Que por fineza, fol enviada a exequibilidade da proposta de
precos formulada, a fim de demonstrar toda boa fé e compromisso
assumido e plena capacidade em prestar os servigos pretendidos.

Alem disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& decidiv que pregos
menores que a média do mercado ndo sdo, por si s6, indicios de
inexequibilidade, desde que sejam tecnicamente justificéveis:

"A mera apresentacdo de precos inferiores & média de mercado ndo
pode ser utilizada como critério automdtico para desclassificagdo de

uma proposta, especialmente quando a empresa demonstrar
capacidade operacional para cumprir o contrato.”

Sem restar qualquer duvida dionte da mais comrreta conduta até o
presente momento por parte dos servidores do municipio de Nova
Friburgo envolvidos na condugdo deste certame, em face da brithante e
cometa atuagdo a cada aspecto necessdrio ao bom framite desta
contratacdo, ndo iriam neste momento assistir qualquer razGo ao
recorrente.

Por deterem amplo conhecimento e adotar medidas seguras €
acertadas. Sendo certo que jamais serd ferido qualquer principio bdasico
previsto para as licitagdes. Em especial da vinculagdo instrumento
convocatério, em face do atendimento pleno desta vencedora, do
julgamento objetivo e merecendo destaque o principio da
economicidade em vistas da proposta vencedora ter gerado relevante
economia os cofres publicos na contratacdo e obviamente a todos os
demais principios.

Somente pelo inconformismo adotado pela recorrente em sede de seu
recurso, a fim de tentar apresentar razdes infundadas e sem efeito a
prosperar e que efetivamente somente presta fungdo de frustrar o
interesse publico e ocasionar morosidade ao ato licitatério em face dos
prazos recursais existentes até sua andlise e decisdo.

Porém, infelizmente a atuacdo da recorrente no d@mbito do municipio do
Nova Friburgo, limitou-se em n&o competir durante a fase de disputa de
lances e assim ofertar valores que proporcione economia € apresentar
sua iresignacdo e incapacidade por meio de recursos administrativos de
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cardter protelatdrio, com o nitido objetivo de atrasar o andamento do
certame, configurando um ato de ma-fé processual.

Mais & frente, em outros topicos a seguir, também serd demonstrado fatos
que corroboram com a conduta da recorrente, que de igual aos
apresentados até o presente momento, terd destaques.

Sendo assim:

1. Da Suposta Inexequibilidade dos Pregos

A recorrente alega que os precos ofertados pela Animamed seriam
inexequiveis em razdo de apresentarem desdgio superior a 50%.
Contudo, cumpre esclarecer:

« A mera diferenca percentual ndo caracteriza, por si s6,
inexequibilidade;

« A Animamed apresentou documentacdo hdbil que demonstra a
viabilidade da execu¢do dos servicos nos valores ofertados, nos
moldes exigidos pelo art. 33 da IN SEGES/ME n° 73/2022;

« O pregoeiro, no uso de sua discricionariedade técnica, entendeu
como vidvel a proposta apresentada, ndo havendo nulidade ou
legalidade no julgamento.

Portanto, ndo houve qualgquer omissdo por parte da Administragdo,
tampouco afronta & legalidade ou aos principios licitatérios.

2. Da Alegada Irregularidade na Habilitacgo

A empresa ora recorrida atendeu de forma plena e tempestiva todas as
exigéncias de habilitacdo dispostas no edital. As alegacdes de auséncia
documental ndo se confirmam:

« CNPJ: consta no SICAF e é validado automaticamente pelo
sistema ComprasGov, conforme jurisprudéncia pacifica;

» Certiddo negativa de faléncia: foi apresentada dentro do prazo
concedido pelo pregoeiro, em nova oportunidade por diligéncia,
conforme permissivo legal;
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« Demonstragdes contdbels: foram apresentadas em conformidade
com a legislagcGo e com os parGmetros da Receita Federal,
respeitado o prazo de constituicdo da empresa;

» InscricGo no CRMV: o apresentagdo da cédula digital com QR
Code e inscricdo ativa é suficiente para comprovar a regularidade
profissional, podendo ser verificada online;

« Avtorizacdes de funcionamento: foram juntados os documentos
exigidos (licengca sanitaria, ART, alvard), sendo desnecesséria o
apresenta¢cao de documentos além dos requeridos;

« Comprovagdo de experiéncia e estrutura fisica: foram
apresentadas as declaracdes exigidas no edital, € ndo hé& no
instrumento  convocatério  exigéncia de  comprovagcdo
documental adicional para todos os subitens técnicos.

Deste modo, estd comprovado documentalmente que esta empresa
vencedora e seu responsavel técnico, possuem toda documentacdo
exigida e emitida pelo Conselho Veterindrio e autorizagdo devida para
atuacao e funcionamento.

Em especial a pessoa juridica desta vencedora é visivel ver em seu
registro a previsdo e autorizagdo de atividade de clinica geral que se
propdoem a exercer. Sendo uma premissa bdsica para esta atividade,
plenamente autorizada pelo érgdo fiscalizador.

Cabe mencionar a Resolu¢gdo n° 1138/16 do CRMV, que dispdem sobre
Cédigo de Etica do Médico Veterindrio que balizam as direfrizes e
conduta de atuagdo. Cita-se em especial do Artigo 28, desta resolugcdo
gue dispdem da seguinte formai:

“Art. 28. As placas indicativas de estabelecimentos médicos veterindrios,
0s anuncios e impressos devem conter dizeres compativeis com os
principios éticos, nGo implicando jamais em auto promoc¢do, restringindo-
se a:

- Nome do profissional, profissGo e nimero de inscricGo do CRMV;
JI- Especialidades reconhecidas pelo sistema CFMV/CRMVs;

- Titulo de formag¢do académica mais relevante;
IV-  Endereco, telefone, hordrio de trabalho, convénios e
credenciamentos;
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V- Servigos oferecidos. (G.N)"

Cita-se também a Lei Federal n° 8.078/1990, que estabelece sobre o
Caodigo de Defesa do Consumidor, especificadamente seu Art. 37, que
prevé:

“Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informa¢do ou
comunicacdo de cardter publicitario, inteira @ ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissgo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito
da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produfos e servicos.”

Esta empresa vencedora ndo omite qualquer servico que preste ou
divulga algo em meios publicitarios, anuncios, propagandas e em
especial na sua fechada e identificacdo visual que exerga. Tal qual a
anestesia inalatodria, até mesmo porque se a Recorrida realiza castracoes
em animais de todas as racas e pesos se torna impossivel ndo realizar tal
anestesia.

hitos://www.instagram.com/hospitalveterinarioanimamed?2igsh=MWYwZj
EzaDhxbHZsZA==

V- DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS OBSERVADOS

O procedimento licitatério seguiu rigorosamente os principios da nova Lei
de licitagdes, especialmente:

« Llegalidade - A habilitacGo e o julgamento respeitaram
integraimente os requisitos previstos no edital e no legistagdo
aplicavel;

« Vinculagdo ao instrumento convocaidrio - Todos ©s atos

administrativos observaram estritamente as regras editalicias;

« Julgamento objetivo — As propostas foram analisadas com base em
critérios técnicos e juridicos previamente definidos;

e Isonomia - Na&o houve qualguer favorecimento ou
discricionariedade indevida por parte da Administracdo.
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VI -DO NITIDO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO COM INTENGAO DE
TUMULTUAR O PROCESSO LICITATORIO

Por todas as razdes acima expostas, ndo hd qualquer irregularidade na
proposta da Recorrida, tdo pouco inobservéncia de previsdo editalicia,
nGo sendo o caso de inabilitagdo da Recorrida.

Assim, verifica-se que a intencdo da Recorrente tem nitido carater
protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do processo
licitatdrio, exercendo seu jus sperniandi — direito de recorrer - de forma
abusiva e sem qualgquer fundamento fdtico ou juridico em total
desconformidade com a jurisprudéncia e melhor doutrina. '

Nestes termos, apenas por amor ao debate, faz-se necessdrio saber que
inabilitar a Recorrida sob tais argumentos infundados seria deturpar as
finalidades da lei de licitacdes, quando previu tal disposicdo.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragcdo do resultado do
certame baseada em alegacdes sem nenhum fundamento legal visando
impedir a contratagcdo da Recorrida que apresentou a proposta mais
vantajosa & Administragdo, por ser essa mais econdmica e
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias

do edital.

Neste contexto, face ao principio de vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio a habilitagdo e classificacdo da RECORRIDA deve ser
mantida, pois se deu em consondncia com a disposicdo contida no Edital
e seus Anexos, bem como com as normas legais em espécie.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED
LTDA:

- O néq provimento do recurso interposto pela empresa BOM PASTOR
COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA;

II- A manuten¢do da decisdo que declarou vencedora a empresa ora
recorrida no Pregdo Eletrénico n° 90.032/2025;
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- A homologag¢do do certame, com consequente adjudicagdo dos
itens & Animamed, assegurando a legalidade, a isonomia e d
vantajosidade da proposta apresentada.

Requer ainda:

| - Caso ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera, seja negado
provimento ao Recurso por sua total improcedéncia;

Il - NGo aplicacdo do efeito suspensivo ao Recurso, haja vista o caréter
flagrantemente protelatoério;

Il - Pela manutencdo integral da decisGo sob exame, ante a
constatacdo de que foram corretamente aplicados os critérios de
julgamento; e

IV - Pela aplicacdo da sancdo prevista na legislacdo em vigor, face a
interposicdo de recursos protelatdrios, notadamente quando se tratar
de contratagcdo com a Administracdo PUblica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Nova Friburgo/RJ, 16 de junho de 2025

HOSPITAL VETERINARIQ-ANIMAMED LTDA
CNPJ n° 4‘2&4 5683 00! -60
Representante Legal: A Al YA
E 2 /'AK/\\_ ]Ll
Lucilla Caral da Silva Montero

Avenida Walter Machado Thedin, 795 ( Loja;—3f4,5 e 6) - Mury, Nova Friburgo

(22)98133-1401 (Vivo - Whatsapp) (22)254210-30 (fixo Animamed)

Digitalizado com CamScanner



Faae.

Pag. 30
023853/2025

CERTIFICADO

ENSINO E QUALIFICACAO SUPERIOR

Certificamos que
Lucilla Montero
Concluiu o curso de Anestesiologia Veterinaria, ministrado pela
professora D. Sc. Denise Fantoni, promovido
pela Equalis - Ensino e Qualificagcbes Superior, com
duracao de 18,5 horas.

Curitiba, 3 de setembro de 2021
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P onaitlo C&S’/) ‘\'/”‘;}"'"3 1\/4&‘,@_ ’
KARINA DOS ANJOS KERA

Diretora Equalis
hricertficate/3d3c4e38

hitps:/fwww .oquaksveterinaria,.com.b
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Servigo Publico Federal 02385312025
Conselho Federal de Medicina Veterinaria
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio

de Janeiro
ART - ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR
ESTABELECIMENTO
1 - Dados do profissional
Nome do profissional Nimero CRMV Formagéo E-mail
LUCILLA CABRAL DA SILVA i
MONTERO RJ-07990-VP Veterinario LUCILLAMONTERO@HOTMAIL.COM
2 - Dados do estabelecimento
Razéo social CPF/CNPJ
ANIMAMED CLINICA VETERINARIA LTDA. 49455683000160
Nome fantasia Insc. Estadual
ANIMAMED CLINICA VETERINARIA LTDA.
Celular Telefone CRMV E-mail
(22) 981331401 (22) 25421030 RJ-16320-PJ animamedveterinaria@gmail.com

3 - Endereco da contratante
Endereco
AVENIDA WALTER MACHADO THEDIN, 795 - MURY - CIDADE: NOVA FRIBURGO, UF: RJ CEP: 28615315

4 - Local de atuagao

Local de atuagdo
AVENIDA WALTER MACHADO THEDIN, 795 - MURY - CIDADE: NOVA FRIBURGO, UF: RJ CEP: 28615315

5- Informagoes da ART
Ramos(s) de Atividade
ACUPUNTURA
ANESTESIOLOGIA

HOSPITAL

Descri¢ao das atividades como Responsavel Técnico J g
Instituir protocolos, orientar prestadores ou tomadores de servigos e empregados e garantir que os servigos prestados

e/ou produtos sejam oferecidos em conformidade aos requisitos técnicos e regulamentares existentes; orientar e treinar
todo pessoal envolvido na atividade sob sua responsabilidade no sentido de garantir a qualidade dos servigos e
produtos; comunicar imediatamente ao CRMV o encerramento de sua responsabilidade técnica assegurar-se de que o
tomador de servigo encontra-se em situagéo de regularidade técnica e cadastral nos orgaos oficiais € no CRMV relativa:
as atividades profissionais ensejadoras de sua contratacéo; dentre outras competéncias na Resolugdo CFMV

1562/2023.
g$scn'¢;éo adicional das atividades

Data de inicio Data de finalizagao Tipo de ART Subtipo de ART
26/08/2024 24/08/2025 ESTABELECIMENTO NAO POSSUI
Data do cadastro Numero da ART Data da homologagao

26/08/2024 958859 27/08/2024

Renovagao Validagéo Origem

Nao JQYG.MO.PHKYM.77N WEB

Declaracao de responsabilidade
Declaro que as informagbes acima séo verdadeiras, e estdo de acordo com as normas que regem o exercicio de responsabilidade

técnica.

Ass. Profissional Ass. Contratante

Rua da Alfandega, 91 - 14° andar Centro, Rio de Janeiro-RJ CEP 20070-003
Telefone: (21) 2576-7281 Data: 16/06/2025
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023853/2025
Folha: 1de 1

A"’A PODER JUDICIARIO FRMRS] 1

ESTADO DO RIO DE JANEIRO Poder Judiclro - TIERJ
N ) Ve
SYTA] NOVA FRIBURGO DCP (;231{,2"&“;5:2':318&235 Corio

CAB VBA

Avenida Euterpe Friburguense, 201 Consulte a validade do CIC om

CEP: 28,605-130 - NOVA FRIBURGO (TODOS OS SETORES) - NOVA | it i st s

FRIBURGO - RJ

CERTI D AO Modelo Faléncia e Concordata |
2025.4650490.630-1

0 Responsavel pelo gerenciamento do Distribuidor Oficializado desta Comarca, designado na forma da lei,
CERTIFICA com referéncia aos assuntos mencionados, e DA FE QUE, revendo em seu poder e Cartdrio os livros e/ou
assentamentos abrangendo todo o inciso 1V do Artigo 21 da CNCGJ - Parte Judicial, das distribuigdes em curso refativos
a
| - AgBes privativas das Varas Empresariais, como Faléncias, Concordatas, Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais e
demais acdes e precatdrias distribuidas as varas com competéncia Empresariais, desde:
vinte e dois de maio de dois mil e cinco até vinte e dois de maio de dois mil e vinte e cinco,
NADA CONSTA nofs) nome(s) de HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA. e CNPJ: 49.455.683/0001-60,
pesquisado(s) por semelhanga, dados esses fornecidos pelo requerente, conforme pedido de certiddo n°
2025.4650490.630-1, arquivado eletronicamente neste Servigo Registral.

Finalidade declarada pelo requerente: Licitagao - .

FLAVIA DA SILVA ELLER - Matr. 31891 - TECNICO DE ATIVIDADE JUDICIARIA deu as buscas para esta Certid3o, que
segue assinada eletronicamente pelo Oficial Registrador deste Oficio.

Emitida em 22/05/2025 17:25:23

NOVA FRIBURGO, 22 de maio de 2025.

Emolumentos
Gratuito/Isento

v Vilido somente com Codigo Identificador de Certiddo - CIC.

v A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada na pagina http: d
v Certiddo Emitida nos termos Art. SldaConsolldasioNocmatmdaCuregedanGeraldaksupdoRiodem Parte Extrajudicial.

v Provimento CGJ n® 51/2018 regulamenta a emiss3o e o uso de certiddes eletronicas pelos servigos extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro.

v Documento emitido por processamento Eletrdnico. Qualquer emenda ou rasura serd considerada como indicio de adulterac3o ou tentativa de fraude.

v Esta Certiddo Eletrénica estara disponivel para download pelo periodo de 90 {novents) dias a contar de sua emiss30.

v" Senhor usudrio, se necessdrio, é possivel obter certiddo que abranja outros periodos de consuita para além do pesquisado. informe-se com o cartério do distribuidor.
v Os feitos da Justica Militar Estadual tramitam, exclusivamente, na Comarca da Capital, n3o sendo abrangidos por esta certid3o. A certiddo referente 3 Auditoria da
lustica Militar do Estado do Rio de Janeiro deve ser solicitada aos distribuidores da Capital, selecionando COMARCA DA CAPITAL
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro
CERTIDAO NEGATIVA DE PESSOA JURIDICA

Razéao Social

ANIMAMED CLINICA VETERINARIA LTDA.

CPFI/ICNPJ CRMV Data de registro

49455683000160 16320-PJ (RJ) 16/08/2023

Ressalvado o direito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio
de Janeiro de cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade da empresa acima
identificada que vierem a ser apuradas, certificamos que a empresa se encontra registrada neste
Conselho e que:

1. NAO CONSTAM DEBITOS até a emissao desta certidao.
Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagdo da pessoa juridica no ambito do

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro
A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na

Internet, no enderego https://siscad.cfmv.gov.br/certidao/validar

Emitida em Validade: Codigo de validagao

16/06/2025 16/07/2025 LONV.QMQ.KTWMIPF.EP

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, 91 - 14° andar CEP: 20070-003 Rio de Janeiro-RJ
Fone: (21) 2576-7281 Fax: (21) 2576-7844 E-mail: crmvrj@crmvrj.org.br
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o8 de esteriizacho ¢ chipagem de animais
Exoticos ) Qﬂhu tamanhos e pesos, foram realizados no Hospit:
d Mﬂ M(Ném dos pé infﬁmiados por Wi?os e Oﬁﬂ

Lucilla Cabral da Silva Montero
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Declaragao para os devidos fins que em Ievantamento relacianadas é reafizagao de

procedimentos cirirgicos de esterilizagdo e chipagem de anlmais ( C%es, Gatos e
Excticos ) de todos os tamanhos e pesos, foram realizados no Hospital Vetermario
Animamed no ano de 2024 ( Além dos | ja informados por parceiros e Ongs em cartas o

especificas ) a realizacdo de 710 procedimentos.

Nova Friburgo 23/05/2025

Lucilla Cabral da Silva Montero

Digitalizado com CamScanner




Pag. 36
023853/2025

PROJETO VIRA LATAS DA SERRA
Declaragdo de Servigos prestados - 2024

O Projeto Vira-Latas da Serra é formado por um pequeno grupo de
voluntdrios que se mobilizam para arrecadar fundos para pagar, através de parcerias
com veterindrios do municipio, a castragdo de animais de rua e de pessoas carentes
que ndo tenham condicdes de arcar com a castracdo. Somos um grupo de ajuda
independente, sem estabelecimento fixo, sem CNPJ.

Atestamos para os devidos fins que a Empresa Hospital Veterindrio
Animamed Ltda, inscrita no CNPJ 49.455.683/0001-60, realizou, através da nossa
parceria, no ano de 2024, o total de 323 procedimentos de esterilizagdo de animais
(felinos, caninos, machos, fémeas, de qualquer porte, SRD ou de raga), em sua sede
situada na Avenida Walter Machado Thedin, 795 Lojas 3, 4 e 5, em Mury, Nova
Friburgo, RJ, além de procedimentos de consulta, avaliagdo, exames e outras
cirurgias eletivas e emergenciais, pelos quais ndo hd quaisquer reclamacdes ou
questionamentos quanto a capacidade técnica e estrutural da empresa contratada
na prestagdo dos servigos, seja em qualidade ou em quantidade das quais foram

realizadas. 56 temos recebido elogios em relagdo a qualidade dos servigos prestados

e ao atendimento na clinica.

Nova Friburgo, 19 de maio de 2025.

VL&:& ’lvekbiak? ’D\Q/’

Tel.: 21 99965-9033
CPF: 708.997.037-04
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PROJETO VIRA LATAS DA SERRA
Declaraglo de Servigos prestados - 2025

O Projeto Vira-Latas da Serra é formado por um pequeno grupo de
voluntdrios que se mobilizam para arrecadar fundos para pagar, através de parcerias
com veterindrios do municipio, a castragdo de animais de rua e de pessoas carentes
Que ndo tenham condigdes de arcar com a castragdo. Somos um grupo de ajuda
independente, sem estabelecimento fixo, sem CNPJ.

Atestamos para os devidos fins que a Empresa Hospital Veterindrio
Animamed Ltda, inscrita no CNPJ 49.455.683/0001-60, realizou, através da nossa
parceria, no ano de 2025, o total de 124 procedimentos de esterilizagdo de animais
(felinos, caninos, machos, fémeas, de qualquer porte, SRD ou de raga), em sua sede
situada na Avenida Walter Machado Thedin, 795 Lojas 3, 4 e 5, em Mury, Nova
Friburgo, RJ, além de procedimentos de consulta, avaliagdo, exames e outras
cirurgias eletivas e emergenciais, pelos quais ndo hd quaisquer reclamagdes ou
questionamentos quanto a capacidade técnica e estrutural da empresa contratada
na prestacdo dos servi¢os, seja em qualidade ou em quantidade das quais foram

realizadas. S6 temos recebido elogios em relagdo a qualidade dos servigos prestados

e ao atendimento na clinica.

Nova Friburgo, 19 de maio de 2025.

<)2,Lk %""JR ﬂ/D\M

Ter'eza ncalves Dias
Tel.: 21 99965-9033
CPF: 708.997.037-04
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Animared  Moapilal Veststind o
Lot Montero - CRMv-R 7oe0 A ntimamed
Kaud - Monters - CRMV - RJ 19.762

Uhivion geral Vacinas Cirurgine, Raio X Ullrasson, Laboratério , Aplicagho de
Ciuia tronco, Acupuntura, Fiaioterapin, Fitoterapia chinesa, Animais exé6ticos

Declaracdo

Declarag a0 para os devidos fins que em levantamento relacionados a realizacio de
procedimentos cirdrgicos de esterilizagdo e chipagem de animais ( Cdes, Gatos e
Exoticos ) de todos os tamanhos e pesos, foram realizados no Hospital Veterinario
Animamed no ano de 2023 ( Além dos ja informados por parceiros e Ongs em cartas
especificas ) a realizacdo de 508 procedimentos.

Nova Friburgo 23/05/2025

\»(')\

o

Lucilla Cabral da Silva Montero

Avenida Walter Machado Thedin, 795 ( Lojas 3,4,5 e 6) — Mury, Nova Friburgo
(22)92133-1401 (Vivo — Whatsapp) (22)254210-30 (fixo Animamed)

" Digitalizado com CamScar
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PROJETO VIRA LATAS DA SERRA
Declaragdo de Servigos prestados - 2023

O Projeto Vima-Latas da Serra é formado por um pequeno grupo de
voluntdrios gue se mobilizam para arrecadar fundos para pagar, através de
parcerias com veterindrios do municipio, a castragdo de animais de rua e de
pessoas carentes que ndo tenham condigdes de arcar com a castragdo. Somos um
grupo de qjuda independente, sem estabelecimento fixo, sem CNPJ.

Atestamos para os devidos fins que a Empresa Hospital Veterindrio
Animamed Ltda, inscrita no CNPJ 49.455.683/0001-60, realizou, através da nossa
parceria, no ano de 2023, o total de 365 procedimentos de esterilizagdo de animais
(felinos, caninos, machos, fémeas, de qualquer porte, SRD ou de raga), em sua sede
situada na Avenida Walter Machado Thedin, 795 Lojas 3, 4 e 5, em Mury, Nova
Friburgo, RJ, além de procedimentos de consulta, avaliagdo, exames e outras
cirurgias eletivas e emergenciais, pelos quais ndo hd quaisquer reclamacdes ou
questionamentos quanto a capacidade técnica e estrutural da empresa contratada
na prestacdo dos servicos, seja em qualidade ou em quantidade das quais foram
realizadas. 56 temos recebido elogios em relacdo a qualidade dos servigos

prestados e ao atendimento na clinica.
Nova Friburgo, 19 de maio de 2025.

(awscc (/Woxs—_) D

Tereza lves Dias
Tel.: 21 99965-9033
CPF: 708.997.037-04
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Conselho Federal de Medicina Veterinaria .
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro

CERTIDAO NEGATIVA DE PESSOA FISICA

Nome LUCILLA CABRAL DA SILVA MONTERO
P 22403104883

CRWV 07990-VP (RJ)

Deta de inecricho 1170772005

Ressalvado o direito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado do Rio de Janeiro de cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa acima identificada que vierem a ser apuradas, é
certificado que a mesma se encontra registrada neste Conselho e que n3o se
encontra sob efeito de condenagdo em processo ético-profissional e que:

1. NAO CONSTAM DEBITOS até a emisséo desta certidao.

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situacdo da pessoa fisica no
ambito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de

Janeiro

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagao de sua
autenticidade na Internet, no endereco https://app.cfmv.gov.br/certidac/validar

Emitida em 16/06/2025
Validade: 16/0712025
Cédigo de validacdo RRJ8.EPG.SRIXIYJ.RV

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, 91 - 14° andar

CEP: 20070-003 Rio de Janeiro-RJ

Fone: (21) 2576-7281

Fax: (21) 2576-7844

E-mail: crmvrj@crmvrj.org.br

Digitalizado com CamScanner
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B ... CRME

s nehuea Veterhiio Prosrama pE Epucacio Gontinvaba
Certificamos que

LUCILLA CUSMA MONTEROQO
Participou do CURSO TEORICO E PRATICO EM ANESTESIA E

EMERGENCIA EM CAES E GATOS, de 29 de novembro a 02 de

dezembro de 2007.
02 de dezembro de 2007
ooy S AL, =
Eduardo Batista Bos ges’, MV Paule Daniel Sant Anria Leal, MV, MSc
Presidente CRMVRJ Coordenador
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Universidade Santo Amaro

) Historico Escolar

Aluno: 1287214 - LUCILLA CABRAL DA SILVA MONTERO
Pés-Graduagao Lato Sensu

Curso: 311065 - Diagnostico e Cirurgia Equina Turno: Integral Turma: A
Carga Conc. / i
Disciplinas e Docentes Horaria Nota Freq. Situagdo

562572 ANATOMIA APLICADA 12 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE

562637 ANESTESIA ELETIVA E EMERGENCIAL 24 h/a A 100% Aprovado
PAULO CESAR CARVALHO - MESTRE

562581 CARDIOLOGIA 12 h/a A 100% Aprovado
CASSIANO RICARDO RIOS - ESPECIALISTA

566195 CIRURGIA ABDOMINAL EM EQUINOS 72 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE

562645 CIRURGIA GERAL 24 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE

558087 CIRURGIA ORTOPEDICA EM EQUINOS 36 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE

562548 DIDATICA DO ENSINO SUPERIOR 24 h/a A 100% Aprovado
DIRCE ENCARNACION TAVARES - DOUTOR

562556 FISIOLOGIA 12 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO IR - MESTRE

566209 FISIOTERAPIA 24 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO IR - MESTRE

562629 MANEJO E NUTRICAO 24 h/a A 100% Aprovado
LUIZ EDUARDO DOS SANTOS FERRAZ - DOUTOR

562564 METODOLOGIA CIENTIFICA 24 h/a A 100% Aprovado
EDSON DE LARA RODRIGUES - DOUTOR

562611 PATOLOGIA RESPIRATORIA 24 h/a A 100% Aprovado
SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE

562602 RADIOLOGIA 24 h/a A 100% Aprovado

SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE
562599 ULTRASSONOGRAFIA 24 h/a A

SILVIO BATISTA PIOTTO JR - MESTRE

100% Aprovado

Total: 360 h/a

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: RODOCOCOSE EM POTROS
ORIENTADOR: PROFESSOR MESTRE SILVIO BATISTA PIOTTO JUNIOR
CONCEITO: A

Declaramos que o curso atendeu as disposigoes gerais da Resolucdo CNE/CES no 01, de 06/04/2018.

Sao Paulo, 09~de Setembro de 2019.

fsis Barbara de Souza Toffola Pereira
Supervisor Administrativo
Universidade Santo Amaro
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AUnibersidade Santo Amaro

é—"“"%\'% Recredenciada pela Portaria MEC n° 1662, de 28/11/2011.
Certificado

A Reitora da Universidade Santo Amaro, no uso das suas atribuicoes e tendo em vista a conclusdo do Curso Diagnostico e
Cirurgia Equina, Pés-Graduacdo Lato Sensu, realizado no periodo de 17 de abril de 2005 a 30 de abril de 2006,

confere a

Lucilla Cabral da Silva Montero

brasileira, natural de Mogi das Cruzes — S, nascida no dia 14 de abril de 1982, RG n° 26.486.460-4 — RJ

o presente Certificado, a fim dz ~.ar de todos os direitos e prerrogativas leggis.

R

Profa. Dra. Luciane Llcio Pereira
Reitora

Sdo Paule, U1 de aaosto de 2019.

Lucilla Cabral da Silva Montero
Pés Graduada

=)
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CPT | CENVA

CURSOS PRESENCIAIS

0 CPT GURSOS PRESENCIAIS CONFERE A

Lucilla Cabral da Siiva Montero
0 PRESENTE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO

Anestesias em Fequenos Animais

COM CARGA HORARIADE 20 horas

Vicosa— MG, 21 a 23 de Janeiro de 2024

AN
Tt VRvobocd, Sflsiace)
Mardo Ahtonio Moreira Marota Marcelo Teixeira de Andrade P{}Vﬂelson Fernandes Maciel
Iretor Professor do Curso Diretor
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CURSOS PRESENCIAIS

0 CPT CURSOS PRESENCIAIS CONFERE A

Kaué Cabral da Silva Montero
0 PRESENTE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO

Anestesias em Pequenos Animais

COM CARGA HORARIADE 20 horas
Vicosa — MG, 21 a 23 de Janeiro de 2024

\
T Vool flkacd
Marto tonio Moreira Marota Marcelo Teixeira de Andrade PMelson Fernandes Maciel
iretor Professor do Curso Diretor
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Custos inerentes aos servicos a serem prestados a PMNF

Em relagdo aos custos fixos 0s mesmos ndo possuem acréscimo significativo pela
realizagcdo dos procedimentos, pois toda a estrutura fisica e equipamentos ja fazem
parte da composicdo estrutural do hospital, além da nossa equipe ser prépria, ndo
gerando aumento de despesas no que tange a parte trabalhista ( impostos ou
honorarios) para realizagao dessas demais atividades, haja visto que todos recebem
pelos dias e horas de trabalho ndo havendo nenhuma correlagdo com a ocorréncia ou

nao das castracdes advinda deste pregdo eletronico.

E importante ressaltar que as atividades que serdo realizadas no Pregdo eletrénico s3o
atividades das quais ja temos em nossa planilha orgamentaria a realizacdo gratuita da
mesma para pessoas em situa¢des de vulnerabilidade, porém limitadas ao orcamento
gue temos disponivel para tal, portanto os valores aqui referidos sdo cuidadosamente
calculados e a participacdo no pregdo é muito mais uma questao social e publica com
objetivo de alavancar as esterilizagdes na cidade garantindo a melhor qualidade
possivel em servigo, equipamento e atendimento a fim de ampliar a possibilidade de
auxiliarmos um problema que tange a saude publica, que sdo as complicacGes com os

excessos de populagdes de animais.

Portanto , sabendo que os custos fixos , tais como: dgua, salario ( e seus encargos), luz,
equipamentos, etc. ja estdao sendo pagos pelas atividades que mantém o hospital
funcionando o que teremos de acréscimo sdo os custos inerentes a cada procedimento

a ser realizado. Dos quais listo conforme exigéncia e solicitacdo do pregao.

Custos Extras a esterilizacdo

Avaliacdo previa do animal -RS 0,00

Hemograma com pesquisa -RS$ 22,00
Chip - RS 28,00
Total -R$ 50,00

Esterilizagcdo

Cirurgia animal 0 até 10 KG  -R$20,00



Cirurgia animal 11 até 20 KG  -R$30,00
Cirurgia animal 21 até 30 KG -R$35,00
Cirurgia animal 31 até 40KG -R$40,00
Cirurgia animal 41 até 50 KG -RS$50,00
Cirurgia animal 51 até 60 KG -R$60,00
Cirurgia animal acima de 60KG -R$70,00

Custos por dia de animal errantes que ficardo 3 ou 7 dias ( custo baseado em animal

de 40KG)

Internacdo pds operatdria com cuidados, medicagdo, roupa e Colar.

Roupa -R$25,00
Colar -R$20,00
Medicagdo dia -R$10,00
Alimentac3o dia -RS$5,00

Limpeza ( tapetes, etc) -R$10,00

O valor de todos os impostos que incidem no final é aproximado em 20%

Portanto o se considerarmos os custos e o valor que foi proposto, fica claro que o

servigo por si sé ja custeia as atividades.

E importante ressaltar que somos um Hospital , 0 mais antigo da cidade, temos uma
rede de parcerias e negociagdes de precos fora do habitual no mercado gragas a
relacionamento e parcerias comerciais, o volume de negocia¢do tende a aumentar
com a licitagdo estreitando as parcerias além do interesse nosso e das empresas
fornecedoras de estar juntos em um processo como este que tem um reflexo social
importante para todos que trabalham com a causa animal, de forma que todos
contribuiram na reducdo dos valores de seus produtos a fim de conseguirmos
economizar o maximo aos cofres publicos. (conhecido administrativamente como

parcerias ou incentivos publico-privados).
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Todos os custos foram calculados pensando no cenario de maior custo, mas sabemos
gue alguns animais reagem de maneiras diferente e esse valor pode ser efetivamente

ainda menor que o descrito.

Um ponto importante a ser ressaltado é que a empresa e seus sécios dispée de um
fundo reserva capaz de atender ao contrato em sua totalidade, tal valor se encontra
reservado caso seja necessario fazer uso do mesmo para atender e cumprir aquilo que

foi licitado.
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A Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecio Animal

Processo Licitatério n° 45.785/2024, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n°
90.032/2025, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para o servico médico-veterinario castracao
com implantacdo de microchip e realizacdo de hemograma completo, com busca de
hemoparasitas, em cdes e gatos (machos e fémeas) com idade entre 04 (quatro)
meses e 08 (oito) anos, com tutor/responsavel e errantes, independente da raga, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecao Animal -
SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano.

Trata-se o presente processo administrativo de RECURSO interposto,
tempestivamente, pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E SERVICOS
VETERINARIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.310.829/0001-65, com fulcro no artigo
165, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, por intermédio de seu respectivo representante
legal, contra os termos da decisao de habilitacdo da empresa HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA, inscrita no CNPJ n® 49.455.683/0001-60, no bojo do Pregao
Eletrénico n® 90.032/2025.

l. DO RELATORIO

la. DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregdo Eletrénico em referéncia, foi
aberto o prazo para manifestacdo de intencao de recursos, tendo sido apresentada

intencao/proposicao, tempestivamente, pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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SERVICOS VETERINARIOS LTDA, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo
que classificou a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA, doravante

denominada Recorrida, como provisoriamente vencedora. A intencdo é aceita de

forma automatica pelo Sistema ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo de

admissibilidade.

I.b. DO RECURSO

A Recorrente, também de forma tempestiva, interpds, por meio do

Sistema, recurso objetivando a modificacdo da decisdao de habilitacdo, alegando, em

sintese, o que segue:

a proposta ofertada pela empresa declarada vencedora, foi de
RS 565.260,00, representando um desconto superior a 60%
(sessenta por cento) em relacdo ao valor estimado no Edital,
configurando indicio suficiente de inexequibilidade, sendo
esperado que o pregoeiro promovesse diligéncia minima quanto a

viabilidade da proposta da empresa declarada vencedora;

verifica-se que foi solicitando e oportunizado ao licitante duas
convocacdes para envio de suas documentacdes de habilitacao;
em face da auséncia de cumprimento a inicial convocacao e envio
de apenas 05 anexos que nao contemplavam todos documentos
previstos e ainda por ndo haver junto ao SICAF as documentagdes
referentes aos itens 18 e 19 do edital, ao tocante Qualificagcao

Econdmico-Financeira, foi requerido e cientificado

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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individualmente cada documento faltante e, como atendimento a
nova convocacdo, foi enviado em 20/05/2025 as 13:21:01h, um

total de 19 anexos;

iii.)  subentende-se que ocorreu uma falta documental diante da
auséncia de prova de inscricdo no CNPJ, da ndo apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial, e da

apresentacao parcial das demonstracdes contabeis;

iv.)  a licitante declarada vencedora e habilitada se limitou a anexar
apenas a cédula de identidade profissional digital de sua
responsavel técnica, sem comprovar sua validade ou situacdo
ativa, o que ndo atende a exigéncia de comprovagao de inscricao

regular no CRMV;

v.) a ART apresentada ndo substitui o Certificado de Registro de
Pessoa Juridica (CRPJ) junto ao CRMV e estd vinculada ao
profissional e a relacdo contratual de responsabilizacdo técnica,
sendo complementar ao Certificado de Registro de Pessoa

Juridica, ndao sendo equivalente a Autorizacao de Funcionamento;

vi.)  adeclaracdo apresentada contempla apenas castracdes, omitindo
a média de animais chipados, o que implica em descumprimento

parcial da obrigacao editalicias;

vii.) a recorrida ndo apresentou as informacdes técnicas minimas
exigidas, como: Marca, Modelo e Especificacdes técnicas dos
microchips, dados expressamente requeridos no Termo de

Referéncia;
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a empresa limitou-se a apresentar declaracdo genérica, firmada
conjuntamente com outras previsdes, sem indicar nome, registro
profissional, vinculo contratual ou comprovacao da especializacao

em sedacao inalatdria do anestesista.

l.c.  DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, tempestivamente, por meio do Sistema, apresentou suas

contrarrazdes rebatendo as alegagdes do recurso interposto e pugnando pela

manutencao de sua habilitacdo, conforme as seguintes consideracdes, em sintese:

ii.)

atesta que a Recorrida, como empresa especializada no ramo
pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade
estrutural, material e financeira de fornecer os servicos e materiais
licitados, ndo havendo qualquer motivacao que fundamente sua
inabilitacdo;

ndao ha suposto indicio de inexequibilidade a ser apontado e
comprovado, ja que demonstrou capacidade operacional e
financeira para cumprir o contrato pela apresentacao do previsto
quanto a qualificacdo econdmico-financeira, sendo devidamente
habilitada, além de ter enviado a exequibilidade da proposta de
precos formulada a fim de demonstrar toda boa fé e compromisso

assumido e plena capacidade em prestar os servicos;

cita decisdao do TCU que assim dispde: "A mera apresentacdo de

precos inferiores a média de mercado ndo pode ser utilizada

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ

E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287

Pagina 4 de 8

Pag. 52
023853/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com

NOVA SECRETARIA DE
" FRIBURGO LICITAGCOES E

PREFEITURA PLANEJAMENTDO

Comissa@o Permanente de Pregdo |

como critério automatico para desclassificacdo de uma proposta,
especialmente quando a empresa demonstrar capacidade
operacional para cumprir o contrato.” e afirma que a mera
diferenca percentual ndo caracteriza, por si so, inexequibilidade,
tendo a empresa apresentado documentacao habil que
demonstra a viabilidade da execucdo dos servicos nos valores

ofertados;

as alegagdes de auséncia documental nao se confirmam, eis que a
documentacao constante no SICAF é validada automaticamente
pelo sistema ComprasGov.br e as certiddes que ndao foram
acostadas na habilitacdo foram apresentadas dentro do prazo
concedido pelo pregoeiro, em sede de diligéncia, conforme

permissivo legal;

quanto a inscricdo no CRMV, consigna que a apresentacdo da
cédula digital com QR Code e inscricao ativa € suficiente para
comprovar a regularidade profissional, podendo ser verificada
online e, quanto as autoriza¢des de funcionamento, assevera que
foram juntados os documentos exigidos (licenca sanitaria, ART,
alvard), sendo desnecessaria apresentacao de documentos além

dos requeridos em Edital.

DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

A discussao gira em torno da exequibilidade da proposta apresentada

pela empresa habilitada como provisoriamente vencedora do certame.
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Registra-se que a sessao do Pregdo em tela seguiu estritamente os
termos legais e, em sede de diligéncia, foram enviados todos os documentos
solicitados de modo a comprovar que a empresa Recorrida possui condicdes de

cumprir as obrigagdes decorrentes do Edital em comento.

Faz-se necessario ressaltar o teor da Sumula 262 do TCU, a qual foi
observada pelo Pregoeiro e assegura a licitante a possibilidade de demonstracdo da

viabilidade econdmica da oferta:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, §

1°, alineas "a" e "b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma

presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo

a_ Administracdo dar & licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Ressalta-se, ainda, que ha a possibilidade de apresentacdo posterior de
documentos referentes a comprovacao dos requisitos de habilitacdo, que contempla
os documentos necessarios para apuracao de fatos e atualizacdo de documentos,
conforme o art. 64 da Lein. 14.133/2021.

"Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes

para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em

razdo de conclusio equivocada do licitante de que os

documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser

juntado, apds essa verificacdo no julgamento da proposta, novos

atestados de forma a complementar aqueles j4 enviados, desde

gue ji4 existentes a época da entrega dos documentos de

habilitacdo.” (Acdrdao 1.211/21)

Cabe salientar que, gquanto a documentacao solicitada em sede de

diligéncia, a empresa apresentou todos os requisitos técnicos aptos a comprovar sua
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capacidade em cumprir as obrigacdes assumidas perante esta Municipalidade em

decorréncia do procedimento licitatorio em tela.

Inclusive, ressalta-se que, além do envio de toda a documentacao
probatdria a respeito da plena condicdo da empresa habilitada em cumprir a
integralidade do contrato, houve também, em sede de diligéncia, o envio por e-mail de
relatério de custos, a qual ora se anexa ao presente procedimento, de forma reafirmar
a exequibilidade da oferta e da capacidade da empresa em assumir todas as exigéncias

e responsabilidades oriundas da contratacdo em tela.

A aplicabilidade deste item, nao condiz com o objeto licitado,

corroborando este entendimento, ndo constava tal planilha disposta no edital.

Neste sentido, colaciona-se o seguinte Enunciado do TCU "A conclusao
pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda analise ampla de
todos os itens que a compdem e nao apenas de itens isolados.” (Acdrdao TCU

379/2024-Plenario. Data da sessao: 06/03/2024. Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Imperioso destacar que a Secretaria Municipal requisitante do certame
avaliou toda a documentacao enviada pela empresa, além de ter optado pela realizacdo
de vistoria in loco, na qual constatou a organizacdo, a estrutura e a plena capacidade da
empresa em realizar o integral cumprimento do contrato, conforme atestado na andlise

técnica exarada.

Insta consignar, por fim, que a autoridade que requisitou o certame
detém competéncia para prover os subsidios técnicos necessarios, eis que as
especificacdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e
avaliacao do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante,
a qual detém o conhecimento técnico para definir as exigéncias essenciais que melhor

se adequam ao objeto licitado.
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I. DAS DILIGENCIAS

Diante do exposto, considerando que o teor do recurso aborda questdes
técnicas, encaminho o presente processo a Secretaria Municipal de Bem-Estar e
Protecdo Animal, pasta requisitante do certame, para analise e manifestacdao guanto
aos aspectos técnicos recorridos, nos termos do artigo 168 da Lei 14.133/2027 e do
subitem 26.12 do Edital do Pregado Eletrénico n°® 90.032/2025, a fim de subsidiar a

decisdo deste Pregoeiro.

Apds o recebimento da resposta da diligéncia técnica, a analise do
recurso serda complementada, com vistas a adocdo de decisdo fundamentada e

alinhada aos principios da legalidade, vinculagao ao edital e seguranca juridica.

Nova Friburgo, 02 de julho de 2025.

LEONARDO  siss=seis
GABRIG i

PEIXOTO:10858 i
597705

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissao Permanente de Pregao |
Matricula n® 206.934
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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: N° 23.853/2025 (recurso) 45.785/2024 (licitatorio)
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90.032/2025

RECORRENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA:
BOM PASTOR COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA

RECORRIDA: CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA: HOSPITAL
VETERINARIO ANIMAMED LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagao, futura
e eventual, de empresa especializada para o servico médico-veterinario
castracao com implantagao de microchip e realizagcdo de hemograma
completo, com busca de hemoparasitas, em caes e gatos (machos e
fémeas) com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito) anos, com
tutor/responsavel e errantes, independente da raga, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Prote¢cao Animal -
SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano.

. DAS PRELIMINARES

[elodplé /oSegossade/oax3IaAIas/Iq wod’ |9 pnojo g TIdB)/:sdny :assa0y “sjuswenbip opeuissy

Resposta a RECURSO interposto pela empresa BOM
PASTOR COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ n°09.310.829/0001-65 ao setor de licitagdes, em face da decisdo que a
HABILITOU e declarou vencedora no presente certame a empresa HOSPITAL
VETERINARIO ANIMAMED LTDA inscrita sob o CNPJ n° 49.455.683/0001-60.

G2Z0Z/9EELST oN [eNbig ojuawnooq
6696890TPS1/-8989-0Fey-9ecE-0eq.LTSe

Il. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS
O recurso administrativo foi protocolado pela empresa

tempestivamente obedecendo a premissa do item 22.4 do referido instrumento

oun4preg38€4901AVCO.LY45919.0L.24983006A800

convocatoério. Razéo pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que

restaram cumpridas as exigéncias de prazo, conforme item supracitado.

As contrarrazdes foram interpostas tempestivamente em
consonancia com o item 22.8 do Edital e, assim, FORAM igualmente

analisadas.

‘BABYD JVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

EMPRESA: BOM PASTOR COMERCIO E SERVIGOS VETERINARIOS LTDA

Em resumo:

“l...] IV - DAS RAZOES RECURSAIS

DA INOBSERVANCIA AOS CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA (INEXEQUIBILIDADE)

Enfatiza-se que o certame teve o inicio de sua fase externa em
19/05/2025 e findado o julgamento de proposta e habilitacdo
em 09/06/2025.

No julgamento do resultado proferido, cujo foi declarada como
VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas
exigéncias habilitatérias a empresa HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA., CNPJ 49.455.683/0001- 60, o que de fato
suscitou uma INDEVIDA HABILITACAO. Em face da empresa
nao ter atendido a todos requisitos previstos no instrumento
convocatorio.”[...]

“No que pese os valores unitarios, vejamos:

Valor Valor Diferenga Diferenca

ltem Descrigiio Estimado (RS) ue:;:';z:trns) Absoluta (RS) | Percentual (%)

1 | Castragdo com microchip - futelados R$ 415,00 RS 185,00 R3S 230,00 554217%

2 Castragao com microchip e internagao

0
2 dias - machos errantes R$ 622,50 RS 218,00 RS 404,50 64,9799%

3 | Castragho commicrochip e intemacdo | pegsnng | R§20800 | RS65200 | 68.6316%
7 dias - fémeas errantes

Hemograma com busca de
hemoparasitas

R$ 112,50 R$ 34,50 RS 78.00 69,3333%

Sendo assim, a proposta ofertada pela empresa declarada
vencedora, foi de R$ 565.260,00, representando um desconto
superior a 60% (sessenta por cento) em relagdo ao valor
estimado de R$ 1.431.375,00 conforme planilha orgamentaria
do Anexo Il do edital.

Nos termos do art. 59, lll, da Lei Federal n® 14.133/2021,
devem ser desclassificadas as propostas que apresentarem
precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo. Além disso, o § 2° do mesmo
artigo prevé que, havendo indicios de inexequibilidade, deve o
pregoeiro exigir comprovacao da viabilidade da proposta.

Ainda, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, em seu
art. 33, § 3° estabelece que ha indicios de inexequibilidade
quando os pregos forem mais de 50% inferiores ao valor
estimado da Administracdo. O item 14.4 do edital incorpora
expressamente esta previsdo normativa.
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Dessa forma, a proposta vencedora representa redugao
superior a 60% sobre o valor estimado pela Administracéo,
ultrapassando, portanto, o patamar de 50% que, segundo o art.
33, § 3% 1, da IN SEGES/ME n° 73/2022, ja configura indicio
suficiente de inexequibilidade.

E de se registrar, por zelo técnico e juridico, que a recorrente
nao se arroga no direito de imputar inexequibilidade a proposta
da empresa concorrente, tampouco pretende utilizar seus
proprios custos ou parametros internos como critério
comparativo, o que reconhece ser vedado e inadequado. [...]

A omissdo da Administragao, representada neste ato pelo Sr.
Pregoeiro, neste caso, configura violagdo aos principios
previstos no art. 5° da N.L.L, destacando: da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, e ao
dever de motivagao, diligéncia viola frontalmente os principios,
ao deixar de observar critério previamente definido no edital e
em norma federal.” [...]

o DAS IRREGULARIDADES NA FASE DE
HABILITAGAO [..]

(...) foi solicitando e oportunizado ao licitante, duas
convocagbes para envio de suas documentagbes de
habilitacdo. Sendo a primeira enviada em 19/05/2025 as
14:19:29h e atendida em 19/05/2025 as 14:59:16h” com o
envio de apenas 05 anexos. Em ato continuo em nova sessao
ocorreu a segunda enviada em 20/05/2025 as 10:48:07h”,
mensagem da qual o Sr. Pregoeiro foi cuidadoso e zeloso e
sob a justificava: [...]

[elodplé /oSegossade/oax3IaAIas/Iq wod’ |9 pnojo g TIdB)/:sdny :assa0y “sjuswenbip opeuissy
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Conforme pode ser verificado na figura acima, a licitante
mesmo diante da convocacgéo feita pelo Sr. Pregoeiro em
19/05/2025, da qual foi requerido além de sua proposta
readequada, também fosse enviado todos seus documentos
de habilitagcdo. Ndo atendeu o proposto, haja visto o envio de
apenas 05 anos. Em ato continuo diante na nova oportunidade
de envio sob justificava dos documentos ausentes junto ao
SICAF e destacando em especial os do item 18 de forma
individualizada e de qualificacdo técnica. Desta forma, foi
anexado 19 novos anexos em 20/05/2025. [...]

duUN4pPreg38€401AveO.Ly4519.0.243830Ad6A800

1. Auséncia de Prova de Inscrigcdo no CNPJ (Item 17.1 do
Edital) [...]

2. Auséncia de Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata (Item 18.2 do Edital) [...]

3. Apresentacéo Parcial das Demonstragdes Contabeis —
Indices (Item 18.4.1 do Edital) [...]

DA INOBS~ERVA’NCIA DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 19 DO EDITAL, em
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especial os subitens 19.2.4, 19.2.5, 19.2.6, 19.2.7, 19.2.8 e
19.2.9)[...]

1. Inscrigdo no Conselho Profissional (CRMV) — Item
19.24[..]

2. NAO ATENDE A FINALIDADE DE COMPROVAGCAO
DE INSCRICAO REGULAR DO RT NO CRMV [...]

3. Autoriza¢des de Funcionamento (Item 19.2.5) [...]

4. Declaragado da Quantidade Média de Animais Chipados
(Item 19.2.6) [...]

5. Sistema de Cadastro de Microchip (Item 19.2.8) [...]

6. Auséncia de Comprovacao de Anestesista Especialista
em Sedacao Inalatéria (Item 19.2.9) [...]

“VI- DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer o recebimento do presente Recurso
Administrativo, pelos argumentos anteriormente expostos.

Requer:
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O conhecimento e provimento deste recurso, para fins de
revisao da decisdo que habilitou a empresa recorrida;

A inabilitacdo da referida licitante, por descumprimento dos
requisitos editalicios e legais, com a consequente
reclassificagdo das demais proponentes;

G2Z0Z/9EELST oN [eNbig ojuawnooq
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A preservacédo da legalidade do certame e do interesse publico,
conforme balizas normativas da Lei n° 14.133/2021.,
notadamente quando se tratar de contratagdo com a
Administracao Publica.

Diante dos fatos narrados e pelas razdes recursais acima
aduzidas, a ora. Recorrente requer ao Exmo. Sr. Pregoeiro,
que seja declarada DEVIDAMENTE INABILITADA a recorrida,
pois € 0 que se espera, caso nao sejam atendidos os pedidos
aqui pleiteados, seja enviado o presente recurso
administrativo a apreciagdo da Autoridade Superior para
os fins de direito.

duUN4pPreg38€401AveO.Ly4519.0.243830Ad6A800

V. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
EMPRESA: HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA
Resumidamente:

“[.-.]1. Da Suposta Inexequibilidade dos Pregos
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A recorrente alega que os precos ofertados pela Animamed
seriam inexequiveis em razdo de apresentarem desagio
superior a 50%. Contudo, cumpre esclarecer:

A mera diferenca percentual ndo caracteriza, por si so,
inexequibilidade;

A Animamed apresentou documentagao habil que demonstra
a viabilidade da execugdo dos servigos nos valores ofertados,
nos moldes exigidos pelo art. 33 da IN SEGES/ME n° 73/2022;

O pregoeiro, no uso de sua discricionariedade técnica,
entendeu como viavel a proposta apresentada, ndao havendo
nulidade ou ilegalidade no julgamento.

Portanto, n&o houve qualquer omissao por parte da
Administragdo, tampouco afronta a legalidade ou aos
principios licitatérios.

2. Da Alegada Irregularidade na Habilitagdo
A empresa ora recorrida atendeu de forma plena e tempestiva

todas as exigéncias de habilitagdo dispostas no edital. As
alegacgbes de auséncia documental ndo se confirmam:
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CNPJ: Consta no SICAF e é validado automaticamente pelo
sistema ComprasGov, conforme jurisprudéncia pacifica;

Certidao negativa de faléncia: foi apresentada dentro do prazo
concedido pelo pregoeiro, em nova oportunidade por
diligéncia, conforme permissivo legal;

G2Z0Z/9EELST oN [eNbig ojuawnooq
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Demonstragbes  contabeis: foram apresentadas em
conformidade com a legislacdo e com os parédmetros da
Receita Federal, respeitado o prazo de constituicdo da
empresa;

Inscricdo no CRMV: a apresentagdo da cédula digital com QR
Code e inscricdo ativa é suficiente para comprovar a
regularidade profissional, podendo ser verificada online;

Autorizagdes de funcionamento: foram juntados os
documentos exigidos (licenca sanitaria, ART, alvara), sendo
desnecessaria apresentacdo de documentos além dos
requeridos;

duUN4pPreg38€401AveO.Ly4519.0.243830Ad6A800

Comprovagcdo de experiéncia e estrutura fisica: foram
apresentadas as declaragbes exigidas no edital, € ndo ha no
instrumento  convocatério exigéncia de comprovagéo
documental adicional para todos os subitens técnicos.[...]”

“IV -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a empresa HOSPITAL
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VETERINARIO ANIMAMED LTDA:

|- O nao provimento do recurso interposto pela empresa BOM
PASTOR COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA;

[I- A manutengdo da decisdo que declarou vencedora a
empresa ora recorrida no Pregao Eletrénico n° 90.032/2025;

lll- A homologagéo do certame, com consequente adjudicagéo
dos itens a Animamed, assegurando a legalidade, a isonomia
€ a vantajosidade da proposta apresentada.

Requer ainda:

Caso ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera, seja
negado provimento ao Recurso por sua total improcedéncia;

Nao aplicagcdo do efeito suspensivo ao Recurso, haja vista o
carater flagrantemente protelatério;

Pela manutencdo integral da decisdo sob exame, ante a
constatagdo de que foram corretamente aplicados os critérios
de julgamento; e

Pela aplicagdo da sancéo prevista na legislagdo em vigor, face
a interposi¢ao de recursos protelatorios, notadamente quando
se tratar de contratagdo com a Administragéo Publica.”
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V. DA ANALISE

Cabe ressaltar PRELIMINARMENTE que qualquer duvida, omissao,

impugnacoes, falha ou pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital do
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certame teve prazo especificado nos itens 25.2 — 25.4 do Edital, in verbis:

“25.2 -Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

duUN4pPreg38€401AveO.Ly4519.0.243830Ad6A800

25.3 - A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 2 (dois) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

25.4 - Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletrénica, ao pregoeiro pelo
enderec¢o de e-mail
pregaoeletronico.friburgo@gmail.com.”

Com isso, € notdrio e sabido que uma vez publicado o edital, torna-
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se lei entre as partes, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo pode
mais a Administracao altera-lo até o encerramento do processo licitatorio, a n&o
ser que por motivos pertinentes.

Antes da abertura da sesséo houveram
impugnacdes/questionamentos acerca da e tais foram respondidos e
esclarecidos na integra e inclusive ensejaram a retificagdo do Edital e o
Pregoeiro e sua Equipe, resultando em um edital que trouxesse maior
competitividade ao certame, que fosse mais amplo e menos restritiva. Assim,
seguindo as orientacdes legais e jurisprudenciais, o Pregoeiro e sua Equipe
teoricamente julgaram todos os documentos em conformidade com o Edital, e
a Administracao, na analise da habilitacdo, tem que se pautar fielmente pelas
disposicdes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes
das exigéncias ai contidas.

Marcal Justen Filho leciona também que “o procedimento licitatorio
¢ disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O ato
convocatorio da licitacdo define o objeto, estabelece pressupostos de
participagao e regras de julgamento.” (2006, p. 317).

O edital é a Lei interna da licitacdo e antecipa o objeto que sera
contratado, os requisitos para habilitagcdo dos licitantes, os prazos, o tipo de
licitacdo e a modalidade a ser seguida.

Uma vez definidas as condi¢des no instrumento convocatério, “fica a
Administragdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, n&o podendo
estabelecer exigéncias ou condigdes nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar
atos ndo amparados pelo edital...” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

O egrégio Tribunal de Contas da Uniao, (BRASIL, 2006. p. 17) expoe
acerca do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administracéo e o licitante a observarem as normas e
condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito
sem que haja previsao no ato convocatério”.

Com relagdo a este tema, cita-se alguns acérdaos do TCU (Tribunal
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de Contas da Unido):

“Acoérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, de
acordo com as disposi¢cdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Acérdao 1046/2008 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagao
ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator) Zele para
que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagao ao instrumento convocatorio, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 819/2005 Plenario

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a
isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios
insanaveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de
acordo com as disposi¢cdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.”

A Administracdo, na analise da habilitacdo, tem que se pautar
fielmente pelas disposi¢des legais e editalicias, averiguando o cumprimento

pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos,
como ensina Margal Justen Filho:

“‘Na acepgado de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
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conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito
para contratar com a Administragao Publica. Na acep¢ao de ato administrativo
decisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢gdes do direito de licitar.
(...) Na acepcao semantica de fase procedimental, a habilitagdo sujeita-se ao
disposto na lei e no ato convocatério. Enquanto ato decisoério, a habilitagao é
ato vinculado. N&o € informada por qualquer juizo de conveniéncia.”2
(destaques acrescidos). Na hipotese dos autos, o Edital é claro, e nem poderia
ser de outra forma 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos. 12.ed. Sdo Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

E ainda, ha diversos outros principios a serem seguidos, tais como
o do julgamento objetivo que serve para garantir a lisura dos processos
licitatorios. De acordo com esse principio, as licitagcdes devem sempre observar
os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o
julgamento.

Em outras palavras, a administragdo publica deve sempre seguir
fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar. Esse principio
impede que interpretacbes subjetivas do edital acabem favorecendo um
concorrente em detrimento de outros. E um instrumento que favorece a
democracia, pois € uma forma de garantir que todos terdo a mesma chance de
participar.

E ha também os principios da indisponibilidade e supremacia do
interesse publico que sdo considerados como os pilares que sustentam toda

atividade da Administragao Publica.

O principio da indisponibilidade do interesse publico, compreende- se que os
servidores publicos ndo podem dispor dos bens e interesses publicos, como se
particular fossem. Essa indisponibilidade deve estar presente em toda e qualquer
atuacao dos agentes publicos. Ou seja, de modo genérico, equivale a dizer que
os interesses da Administragcao Publica ndo estdo “disponiveis” para atender a
interesses particulares, porque esses sao interesses da Sociedade como um
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todo. Ja por supremacia do interesse publico, deve-se compreender que as
acdes praticadas pelos servidores publicos devem ser necessariamente e
absolutamente voltadas para o interesse da Administracao Publica, ou seja,
interesse da Sociedade.

Desta maneira, todas as empresas licitantes, devem compreender
que NUNCA, JAMAIS ou EM HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular
ira se sobrepor ao interesse publico.

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a

atividade da Administragdo da seguinte forma:

"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes” (grifo nosso)

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 1° de abril
de 2021, foi publicada a Lei n® 14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula o
objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario
teve como destinataria a protegcdo do interesse publico, ja que todas as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas
mediante as melhores condi¢cdes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica, além do direito positivado através da Lei n°® 14133/2021, n&o resta
qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e igualdade a todos os certames licitatérios
em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar
que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

O objetivo do processo licitatorio — em especial no Pregéao, em que
o critério de julgamento € o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, o que impoe nao apenas a busca pelo
menor pre¢o, mas também da certificagao de que a contratagao atenda ao
interesse publico.

Desta forma, a recorrente em suas razées solicita a reconsideracgao
da decisao de habilitacdo da empresa recorrida que ofertou o menor preco na
fase de lances, porém, com proposta final de valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo, portanto
representando indicio de inexiquibilidade da proposta na forma do subitem 14 .4
e s.s. e, por ter atendido parcialmente aos requisitos habilitatorios. Diante disso,
o Pregoeiro e sua equipe, considerando que o teor do recurso aborda questbes
técnicas, encaminha os autos a esta Secretaria de Bem-Estar e Protecéo
Animal para analise quanto aos aspectos técnicos recorridos, nos termos do
art. 168 da Leri 14.133/2021 e do subitem 26.12 do Edital do P.E. 90.032/2025,
entdo vejamos pontualmente.:

Importante consignar que foi verifificado que a contrarrazao
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apresentada pela empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA,
trata-se de reprodugao/copia da Contrarrazdo apresentada pela empresa BOM
PASTOR COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA doravante
recoorente em sua participagdo no P.E. n. 90.021/2025 (processo
45.925/2025), da qual se se sagrou vencedora. Observava-se que realizaram
minimas supressdes em poucos tépicos do documento, nos demais mantendo
fielmente o que foi elaborado. Disponivel para consulta na integra em:

https://www.pmnf.rji.gov.br/licitacaoView/?id=1523

Quanto a eventual inexequibilidade dos precos o edital do P.E.
90.032/2025 dispde em seu subitem 14.4 que “No caso de bens e servicos em
geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgcado pela Administragdo.” Desse modo, a
inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s sera considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove: que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta; inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.

Desse modo, a Instrucdo Normativa SEGES n° 73/2022
(regulamentacgdo utilizada pelo Municipio mque n&o tem regulamentagao
prépria da matéria) traz um parametro percentual objetivo de inexequibilidade
para bens e servigos em geral, de forma similar ao que foi previsto pela lei para

as obras e servigos de engenharia.

“Artigo 33. No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela administragao.

Artigo 34. No caso de bens e servigcos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢gado pela administragéo.”
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o
caput, s6 sera considerada apods diligéncia do agente de
contratagcdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta

Como deixa claro o dispositivo, foi eleito o parametro objetivo de 50%

do valor orgado pela administragdo. Caso a proposta de preco do licitante fique
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abaixo desse percentual, ndo cabe ao agente de contratagéo/ pregoeiro afastar
a existéncia de inexequibilidade por considerar que nao ha indicios suficientes.

Estando a proposta avaliada abaixo desse patamar, nao é possivel
deixar de realizar as diligéncias necessarias para aferir se o objeto do contrato
podera ser executado, pelo licitante, pelo preco que ofereceu, inclusive abrindo-
se ao licitante a oportunidade de demonstrar que conseguira cumprir as suas
obrigagdes com aqueles precos. No entanto, embora, a situagao tenha suido
diligenciada pelo Pregoeiro, nos chama atencao o fato de que durante a
realizagao da pesquisa de precos, iniciada em janeiro pelo Departamento
de Cotacao da Secretaria de Licitagoes e Planejamento, a empresa ora
declarada vencedora, estimou seu preco em proposta datada de
09/01/2025 no valor de 1.446.000,00 (um milhdao e quatrocentos e quarenta
e seis mil reais) (pp- 98-99 do P.A. 45.785/2024), ou seja, tal proposta
estaria superestimada a época? Sobretudo, levando-se em consideragao
o valor final proposto apés disputa com desconto acima de 60% em
relagao ao valor estimado para a licitagao.

Quanto a questao de documentacgéo de habilitagdo vejamos:

De fato o CNPJ ndo é um documento juntado ao SICAF por um
licitante, € declaratério no ato de inscricdo da empresa no sistema, portanto,
nao pode ser suprido por cadastrado, ndo tendo sido apresentado embora haja
previsdo de apresentacéo no edital.

Certiddo de Faléncia e Concordata, ndo constava no SICAF, de
modo que foi requererida expressamente pelo Pregoeiro no chat do sistema de
compras do governo federal utilizado pelo municipio, cujo print foi juntado pela
recorrente em seu recurso, foram requeridos ainda outros documentos,
conforme demonstrado nos dias 19 e 20 de maio (p. 6 do P.A. 23.853/2025).

Quanto a Certidao de Faléncia e Concordata foi verificado que o
documento foi emitido em 22/05/2025 as 17:25:23 (p. 841), portanto,
documento apresentado fora do prazo diligenciado pelo Pregoeiro em 19 e 20
de maio de 2025, (previsdo no subitem 15.8.1 e s.s. — p. 581 do P.A.
23.853/2025).No entanto, a recorrente questiona a diligencia em fungéo de que

nao foi nada relatada ou apresentado informagao correlacionada aos demais
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licitantes, ocorrendo apenas a visita na sede da licitante, para tratar do aspecto
de técnico.

Quanto as Demonstragdes Contabeis,ndo foram encontrados nos
autos indices em contraposi¢cao ao disposto no subitem 18.4 a 18.4.1 do edital
do P.E. 90.032/2025 (pp. 586):

T.1

18.4 - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando;

18.4.1 - Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela

aplicagcdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo

LG = Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante
Ativo Total

SG = Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
Passivo Circulante

18.4.2 - Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos;

18.4.3 - Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base
no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao
da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped. [...]”

Quanto aos demais documentos de habilitagdo, verificamos que foi
juntada a titulo de inscrigao no Conselho respectivo (CRMV), além da cédula o
de identidade somente a Certiddo Negativa de Pessoa Juridica em Razao
Social da pessoa juridica: ANIMAMED CLINICA VETERINARIA LTDA, assim
como, CERTIDAO NEGATIVA DE PESSOA FiSICA em nome LUCILLA
CABRAL DA SILVA MONTEROART - ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA POR ESTABELECIMENTO emitidas pelo Conselho Regional de
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Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro em 16/06/2025 valida até
16/07/2025., decalracado contendo quantidades de animais chipados e sistema
de cadastro de microchipagem, assim como, Licenga Sanitaria, s6 foram
apresentados em 16/06/2025 junto as contrarrazées da empresa decalarada
provisoriamente vencedora: HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA
Desta feita, corroborando com os argumentos do presente Parecer
e com respaldo nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
principios da igualdade e demais principios norteadores dos processos
licitatérios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a autoridade
competente desta Secretaria de Bem-Estar e Protecdo Animal entende pela
prodéncia das razdes de recurso diante das impropriedades verificadas, ainda
que razoaveis em parte, o s.m.j., denota a inabilitacdo da empresa recorrida
pelos fundamentos expostos acima, entendendo pela reabertura do certame e
a analise da documentacido de habilitagdo do préximo licitante classificado,

repetindo-se o processo até que um licitante habilitado seja encontrado.

VI. DAS CONCLUSOES:

Isto posto, sem nada mais a evocar, antes de qualquer manifestagao
conclusiva por parte desta Secretaria de Bem-Estar e Prote¢ao Animal,
submetemos a questdo para apreciacdo do Orgio de Assessoramento
Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio para manifestagcao quanto a

regularidade/ legalidade do procedimento em recurso.

Nova Friburgo, 16 de julho de 2025.

Assinado por ANDRE LUIZ SILVA DE
MORAIS Q21 *** *x*_xx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
17/07/2025 16:34:35

André Luiz Silva de Morais
Secretario de Bem-estar e Protecao Animal

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Processo: 23.853/2025

Requerente: BOM PASTOR COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA
Assunto: Recurso - Edital de Licitacio - Pregao Eletréonico n. 90.032/2025 -
Processo Licitatorio n. 45.785/2025

A Ilma. Sra. Dra. Subprocuradora de Licitagdes e Contratos,

I - RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E
SERVICOS VETERINARIOS LTDA. em face da decisdo que habilitou e declarou
vencedora a licitante HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA no bojo do
Pregdo Eletronico n°® 90.032/2025, que teve por objeto a “REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual contratagdo, futura e eventual, de empresa especializada para o
servico médico-veterinario castra¢do com implanta¢do de microchip e realiza¢do de
hemograma completo, com busca de hemoparasitas, em cdes e gatos (machos e fémeas)
com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito) anos, com tutor/responsavel e errantes,
independente da raca, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Bem-

Estar e Prote¢do Animal - SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano. ™.

Em suma, a requerente alega em sua pega recursal (fls. 02/18) a inobservancia
aos critérios de aceitabilidade da proposta (inexequibilidade), irregularidades na fase de
habilitagdo e inobservancia dos requisitos de qualificacao técnica, requerendo, ao final,

a inabilitacdo da empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA.
As fls. 19/29, consta as contrarrazdes apresentadas pela recorrida.
A Comissao de Pregdo I ofertou manifestacao acerca do recurso (fls. 49/56),

rementendo os autos a Secretaria Municipal de Bem-Estar e Prote¢do Animal para

analise técnica.

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br
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As fls. 57/71 consta a manifestacio da Secretaria Municipal de Bem-Estar e

Protecdo Animal.

E o relatério.
I1 - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que o recurso apresentado ¢ tempestivo, em
conformidade com a manifestacdo da Comissdao Permanente de Pregdo I, que recebeu o
presente recurso.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

[110dPI¢,/oSeg0SSadR/IaXIaAI9S/Iq W0’ |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaay "sluswenbip opeuissy

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de

inscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

G202/0TS000 oN 021pLn Jsdaled
2OPdY/B/PEGS-BOVA-I6TY-7EA0-VHICc LB L

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogacéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

[...]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida, que,
se nio reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacio a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis,

contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no original)

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br
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Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o
pregoeiro, ao receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, poderé julga-lo procedente
- ocasido na qual ird alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagdo - ou
improcedente - quando ird manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso,

remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando

este mantiver sua decisdo.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro ¢ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que,
no caso em tela, ¢ a Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Sustentavel, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente

[110dPI¢,/oSeg0SSadR/IaXIaAI9S/Iq W0’ |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaay "sluswenbip opeuissy

acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

modalidade, requisitos e avaliagao do prego estimado sdao de inteira responsabilidade da

G202/0TS000 oN 021pLn Jsdaled
2OPdY/B/PEGS-BOVA-I6TY-7EA0-VHICc LB L

secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as
exigéncias essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam

dentro da legalidade.

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

Por sua vez, o subitem 19.5 do edital assim dispde:

“19.5 - O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para
a autoridade superior, a qual decidirda de forma fundamentada, apés a
manifestacdo motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal, no

prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.”.

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
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No caso em exame, conforme narrado no relatorio, verifica-se que o Pregoeiro
recebeu o recurso, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade, encaminhando
os autos a Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel

para pronunciamento de ordem técnica.

Por certo, o presente parecer abordara tdo somente as questdes eminentemente

juridicas, dentro das atribui¢des inerentes a esta Procuradoria-Geral do Municipio.

a) Da alegacio de inexequibilidade da proposta

Alega a recorrente que o precgo ofertado pela recorrida € inexequivel.

Acerca da inexequibilidade das propostas, assim dispde a Lei de Licitagdes:

[110dPI¢,/oSeg0SSadR/IaXIaAI9S/Iq W0’ |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaay "sluswenbip opeuissy

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;
I - ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas no edital;
III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacio;

G202/0TS000 oN 021pLn Jsdaled
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdio da conformidade das propostas podera ser feita

exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade ¢ de sobreprego, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado

no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
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§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serfio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administra¢do, equivalente a diferenga
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias

exigiveis de acordo com esta Lei.

Inicialmente, temos que o §4° do art. 59 se aplica somente as licitagdes de

obras e servigos de engenharia.

A orientacao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de
que a presuncdo de inexequibilidade ¢ meramente relativa e ndo absoluta, fazendo-se
necessario oportunizar ao licitante demonstrar a exequibilidade da sua proposta,

conforme previsto na Simula n. 262 do TCU, a qual estabelece:

[110dPI¢,/oSeg0SSadR/IaXIaAI9S/Iq W0’ |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaay "sluswenbip opeuissy

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administraciio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.”

G202/0TS000 oN 021pLn Jsdaled
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Nesse sentido, a Corte de Contas, no Acérdao n. 1244/2018 — Plenario, ponderou:

“A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser

franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condi¢des exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua

proposta desclassificada.”.

Tratando-se de matéria estritamente técnica/contabil, ndo cabe a esta assessoria
juridica se imiscuir no julgamento da proposta da recorrida, cuja atribuicdo ¢ do
Pregoeiro, podendo solicitar auxilio técnico especializado em sede de diligéncia, caso

entenda necessario, na forma do subitem 23.11 do Edital.

Rua Moisés Amélio, 07, 1° piso, Centro, Nova Friburgo/RJ
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No caso dos autos, o pregoeiro afirma que "a sessdo do Pregdo em tela seguiu
estritamente os termos legais e, em sede de diligéncia, foram enviados todos os
documentos solicitados de modo a comprovar que a empresa Recorrida possui

condig¢oes de cumprir as obrigagoes decorrentes do Edital em comento.". E continua:

"Cabe salientar que, quanto a documentagdo solicitada em sede de
diligéncia, a empresa apresentou todos os requisitos técnicos aptos a
comprovar sua capacidade em cumprir as obrigacdes assumidas perante esta
Municipalidade em decorréncia do procedimento licitatorio em tela.
Inclusive, ressalta-se que, aléem do envio de toda a documentagdo probatoria
a respeito da plena condi¢do da empresa habilitada em cumprir a
integralidade do contrato, houve também, em sede de diligéncia, o envio da
planilha de custos, de forma reafirmar a exequibilidade da oferta e da
capacidade da empresa em assumir todas as exigéncias e responsabilidades

oriundas da contratacdo em tela.

Destarte, se a recorrida apresentou a sua Planilha de Custos a contento, tendo o
pregoeiro, portanto, verificado a conformidade da proposta na forma do art. 59 da Lei n.

14.133/2021, s.m.j., ndo ha que se falar em inexequibilidade.

Observe-se, todavia, que a Secretaria de Bem Estar Animal e Protecio
suscitou davida acerca da exequibilidade da proposta da recorrida, aduzindo que
"embora, a situag¢do tenha sido diligenciada pelo Pregoeiro, nos chama aten¢do o fato
de que durante a realiza¢do da pesquisa de precos, iniciada em janeiro pelo
Departamento de Cotagdo da Secretaria de Licitagoes e Planejamento, a empresa ora
declarada vencedora, estimou seu preco em proposta datada de 09/01/2025 no valor de
1.446.000,00 (um milhdo e quatrocentos e quarenta e seis mil reais) (pp. 98-99 do P.A.
45.785/2024), ou seja, tal proposta estaria superestimada a época? Sobretudo, levando-
se em considera¢do o valor final proposto apos disputa com desconto acima de 60% em

relagdo ao valor estimado para a licita¢do.".

Destarte, s.m.j., tal questao deve ser verificada.
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No mais, ndo foi suscitada qualquer duvida juridica quanto a este ponto, mas

tdo somente questionamentos quanto a efetiva viabilidade da proposta.
b) Da alegacdo de irregularidades na habilitacdo da empresa recorrida

Alega a recorrente que a recorrida ndo cumpriu a convocacao inicial, tendo
enviado posteriormente, apds solicitagdo do pregoeiro, apenas 05 anexos que nao
contemplavam todos documentos previstos e, ainda, que as documentacdes referentes

aos itens 18 e 19 do edital ndo estavam cadastradas no SICAF.

Cabe ressaltar que a fase de habilitagao ¢ regulada pelos artigos 62 a 70 da Lei

n°® 14.133/2021, estando prevista no item 15 e seguintes do edital de licitacao.

Ressalta-se a literalidade do art. 64 da Lei de Licitagdes, que permite a
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Comissao de Licitagdo diligenciar para sanar eventuais erros e exigir complementagao

dos documentos faltantes, desde que pré-existentes ao certame:

Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida

a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
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diligéncia, para:

I - complementacio de informacgdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes ¢ desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

II - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido

encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
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habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o

julgamento.

Com efeito, o legislador atualizou a redagdo do dispositivo concernente a
entrega dos documentos, permitindo a substituigdo ou a apresentagdo de novos
documentos em sede de diligéncia para complementagdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado e para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame.

Tal evolucdo legislativa estd em consonancia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido que, em decisdes recentes, opinou pela possibilidade de
juntada de documentos, desde que atestem condig@o pré-existente a abertura da sessdo

publica do certame.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar a ementa do Acordao TCU n.

1.211/2021-Plenario, julgado em 26/05/2021:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que

apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessido

publica do certame niao fere os principios da isonomia e igualdade

entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante,

sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do interesse piublico, com a prevaléncia do processo (meio)
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sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de

julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou

falhas que nao alterem a substincia das propostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em

ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a_vedacio a
inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢

no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca

documento ausente, comprobatorio de condicio atendida pelo licitante

quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais

comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (sem grifos no

original)

No Acoérdao 2443/2021-Plenario, datado de 06/10/20213, o TCU novamente
afirmou a possibilidade de documento destinado a atestar condi¢do de habilitagao

preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia:
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ENUNCIADO
A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos), nao alcanca documento destinado a atestar
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condicio de habilitacio preexistente a abertura da sessdo publica,

apresentado em sede de diligéncia. (sem grifos no original)

Resta, claro, portanto, que o pregoeiro pode solicitar a apresentacdo de

documentacao faltante, desde que destinada a atestar condi¢do de habilitagdo

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

preexistente a abertura do certame.

Conforme ja narrado no topico anterior, o pregoeiro afirma que "quanto a
documentagdo solicitada em sede de diligéncia, a empresa apresentou todos os
requisitos técmicos aptos a comprovar sua capacidade em cumprir as obrigagoes
assumidas perante esta Municipalidade em decorréncia do procedimento licitatorio

em tela”.
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Considerando que a analise dos documentos referentes a habilitagdo e
capacidade econdmico-financeira ultrapassam as questdes juridicas atinentes a esta

Procuradoria-Geral, cabe a Comissao de Pregdo tal verificacao e decisdo, na forma do

artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021 e item 22 do edital.

) Da alegacao de inobservancia dos requisitos de qualificacao técnica

Alega a recorrente que a recorrida ndo teria cumprido os requisitos da
qualificacdo técnica exigida no edital de licitacdo, a saber: i) se limitou a anexar apenas
a cédula de identidade profissional digital de sua responsavel técnica, sem comprovar
sua validade ou situagdo ativa, o que nao atende a exigéncia de comprovagao de
inscri¢ao regular no CRMYV - item 19.2.4; ii) o documento digital, embora seja valido
como identificacdo funcional, ndo atesta a regularidade atual do profissional junto ao
CRMY, vez que ndo informa se o profissional estd adimplente com suas obrigacdes
perante o Conselho, o que ¢ essencial para o exercicio legal da Responsabilidade
Técnica; iii) visando atender as autorizagdes de seu funcionamento, a recorrida anexou
apenas a sua Licenga Sanitaria e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), o que
nao substitui o Certificado de Registro de Pessoa Juridica (CRPJ) junto ao CRMV -
item 19.2.5; iv) a Declaracdo da Quantidade Média de Animais Chipados apresentada
contempla apenas castragdes, omitindo a média de animais chipados, o que implica em
descumprimento parcial da obrigagdo editalicia - Item 19.2.6); v) a recorrida ndo
apresentou as informagdes técnicas minimas exigidas do Sistema de Cadastro de
Microchip, como: Marca, Modelo e Especificagdes técnicas dos microchips - item
19.2.8; e vi) auséncia de Comprovagdo de Anestesista Especialista em Sedagdo

Inalatoria - item 19.2.9.

A recorrida, em contrarrazoes, aduz que: i) CNPJ: Consta no SICAF e ¢
validado automaticamente pelo sistema ComprasGov, conforme jurisprudéncia pacifica;
ii) Certidao negativa de faléncia: foi apresentada dentro do prazo concedido pelo

pregoeiro, em nova oportunidade por diligéncia, conforme permissivo legal; iii)

10
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Demonstragdes contabeis: foram apresentadas em conformidade com a legislagcao e com
os parametros da Receita Federal, respeitado o prazo de constituicdo da empresa; iv)
Inscricao no CRMV: a apresentacdo da cédula digital com QR Code e inscri¢ao ativa ¢
suficiente para comprovar a regularidade profissional, podendo ser verificada online; v)
Autorizagdes de funcionamento: foram juntados os documentos exigidos (licenca
sanitaria, ART, alvard), sendo desnecessaria apresentacdo de documentos além dos
requeridos; e vi) Comprovacao de experiéncia e estrutura fisica: foram apresentadas as
declaracdes exigidas no edital, € ndo ha no instrumento convocatério exigéncia de

comprovagao documental adicional para todos os subitens técnicos.

Acerca da qualificacdo técnica, a Lei n. 14.133/2021 assim dispde em seu art.

67:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:
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I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contrata¢do,

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
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2OPdY/B/PEGS-BOVA-I6TY-7EA0-VHICc LB L

execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

IIl - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como

da qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condig¢ées locais para o cumprimento das obrigag¢oes

objeto da licitagdo.
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevdncia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

$ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagoes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3°Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da
Administra¢do, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
prdtica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em

que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

[-]

Por sua vez, vejamos o que o edital de licitacao dispds acerca dos requisitos de
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qualificacao técnica:

19. DA QUALIFICACAO TECNICA
19.1 - Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o
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objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacio
de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso.

19.2 - Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados

deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas

ouN4preg38€d01AVYCI.L4S¥9.0.2439830A6A800

minimas:

19.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

19.2.2 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

19.2.3 - O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo,

12
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endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

19.2.4 - Inscrigdo do responsavel técnico no CRMV, na validade.

19.2.5 Certiddes sanitarias e autorizagdes de funcionamento, além de
declarac@o de normas de biosseguranga;

19.2.6 Declaracdo da quantidade média de animais castrados e chipados/ano;
19.2.7 Declaracdo de que a empresa tem o minimo de 10 baias disponiveis
para internagdo dos animais errantes;

19.2.8 Declaragao do sistema utilizado para preenchimento do cadastro de
microchip;

19.2.9 comprovagdo que a equipe conte com uma anestesista com

especializagdo em sedagdo inalatoria a disposi¢do das marcagdes.

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execugao do
objeto licitado. Limita-se, portanto, aquelas exigéncias estabelecidas, admitindo-se
eleger, dentro daquele rol, o quanto necessario, mantendo uma relacdo de
proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em consideracdo as caracteristicas
semelhantes ou similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.

Abrange tanto a comprovagdo de capacidade técnico-profissional, relacionada
a aptiddo dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de
atestado de responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a
capacidade da empresa na execu¢do de objetos similares, aferida mediante certidoes,
atestados ou documento de avaliagdo emitido em face de sua atua¢do na execucdo de

outros ajustes.

Tais exigéncias sdo obrigatdrias nas contratacdes de obras e servigos de
engenharia, ¢ nos demais casos, substituiveis por provas alternativas que permitam
aferir que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia

pratica, conforme estabelecido no § 3° do art. 67.

In casu, o objeto do certame ¢ a contratagdo de empresa especializada para o

fornecimento de servigo médico-veterindrio, portanto, a exigéncia de comprovacao da
13
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demonstragdo da capacidade técnico-operacional da empresa se faz necessaria, uma vez
que o objetivo ¢ averiguar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a

capacidade de executar o objeto.

Assim, podem ser feitas exigéncias de comprovagdo de anterior execugdo de
quantitativos minimos compativeis com o objeto a ser contratado, a fim de resguardar a
Administragdo da contratagdo de licitantes aventureiros que ndo detenham capacidade

de executar o objeto contratado.

A comissdo de pregdo afirma que "a sessdo do Pregdo em tela seguiu
estritamente os termos legais e, em sede de diligéncia, foram enviados todos os
documentos solicitados de modo a comprovar que a empresa Recorrida possui
condi¢oes de cumprir as obrigagoes decorrentes do Edital em comento", ressaltando,
ainda, a "possibilidade de apresenta¢do posterior de documentos referentes a

comprovagdo dos requisitos de habilita¢do, que contempla os documentos necessarios
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para apurag¢do de fatos e atualizagcdo de documentos, conforme o art, 64 da Lei n.

14.133/2021".

Com efeito, tratando-se de requisito de habilitagdo, aplica-se aos documentos

de qualificagdo técnica também o comando do art. 64 da Lei n. 14.133/2021, devendo
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ser analisada pelo pregoeiro a necessidade de realizagao de diligéncia.

Entretanto, a Secretaria de Bem-Estar ¢ Protecao Animal, em manifestacao de

fls. 57/71, entendeu "pela prodéncia das razoes de recurso diante das impropriedades
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verificadas, ainda que razoaveis em parte, o que, s.m.j., denota a inabilita¢do da

empresa recorrida pelos fundamentos expostos acima, entendendo pela reabertura do
certame e a andlise da documentagao de habilitagdo do proximo licitante classificado,

repetindo-se o processo até que um licitante habilitado seja encontrado".
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Considerando se tratar de qualifica¢do técnica, cabe ao pregoeiro e a secretaria
requerente proceder com a verificagdo do cumprimento dos requisitos, cuja analise foge

a expertise desta assessoria juridica.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissao de Pregao III
para ciéncia do presente parecer, devendo ser observados os apontamentos elencados
nos topicos anteriores, aos quais remete a leitura para andlise e verificagdo a fim de
balizar a sua decisdao, bem como a manifestacdo técnica da Secretaria de Bem-Estar e

Protecao Animal (fls. 57/71).

Ressalte-se que o exame desta assessoria ndo comporta analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando-se a

delimitagdo legal de competéncia institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente

[110dPI¢,/oSeg0SSadR/IaXIaAI9S/Iq W0’ |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaay "sluswenbip opeuissy

parecer aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando

no mérito administrativo, cuja atribuicdo ¢ do administrador, com fiscalizacdo pelo

o6rgdo de controle interno.
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E o parecer, meramente opinativo € nao vinculativo, que se submete a

consideracdo superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 21 de julho de 2025.
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Assinado por PAOLA WERMELINGER
CAMARA 108, *** #xk.xx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
22/07/2025 08:54:45

Paola Wermelinger Camara
Analista Processual |
Subprocuradoria de Licitagcdes e Contratos

Matricula: 300.626

Assmado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES

Prefenura Munlclpal de Nova Friburgo
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Subprocuradora de Licitagdes e Contratos

Matricula: 63.736
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A Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecio Animal

ENCAMINHAMENTO

PE N°90.032/2025

Processo Licitatério n® 45.785/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°
90.032/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacdo, futura e eventual, de empresa especializada para 0 servigo
meédico-veterinario castracdo com implantacdo de microchip e realizagdo de
hemograma completo, com busca de hemoparasitas, em cées e gatos (machos
e fémeas) com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito) anos, com
tutor/responsavel e errantes, independente da raca, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecdo Animal -
SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano.

Trata-se o presente processo administrativo de Recurso interposto,
tempestivamente, pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E SERVICOS
VETERINARIOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 09.310.829/0001-65, com fulcro no artigo
165, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, por intermédio de seu respectivo representante
legal, contra os termos da decisao de habilitacdo da empresa HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA, inscrita no CNPJ n° 49.455.683/0001-60, no bojo do Pregdo
Eletrénico n® 90.032/2025.

DO RELATORIO

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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l.a.  DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregao Eletrénico em referéncia, foi
aberto o prazo para manifestacdo de intencao de recursos, tendo sido apresentada
intencao/proposicdo, tempestivamente, pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E
SERVICOS VETERINARIOS LTDA, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo
que classificou a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA, doravante
denominada Recorrida, como provisoriamente vencedora. Salienta-se que a intencao é
aceita de forma automatica pelo Sistema ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo

de admissibilidade prévio.

I.b. DO RECURSO

A Recorrente, também de forma tempestiva, interpds, por meio do
Sistema, recurso objetivando a modificacdo da decisao de habilitagcdo, requerendo a
desclassificacdo da empresa ora habilitada diante das alegagdes transcritas, em sintese,

no encaminhamento para diligéncia técnica constante do processo administrativo
digital n® 23853/2025.

l.c.  DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida apresentou suas contrarrazées, tempestivamente, por meio
do Sistema, rebatendo as alegacdes do recurso interposto e sustentando a
manutencao de sua habilitagdo, conforme as alegacdes transcritas de forma sintética

no encaminhamento para diligéncia técnica mencionado acima.

Il. DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO E DAS DILIGENCIAS

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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Insta consignar que a autoridade que requisitou o certame detém
competéncia para prover os subsidios técnicos necessarios, eis que as especificacdes
técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliacio do preco
estimado sao de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, a qual possui o
conhecimento técnico para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao

objeto licitado.

Deste modo, o processo foi encaminhado a Secretaria Municipal de Bem-
Estar e Protecao Animal, pasta requisitante do certame, para andlise e manifestacao
quanto aos aspectos técnicos recorridos, e, ato continuo, a Procuradoria-Geral do
Municipio, nos termos do artigo 168 da Lei 14.133/2027 e do subitem 26.12 do Edital

do Pregao Eletrénico n® 90.032/2025, a fim de subsidiar a decisao do Pregoeiro.

A PGM consignou, nos temos do parecer exarado nos autos do processo
administrativo digital n® 23.853/2025, que, apesar da presuncao de inexequibilidade ser
meramente relativa e ndo absoluta, fazendo-se necessario oportunizar ao licitante
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, o que foi devidamente realizado pela
Comissdao de Pregdo, deve haver uma verificagdo quanto a duvida suscitada pela

Secretaria quanto a exequibilidade da proposta da empresa habilitada.

Observe-se, todavia, que a Secretaria de Bem Estar Animal e Protecio
suscitou diavida acerca da exequibilidade da proposta da recorrida, aduzindo que
"embora, a situagdo tenha sido diligenciada pelo Pregoeiro, nos chama atengdo o fato
de que durante a realizagdo da pesquisa de pregos, iniciada em janeiro pelo
Departamento de Cotagdo da Secretaria de Licitagdes e Planejamento, a empresa ora
declarada vencedora, estimou seu prego em proposta datada de 09/01/2025 no valor de
1.446.000,00 {um milhdo e quatrocentos e quarenta e seis mil reais) (pp. 98-99 do PA.
45.785/2024), ou seja, tal proposta estaria superestimada a época? Sobretudo, levando-
se em consideragdo o valor final proposto apos disputa com desconto acima de 60% em

relagdo ao valor estimade para a licitagdo.”.

Destarte, s.m.j., tal questiio deve ser verificada.

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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Por tal razdo, encaminhamos os autos a Secretaria requisitante do
certame para que avalie as questdes suscitadas na apreciacao do recurso, tendo em
vista que a cotacdo foi aprovada e ratificada pelo Secretario Municipal de Bem-Estar e
Protecdo Animal, que fez a escolha do preco a ser licitado, conforme o documento

“Andlise dos Precos Coletados”, anexo a seguir.

Cabe salientar que o processo licitatério traz a Ata contratada através do
processo anterior, de niumero 140/2023, e que os precos apresentados estdao proximos

a proposta da empresa Recorrida.

O processo eletrénico também contém todos os documentos referentes
a fase de cotacao, conforme Anexos 9 a 19 do processo digital n® 45.785/2024, os
quais foram analisados pela Secretaria Municipal requisitante antes da elaboracao do
documento referido como “Andlise dos Precos Coletados”, trazendo inclusive a
justificativa da escolha dos precos a serem licitados, estando devidamente assinado

pela Subsecretaria e Secretario da pasta.

Nada obstante, segue também em anexo o Mapa Comparativo de Precos,
Relatéorio de Pesquisa de Mercado e Andlise de Precos, acostados ao presente

processo, para que a averiguagao solicitada pela PGM seja realizada.

Ademais, consigna-se que a habilitacdo da Recorrida se deu com base na
documentagdo aprovada bem como na vistoria in loco realizada na empresa, a qual foi
ratificada pelo Secretario Municipal de Bem-Estar e Protecao Animal e pelo médico-
veterinario da Secretaria, conforme se observa no Relatério de Visita Técnica que

segue em anexo.

Por fim, quanto a andlise dos documentos referentes a habilitacao,
capacidade econémico-financeira e qualificacao técnica da empresa, expds a PGM que
cabe a Comissao de Pregao tal verificacdo e decisdo, na forma do artigo 165, §2° da Lei

14.133/2021 e item 22 do edital. Neste sentido, ratificamos que, quanto a

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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documentacdo solicitada em sede de diligéncia, a empresa apresentou todos os
requisitos técnicos aptos a comprovar sua capacidade em cumprir as obriga¢des
assumidas perante esta Municipalidade em decorréncia do procedimento licitatério em

tela.

. DO ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as questdes suscitadas pela Secretaria
Municipal de Bem-Estar e Protecdo Animal, encaminho a documentacdo mencionada
para analise e manifestacdo, nos termos do artigo 168 da Lei 14.133/2027 e do subitem
26.12 do Edital do Pregao Eletrénico n° 90.032/2025, a fim de elucidar os

questionamentos, conforme orientagdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Nova Friburgo, 29 de julho de 2025.

LEONARDO
GABRIG %
PEIXOTO:108*
58597705 &
Leonardo Gabrig Peixoto

7.
ader Versao: 2024.3.0

Pregoeiro - Comissao Permanente de Pregdo |
Matricula n® 206.934
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RELATORIO TECNICO DE VISITA — FISCALIZACAO DO HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED

Processo Administrativo: PE 90.032/2025

Contratada: Hospital Veterinario Animamed

Endereco: Av. Walter Machado Thedin, n°® 795 — Lojas 3, 4 e 5 — Mury, Nova Friburgo/RJ
Data da Visita Técnica: 23 de maio de 2025

Fiscal Responsavel:

Higor Nascimento Silva Lombardo CPF:132.650.337-59 CRMV:12263

Médico Veterinario Concursado Mat.:301344

1. FINALIDADE DA VISTORIA

A presente vistoria técnica teve como objetivo aferir a conformidade estrutural, técnica,
sanitéria e funcional do Hospital Veterinario Animamed em rela¢cdo as obrigacdes assumidas
no Edital PE 90.032/2025, cujo objeto contratual abrange:

- Castraces cirurgicas em cées e gatos;

- Realizacdo de hemogramas completos;

- Implantacdo de microchips de identificagc&o eletronica.

2. RESULTADOS DA INSPECAO

2.1 Estrutura Fisica e Instalacdes
As instalaces fisicas do Hospital foram consideradas adequadas e tecnicamente compativeis

com os servigos contratados. Destacam-se 0s seguintes ambientes:

- Consultorios (4 unidades):
- 01 exclusivo para felinos, com enriquecimento ambiental e isolamento acustico;
- 01 consultério volante, para atendimento emergencial ou rotativo;

- 02 consultérios gerais, equipados com mesa de contencao, iluminacao dirigida e armario
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com medicamentos basicos.

- Internagéo:

- Felinos: 26 baias independentes, com ventilacido natural, pontos de energia e conforto
térmico.

- Caninos: 13 baias individuais, piso lavavel, sistema de drenagem; expansao estrutural
prevista para mais 7 unidades.

- Presenca de sala de isolamento com controle de fluxo, conforme exigéncias sanitérias.

- Centro Ciruirgico:

- Sala especifica para procedimentos cirurgicos eletivos, com:
- Mesa cirrgica de aco inox com sistema de contencao;
- Monitor multiparamétrico;
- Sistema de oxigenacao e anestesia inalatoria;
- Instrumental cirdrgico autoclavado, acondicionado adequadamente.

- Areas de antissepsia, paramentac&o e recuperacio anestésica bem demarcadas.

- Laboratério Clinico:

- Capacidade para execucéo de hemogramas completos;
- Presenca insumos em conformidade com a rotina laboratorial,

- Raio-X digital disponivel 24 horas.

- Ambiente de Microchipagem:

- Chips compativeis com a norma estabelicida no edital;

- Leitor disponivel no ato da visita e insercao.

2.2 Recursos Humanos

A equipe técnica apresentada contempla:

- Seis médicos-veterinarios clinicos, sendo dois cirurgiées (incluindo o proprietario Dr. Kaué e
a Dra. Lucilla);

- Profissional anestesista com treinamento e atualizagéo;
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- Auxiliar veterinario treinado;

- Plantao presencial ou sob regime de prontidao para suporte cirdrgico e internagoes.

2.3 Experiéncia Operacional e Servicos Complementares

- O hospital apresenta experiéncia consolidada de 16 anos no mercado veterinario, com
atuacdo como hospital veterinario desde agosto de 2024;

- Oferece servi¢cos 24h, incluindo:

- Clinica médica e cirurgica de animais domeésticos, silvestres e exoticos;

- UTI veterinaria, maternidade, isolamento, fisioterapia, acupuntura e ozonioterapia;

- Laboratério clinico, diagndstico por imagem, internacdo monitorada;

3. CONCLUSAO
Com base nos achados da visita, conclui-se que o Hospital Veterinario Animamed

encontra-se tecnicamente apto e estruturalmente em conformidade com as exigéncias do

Edital PE 90.032/2025, especialmente no que se refere a:

- Adequacdao da infraestrutura fisica e sanitaria para execucao de castracdes, exames
laboratoriais e microchipagem;

- Capacidade operacional e equipe técnica habilitada para atendimento da demanda
contratada;

- Ambiente controlado, seguro e tecnicamente equipado, em consonancia com as boas

praticas médico-veterinarias.

4. REGISTROS FOTOGRAFICOS
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Documento assinado digitalmente

D o inado digitals It
ocumento assinado digitaimente “b HIGOR NASCIMENTO SILVA LOMBARDO
“b ANDRE LUIZ SILVA DE MORAIS g Data: 03/06/2025 13:15:02-0300
g Data: 03/06/2025 13:28:11-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br

Verifique em https://validar.iti.gov.br

André Luiz Silva de Morais Higor Nascimento Silva Lombardo
Matricula: 063.797 Matricula: 301344

Secretario Municipal de Bem-estar e Protegdo Animal Médico Veterinario- CRMV:12263
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Ref: Processo Administrativo 45785/24 de interesse da Secretaria

Municipal de Bem-Estar e Prote¢do Animal - Sebea

Assunto: | Andlise dos pregos coletados

Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo, futura e
eventual, de empresa especializada para prestagdo de servigos médico
veterindrio, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, consistentes em
Contratacdo, futura e eventual, de empresa especializada para o servigos de
médico-veterinario de castracdo com implantacdo de microchip e realizagdo de
hemograma completo, com busca de hemoparasitas, em caes e gatos (machos e
fémeas) com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito) anos, com
tutor/responsavel e errantes, independente da raga, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecdo Animal, pelo periodo de
12(doze) meses, conforme condigdes, especificacoes, exigéncias e estimativas
estabelecidas nos autos.

A pesquisa de preco tem por objetivo estabelecer o Preco de Referéncia
para aquisi¢do do bem ou servigo, compativel com a realidade do mercado, isto
¢, 0 preco que ¢ comummente ofertado pelo mercado. Por esta razio, a pesquisa
de pregos ndo se trata de uma simples coleta indiscriminada de pregos, ela deve
traduzir a realidade de mercado para bem ou servigo que se pretende contratar.

Para tanto, € indispensavel que a Administracdo Publica avalie, de forma
critica, a pesquisa de precos obtida junto ao mercado, sobretudo quando houver
grande variacdo entre os valores obtidos, Essa avaliacdo ndo ¢ s6 uma boa
pratica, mas também uma obrigacdo do agente administrativo conforme o
entendimento proferido pelo TCU no Acérdao n °403/2013 - Primeira Camara.

No mesmo sentido, o Plenario, por meio do Acordao n °1108/2007,
entendeu ndo ser admissivel que a pesquisa de pregos feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados.

Desse modo, para obtengdo do resultado da pesquisa, ndo poderdo ser
considerados os precos excessivamente elevados ou inexequivel, Siaos os
proprios pregos encontrados na pesquisa que devem ser utilizados como critérios
e parametros para analise.
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NOVA SECRETARIA DE
BEM-ESTAR E
EEIFBEU,BUGR PROTEGCAO ANIMAL

Considerando todos os procedimentos administrativos até entdo adotados
e o resultado da pesquisa de precos concluida pela Secretaria de Licitagdes e
Planejamento, conforme mapa de fornecedores que se encontrada em ID 10
folhas 19 - 112 dotar-se-a.

® Meédia Aritmética dos Parametros

A escolha dos métodos para obtengdo dos precos estimados, visam evitar a
licitagdo deserta ou frustrada, bem como garantir a concorréncia.

Cabe salientar que em andlise do Relatério de Comprovagdo de Competitividade
pag 113 foi atestada a competitividade do presente certame.

E possivel visualizar, pelas cotagdes realizadas, a compatibilidade de ao menos
03(trés) cotagdes de 03 (trés) distintos fornecedores, na maioria dos valores
apurados, conforme disposto no Art. 4° do Decreto Municipal n °2007 de 16 de
fevereiro de 2023, vejamos:

Art 4°. Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado , a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o art. 3° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes eos excessivamente elevados.

Contudo, pela especificidade dos itens entende-se por manté-los em razdao do
que se passa a expor.

Primeiramente, conforme apresentado nos autos foram fornecidos 03
(trés) prazos para apresentacdo de valores pelas empresas, a fim de que fossem
estimados os pregos de mercado dos itens a serem contratados.

Em continuagdo, os servigos a serem contratados sao considerados como
minimos para a prestagdo de atendimento de socorro aos animais pela equipe
técnica de planejamento, no que tange a urgéncia e emergéncia, conforme
melhor explicitado no Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos.

Em averiguacdo aos valores informados pelas duas empresas, percebe-se
que nao ha variacdo exorbitante que demonstre ser inexequivel a Administragao
Publica.
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O certame licitatorio devera ocorrer na Modalidade de Licitagao Pregao
Eletronico pelo menor preco global, nos termos da Lei n ° 14.133/2021 no
sistema ABERTO E FECHADQO, em especial o art 56, com o intuito de
cumprir o principio da economicidade, visando a minimizacdo dos gastos
publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade, bem como devera
ocorrer através do sistema de registro de precos.

Ressalta-se que a licitagdo sera sem exclusividade para Microempresas
(ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP e Microempreendedor Individual (MEI,
em razao dos valores cotados. Bem como por se tratar de servico indivisivel.

A pesquisa de precos foi realizada pela Secretaria de Licitacdo e
Planejamento.

Assinado por ELISANGELA ALCINA FAUSTINO RODRIGUES
097‘***_***_**

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

14/02/2025 12:03:15

Elisdngela Alcina Faustino Rodrigues
Subsecretaria do Bem-Estar e Protegao Animal
Matricula 62905
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André Luiz Silva de Morais
Secretario do Bem-Estar e Protegdao Animal
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Assinado por Marcos Paulo Gomes de Castro
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Mat.:300.619

NOVA
- FRIBURGO

PREFEITURA

SECRETARIA DE
LICITAGCOES
PLANEJAMENTO

E

[PROCESSO N°: 45.785/2024

[ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVIGO DE CASTRAGAO, IMPLANTE DE MICROCHIP E REALIZAGAO DE HEMOGRAMA

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

ESTIMATIVOS

ITEM DESCRITIVO

UNID

QUANT.

MENOR PREGO1

FORNECEDORES
2

MEDIA DOS
PARAMETROS

REFERENCIAIS

ULTIMO PRECO PRATICADO

COEFICIENTE INDICE:

1,0624275

DE VARIACAO
PREGAO N°
140/2023

REAJUSTE IPCA6

Servigo médico-veterinario de castragao,
com implantagéo de microchip, em clinica
veterinaria especializada, para caes e gatos,
com tutor/responsavel, de ambos

os sexos, independente da raga. (conforme
Termo de Referéncia)

UND

2.100

R$ 380,00

R$ 415,00

R$ 415,00

- R$ 229,00

R$ 243,30

Servico médico-veterinario de castracéo,
com implantag&o de microchip e
internagao pelo periodo de 02 (dois) dias,
em clinica veterinaria especializada, para
caes e gatos, machos e errantes (conforme
Termo de Referéncia).

UND

150

R$ 495,00

R$ 622,50

R$ 622,50

- R$ 229,00

R$ 243,30

Servico médico-veterinario de castracéo,
com implantag&o de microchip e
internagdo pelo periodo de 07 (sete) dias,
3 em clinica veterinaria especializada, para
caes e gatos, fémeas e errantes (conforme
Termo de Referéncia)

UND

150

R$ 750,00

R$ 950,00

R$ 950,00

- R$ 229,00

R$ 243,30

Hemograma completo com busca de
hemoparasitas

UND

2.880

R$ 75,00

R$ 112,50

R$ 112,50

R$ 0,00

TOTAL POR PARAMETRO

R$ 1.200.750,00

R$ 1.431.375,00

R$ 1.431.375,00

R$ 549.600,00

R$ 583.920,00

1) Menor prego dentre os valores apresentados pelos fornecedores;

2) Menor prego selecionado entre a mediana e a média do mapa de cotagdo de FORNECEDORES;
6) Valores da ultima contratagéo feita pela municipalidade, atualizados com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo- IPCA;

Mat. 300.601

FUNCIONARIO / CARIMBO / MATRICULA

Assinado por LUANA GONCALVES DE TOLEDO
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

ldel

Assinado por SUELLEN BEATRIZ AMARAL

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Mat.: 115.253
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NOVA SECRETARIA DE
LICITACOES E
E.BEIFBEU.BUGR PLANEJAMENTO

RELATORIO DE PESQUISA DE MERCADO

Nova Friburgo, 07 de fevereiro de 2025

OBJETO DO PROCESSO:

Contratacido de SERVICOS DE CASTRACAO, IMPLANTE DE MICROCHIP E
REALIZACAO DE HEMOGRAMA para a atual Secretaria de Bem-Estar e Protecio
Animal, por forca da Lei Complementar Municipal n° 172 de janeiro de 2025,
conforme Requisicoes e Termo de Referéncia, constantes deste processo.

METODOS DE PESQUISA:

] Painel de Pregos® disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

L] Banco de Precos (NP)? contratacdes similares de outros entes
publicos;

] Portal Nacional de Contratacgdes Publicas disponivel no endereco
eletronico https://www.gov.br/pncp/pt-br;

] Sites de dominio amplo (internet) desde que contenham a data e
hora de acesso;
L] Atas e contratos de outros entes publicos;

] Pesquisa publicada em midia especializada (Ex. Tabela FIPE,
WebMotors, etc.);
Pesquisa junto aos fornecedores.

JUSTIFICATIVA PELA NAO UTILIZACAO DE UM DOS PARAMETROS
ANTERIORES:

Considerando a significativa e substancial especificidade da contratacao
pretendida e da estrita observancia aos descritivos dos itens elaborados e
apresentados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, a qual figurava como secretaria requisitante; e, ainda,
considerando principalmente a impossibilidade de localizar a partir dos demais
parametros acima indicados licitagdes que tivessem a mesma essencialidade e
similaridade aos moldes desta contratacdo pretendida, este departamento ficou
impossibilitado de balizar os precos ofertados pelos prestadores dos servicos,
excepcionalmente, neste caso.
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NOVA SECRETARIA DE
, LICITACOES E
E.BEIFBEU.BUGR PLANEJAMENTO

DA REGULAMENTACAO DA PESQUISA DE PRECOS:

Decreto Municipal n2 2007, de 16 de fevereiro de 2023, o qual regulamenta,
no ambito do Poder Executivo Municipal, o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, e da outras providéncias, exceto os casos de obras ou servigos de
engenharia que superem o montante de cem mil reais.

DA PESQUISA JUNTO AOS FORNECEDORES:

Diante do parametro utilizado foi realizada solicitagdo formal as empresas do
segmento, sendo consultadas, via e-mail, 18 (dezoito) empresas.

DO RESULTADO DAS CONSULTAS AS EMPRESAS:

a) Respostas negativas (“ndo cotamos”): 03 (trés) empresas;

b) Respostas positivas: 02 (duas) empresas.

TABELAS DE REFERENCIA:
L] CGM/R]J (Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro);
[0  CMED/ANVISA;
[]  Outras: ;
Nao foram encontradas tabelas vigentes.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS (M.C.P.)

Com o intuito de auxiliar o gestor na escolha do melhor preco estimado, este
Departamento apresenta aos autos documento denominado MAPA COMPARATIVO
DE PRECOS o qual contém valores estimativos resultantes da pesquisa de mercado
bem como valores de referéncia.

Na composicdo do M.C.P. foram consultados todos os pardmetros
relacionados no topico ‘METODOS DE PESQUISA’ deste relatorio, sendo realizadas
pesquisadas a partir de todos os métodos que se mostraram possiveis diante do
objeto da contratacao.
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NOVA SECRETARIA DE
2 FRIBURGO LICITAGCOES E

S P REFEITURA PLANEJAMENTDO

DA EXCLUSIVIDADE DE MICRO EMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DE
ACORDO COM A LEGISLACAO FEDERAL - LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 E
DECRETO 8.538/2015:

No momento da escolha dos melhores precos estimados o Ordenador da
pasta requisitante devera observar o tratamento diferenciado e simplificado,
previsto nos arts. 47, 48 e 49, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, e suas alteracgoes.

()

Art. 47. Nas contratagées publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do

do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

()

DA COMPROVACAO DE COMPETITIVIDADE

Nesta pesquisa foram apurados trés ou mais fornecedores enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente para todos os itens, conforme demonstra o RELATORIO DE
COMPROVACAO DE COMPETITIVIDADE, emitido a partir da pesquisa realizada pela
ferramenta Banco de Precos NP, todos juntado aos autos.

DAS DIFICULDADES ENCONTRADAS E CONSIDERACOES GERAIS:

1) Fica cancelada a folha n? 110 por ter apresentado erro no documento

inserido no sistema de processo digital.

2) Este departamento realiza suas pesquisas buscando sempre a ampla consulta
de mercado, nesse sentido, foram juntadas aos autos todas as propostas recebidas
demonstrando na integra o resultado obtido, cabendo a secretaria requisitante sua
apuracdo e julgamento, considerando que a Secretaria de Licitacdes e Planejamento

cumpre apenas a pesquisa de precos, realizada com base nos documentos
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NOVA SECRETARIA DE
FRIBURGO LICITAGCOES E

PREFEITURA PLANEJAMENTDO

fornecidos, por e-mail, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano Sustentavel, a época secretaria requisitante.

3) Informamos que foram consultadas empresas do segmento listadas em nossa
planilha de cadastro composta por empresas que historicamente apresentaram

cotacdo ou participaram de certames para contratacdes similares a esta.

4) Apesar de todo esfor¢o empreendido por este departamento, realizando
envios e reenvios de e-mails as empresas do ramo, contatos telefénicos e, ainda,
estendendo o prazo fixado para resposta dos fornecedores por mais de uma vez, s6
foi possivel obter 02 (dois) pregos de fornecedores. Portanto, em 30/01/2025,
solicitamos a manifestacdo da secretaria requisitante (via e-mail) quanto ao
interesse em uma nova prorrogacao do prazo de resposta dos fornecedores, a qual
nos solicitou a finalizagdo da pesquisa: “[...] favor finalizar a cotagdo com os dois

valores [...]", conforme e-mails anexados.

5) Tendo em vista o disposto no art. 3¢, inc. IV, do Decreto Municipal n.2 2007,
de 16 de fevereiro de 2023, optamos por considerar validas TODAS as propostas,

apresentadas por fornecedores, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

6) Alertamos para o elevado coeficiente de variagdo apurado entre as propostas
apresentadas pelos fornecedores, com indices que chegam a 47,14%, fato a ser

analisado de forma critica pelo ordenador de despesa quando da escolha do melhor

preco.

7) Ressaltamos que esta pesquisa de mercado foi elaborada como estimativa
de precos para abertura de processo de licitacio e que as propostas
apresentadas nao sao validas para procedimentos de contratagdo direta ou

qualquer outra modalidade de compra que nao tenha natureza licitatoria.
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NOVA SECRETARIA DE
FRIBURGO LICITAGCOES E

PREFEITURA PLANEJAMENTDO

DA RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESA:

Declaramos que esta pesquisa de precos foi realizada com base na solicitacao
da secretaria requisitante; que o Termo de Referéncia, as justificativas, elaboracao
de anexos, quantitativos, os descritivos dos itens, suas especificagdes, bem como
todas as afirmacdes e condi¢cdes deste procedimento sdo de inteira responsabilidade
da pasta requisitante, tendo em vista que a Secretaria de Licitagdes e Planejamento
compete somente a realizacdo da pesquisa de mercado, nos termos do Decreto
Municipal n.2 2007, de 16 de fevereiro de 2023.

Encerrada a Pesquisa de Mercado encaminhamos os autos para
prosseguimento dos demais tramites processuais, conforme Rotina Administrativa
e Manual de Procedimentos Internos do Municipio.

O resultado da pesquisa pode ser melhor analisado levando em consideragao
todo o relatado neste relatério, com especial atenc¢do ao tépico “Das Dificuldades

Encontradas e Consideracoes Gerais”.

[el0dpI¢,/Seg0SSade/IaXJ1aAI9S/Iq W0’ |9 pnojo g TIdBy/:sdny :assa0y "ajuswenbip opeuissy

Diante de todo o exposto encerramos a fase de cotacdo e nos colocamos a

disposicdo para qualquer esclarecimento necessario.

Respeitosamente,

GZ0Z/E6ECL0 oN [N oluawno0g
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Assinado por Marcos Paulo Gomes de Castro
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo Assinado por SUELLEN BEATRIZ AMARAL
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Marcos Paulo Castro Suellen B. A. F. de Lima
Subsecretaria de Compras e Licitagdes Subsecretaria de Compras e Licitagdes
Mat. 300.619 Mat. 115.253

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

Ciente e de acordo:

. Assinado por ALINE OLIVEIRA DE BUSTAMANTE Q78 *** **_xx
ngf’lﬁ'_jﬂf?! GILCIMAR CABRAL Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 07/02/2025 17:18:52
07/02/2025 17:20:16

Gilcimar Cabral Aline Oliveira de Bustamante
Subsecretaria de Compras e Licitacoes Secretaria de Licitacoes e Planejamento
Mat. 100.719 Mat. 199.017
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NOVA SECRETARIA DE
= FR'BURGO BEM-ESTAR E
= eyttt PROTECAO ANIMAL

PROCESSO: N2 23.853/2025 (recurso) 45.785/2024 (licitatério)

REFERENCIA: | PREGAO ELETRONICO N2 90.032/2025

RECORRENTE: | RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA: BOM PASTOR
COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA — CNPJ: 09.310.829/0001-65

RECORRIDA: CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA: HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA CNPJ: 49.455.683/0001-60

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo, futura e

eventual, de empresa especializada para o servico médico-veterindrio
castracdo com implantagdo de microchip e realizagdo de hemograma
completo, com busca de hemoparasitas, em cdes e gatos (machos e
fémeas) com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito) anos, com
tutor/responsdvel e errantes, independente da raca, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecéo Animal -

SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano.

Prezado (a)

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa, BOM PASTOR

COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA a qual pugna pela reforma da decisdo que

classificou e habilitou a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA, e consequente

classificacdo, sustentando, em suma, que:

“1. O conhecimento e provimento deste recurso, para fins de revisdo da decisdo que habilitou
a empresa recorrida;

2. A inabilitagdo da referida licitante, por descumprimento dos requisitos editalicios e legais,
com a consequente reclassificagéo das demais proponentes;

3. Apreservagdo da legalidade do certame e do interesse publico, conforme balizas normativas
da Lei n® 14.133/2021., notadamente quando se tratar de contratagéo com a Administracéo
Publica.

Diante dos fatos narrados e pelas razées recursais acima aduzidas, a ora. Recorrente requer
ao Exmo. Sr. Pregoeiro, que seja declarada DEVIDAMENTE INABILITADA a recorrida, pois é o
que se espera, caso ndo sejam atendidos os pedidos aqui pleiteados, seja enviado o presente

recurso administrativo a apreciagdo da Autoridade Superior para os fins de direito.”
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As razoes do referido recurso foram protocoladas dentro do aprazado, portanto,
tempestivo, vez que em sintonia como a dic¢do do capitulo Il da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Instada a contrarrazoar, a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA,
requereu a manutencdo da decisdao de desclassificacdo dasua classificacdo, com supedaneo

principios da Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

“|- O ndo provimento do recurso interposto pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E
SERVICOS VETERINARIOS LTDA;

II- A manuteng¢do da decisdo que declarou vencedora a empresa ora recorrida no Pregdo
Eletrénico n© 90.032/2025;

lll- A homologagdo do certame, com consequente adjudicagdo dos itens a Animamed,
assegurando a legalidade, a isonomia e a vantajosidade da proposta apresentada.

Requer ainda:

I- Caso ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera, seja negado provimento ao Recurso
por sua total improcedéncia;

II- Ndo aplicagdo do efeito suspensivo ao Recurso, haja vista o cardter flagrantemente
protelatorio;

lll- Pela manutengdo integral da decisGo sob exame, ante a constatagdo de que foram
corretamente aplicados os critérios de julgamento; e

IV - Pela aplicagdo da sangdo prevista na legislagdo em vigor, face a interposigcdo de recursos

protelatdrios, notadamente quando se tratar de contratagéo com a Administragdo Publica.”

Considerando para além das atribuicGes conferidas a Secretaria de Bem-Estar e
Protecdo Animal pela Lei Complementar 172/2025 e suas alteragées, o objetivo de promover
o controle populacional de animais domésticos (caes e gatos), bem como o dever de atuar no
combate ao abandono destes animais no territério do Municipio de Nova Friburgo;

Considerando que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé,
em seu artigo 225, §19, inciso VII, que compete ao Poder Publico assegurar a prote¢do animal
no sentido de evitar praticas com viés de crueldade;

Considerando que a promoc¢do do bem-estar animal se trata de dever
compartilhado entre os Entes Federativos, uma vez que evidente a impossibilidade de alcance
e execucao de politicas publicas de protecdo e defesa do meio ambiente e realizacdo de
fiscalizagdo, constatagdo e repressdao administrativa e penal dos crimes de maus tratos

cometidos contra os animais, por um sé Org3o.
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Considerando que esta vigente a Lei Federal n2 13.426/2017, que dispGe sobre a
politica de controle da natalidade de cdes e gatos e dd outras providéncias, em que aponta o
controle populacional de cdes e gatos por meio da esterilizagdo cirdrgica permanente, sendo
esta apontada como forma de protecdo desses animais, uma vez que auxilia na reducdo de
superpopulacdo e do risco de abandono, promovendo a saude e bem-estar animal.

Considerando que a Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (Lei n?
4.637/2018) contém o Capitulo Il voltado a Politica de protegdo dos animais, dispondo em
seu art. 358, §19, inciso |, acerca da necessidade de adocdo de medidas relacionadas a
castracgao;

Considerando que a Lei Municipal n2 4.443/2016, que institui a lei municipal de
protecdo e bem estar de animais domésticos no Municipio de Nova Friburgo e da outras
providéncias, prevé, em seu art. 35, caput, a esterilizacdo cirurgica, promovida e coordenada
pelo Poder Publico Municipal, como meio para controle populacional de animais domésticos;

Deste modo esteado nas razdes esposadas e ratificadas pelo Pregoeiro Oficial
(Comissdo de Pregdo | as paginas 49-56 e 89-153), em cotejo com a Assessoria Juridica do
Municipio de Nova Friburgo (motivacdo aliunde as paginas 72-88), FICA MANITIDA A
DECISAO de conhecer as razdes do recurso interposto pela licitante BOM PASTOR
COMERCIO E SERVICOS VETERINARIOS LTDA, e, no mérito, negar-lhe provimento mantendo
incélume a decisdo do Pregoeiro de habilitagio da empresa HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA, eis que fundamentada e razoavel, sobretudo, ante ao interesse publico
envolvido, restando inconteste que os servigos a serem contratados sdao essenciais para o
cumprimento das metas institucionais e a continuidade das atividades operacionais e
estratégicas da administragao publica municipal.

Nova Friburgo, 01 de agosto de 2025.

Assinado por ANDRE LUIZ SILVA DE
MORAIS 021 #** Hkk_kx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
01/08/2025 19:01:22

André Luiz Silva de Morais
Secretario de Bem-Estar e Prote¢do Animal
Matr.: 063.731
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DECISAO DE RECURSO

PE N°90.032/2025

Processo Licitatério n® 45.785/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.032/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacdo, futura e eventual, de empresa especializada para 0 servico
médico-veterinario castracdo com implantacdo de microchip e realizacdo de
hemograma completo, com busca de hemoparasitas, em caes e gatos (machos
e fémeas) com idade entre 04 (quatro) meses e 08 (oito) anos, com
tutor/responsavel e errantes, independente da raca, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecdo Animal -
SEBEA, pelo periodo de 01 (um) ano.

Trata-se o presente processo administrativo de Recurso interposto,
tempestivamente, pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E SERVICOS
VETERINARIOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 09.310.829/0001-65, com fulcro no artigo
165, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, por intermédio de seu respectivo representante
legal, contra os termos da decisao de habilitacdo da empresa HOSPITAL VETERINARIO
ANIMAMED LTDA, inscrita no CNPJ n® 49.455.683/0001-60, no bojo do Pregao
Eletrénico n® 90.032/2025.

DO RELATORIO

la. DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregao Eletrénico em referéncia, foi

aberto o prazo para manifestacdo de intencao de recursos, tendo sido apresentada

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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intencdo/proposicdo, tempestivamente, pela empresa BOM PASTOR COMERCIO E
SERVICOS VETERINARIOS LTDA, doravante denominada Recorrente, contra a deciso
que classificou a empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED LTDA, doravante
denominada Recorrida, como provisoriamente vencedora. Salienta-se que a intencao é
aceita de forma automatica pelo Sistema ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo

de admissibilidade prévio.

I.b. DO RECURSO

A Recorrente, também de forma tempestiva, interpds, por meio do
Sistema, recurso objetivando a modificacao da decisdao de habilitacdo, requerendo a
desclassificacdo da empresa ora habilitada diante das alegagdes transcritas, em sintese,
no encaminhamento para diligéncia técnica constante do processo administrativo
digital n® 23.853/2025.

l.c.  DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida apresentou suas contrarrazdes, tempestivamente, por meio
do Sistema, rebatendo as alegacdes do recurso interposto e sustentando a
manutencao de sua habilitacdo, conforme as alegagdes também transcritas de forma

sintética no encaminhamento para diligéncia técnica mencionado acima.

IIl. DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO E DAS DILIGENCIAS

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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Insta consignar que a autoridade que requisitou o certame detém a
competéncia para prover os subsidios técnicos necessarios, eis que as especificacdes
técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliacio do preco
estimado sao de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, a qual possui o
conhecimento técnico para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao

objeto licitado.

Deste modo, o processo foi encaminhado a Secretaria Municipal de Bem-
Estar e Protecao Animal, pasta requisitante do certame, para andlise e manifestacao
quanto aos aspectos técnicos recorridos, e, ato continuo, a Procuradoria-Geral do
Municipio, nos termos do artigo 168 da Lei 14.133/2021 e do subitem 26.12 do Edital

do Pregao Eletrénico n® 90.032/2025, a fim de subsidiar a decisao deste Pregoeiro.

Como se depreende da andlise técnico-juridica da Procuradoria-Geral do
Municipio, em que se confirmou a legalidade da habilitacdo da empresa Recorrida, e
considerando a manifestacao final da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Protecao
Animal, de fls. 154 a 156 do processo administrativo digital n® 23853/2025, a qual
pugnou pela defesa do ‘interesse publico envolvido, restando inconteste que os
servicos a serem contratados sdo essenciais para o cumprimento das metas
institucionais e a continuidade das atividades operacionais e estratégicas da

administracdo publica municipal”, mantém-se a habilitacdo da empresa Recorrida.

lll. DA DECISAO

Apds nova andlise das diligéncias técnicas, verifica-se a confirmacao da

decisao de habilitacao.
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Isto posto, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, e sem
nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto e, subsidiado
pelos pareceres técnicos em referéncia, no mérito, NEGO PROVIMENTO, pugnando
pela manutencao da habilitacido da empresa HOSPITAL VETERINARIO ANIMAMED
LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregao Eletrénico n® 90.032/2025.

Diante do indeferimento do recurso interposto, nos termos do § 2° do
artigo 165 da Lein® 14.133/2021, encaminho o presente processo a autoridade superior
para apreciacdo e decisdo final sobre o recurso administrativo relativo ao Pregao
Eletrénico em referéncia, e posterior encaminhamento a Procuradoria Geral do

Municipio, observando o prazo legal de 10 (dez) dias Uteis.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato

https://www.gov.br/compras.

Nova Friburgo, 04 de agosto de 2025.

LEONARDO ::":::\‘i:l:e'n(emeEDNARDl:a‘ ]
GABRIG s SEotiamd
PEIXOTO:10858208 1

Localizagéo:
59 7 705 Data: 2025.08.04 12:55:47-0300"
Foxit PDF Reader Versdo: 2024.3.0

Leonardo Gabrig Peixoto

Pregoeiro - Comissao Permanente de Pregao |
Matricula n® 206.934
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