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Nova Friburgo,17 de fevereiro de 2022,

MEMO sME DENe 199 /2022

PA 3113/2022

De: Secretaria Municipal de Educagao

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Ref: Resposta a Impugnagéo do edital de Chamamento de n° 003/22 e pedido de
parecer

Exma. Sr? Dr® Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para me manifestar acerca do
pedido de esclarecimento acerca do edital de Chamamento de n° 003/22 cujo objeto & a
assessoria técnico-pedagogica, cultural e educacional na formacéo por Alternancia em escolas

rurais e nas escolas diie oferecem pedagogia Waldorf da rede municipal de educagao no exercicio
de 2022.

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Educagao passa a se manifestar tecnicamente
sobre os esclarecimentos, ora apontados, a saber:

1 - do atendimento no minimo de 440 alunos no total.

Resposta: Um dos objetivos especificos previsto pelo edital € oportunizar os alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino, especificamente com base na estimativa do numero
de matriculados no ano letivo de 2022 nas unidades escolares municipais Cecilia Meireles e Vale
de Luz. sendo esse nimero de atendimento que serviu como referéncia para o calculo do valor
constante no edital.
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Sendo assim, a previsao de atendimento minimo & com base no numero de matriculados

na Rede, nao com base no que as OSC's tem a oferecer.

2 - impedimento da OSC'S - art. 39, caput, inciso Il e paragrafos da Lei de n® 19.019
de 2014.

A Secretaria Municipal de Educagao entende que a intencao da lei é a jusia preocupagao
com o uso de recursos publicos e a moralidade da Administracdo Publica, haja vista que a
participagao de servidores nas OSCs poderia representar algum potencial conflito de interesse

entre a atividade que a OSC desenvolve e o cargo publico que os servidores ocupam.

Por outro lado, é importante considerar que a prestagdo de servicos voluntarios ou
remunerados, por servidores publicos a outros tomadores de servigos, diversos de seus
empregadores publicos, pode acontecer de forma absolutamente ética, legitima e respeitando a
legislacdo, a fim de néo inviabilizar de antemzo o exercicio da liberdade do cidadao, servidor
publico ou ndo, em participar de atividades de OSCs, nos limites das leis que estabelecem as

regras atinentes ao cargo publico e a organizagao da sociedade civil.

O edital ainaa prevé: Nao poderdo participar ainda os servidores de qualquer érgao ou
entidade vinculados ao Municipio de Nova Friburgo, bem assim as empresas das quais tais
servidores sejam socios, dirigentes ou responsaveis técnicos e veda remunerar, a qualquer titulo,
com recursos vinculados & parceria, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica
Municipal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica ou na Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio.

Por esta razéo, a Secretaria Municipal de Educacgéo questiona a Douta Procuradoria se a
Comisséo de Avaliacao e Monitoramento ao se deparar com uma OSC que remunera servidores

: pubhcios: recursos repassados por entes publicos ndo ensejaria futuramente restituicao aos cofres

i

Digitalizado com CamScanner



2(132
I}VZ.«,/’Z ¢

¥

5]

\*‘.i

OVA 5
\3 FRAIBURGO o

ECRETARIA
E EDUCA ACAO

i T URA

pela Lei ANTICORRUPGAO e se servidor publico pertencente a

publicos devido ao preconizado
amento publico?

diretoria voluntaria da OSC, inviabilizaria a partampagao da OSC no cham

3 - Licenga da atividade realizada pela entidade.

nicipal de Educagao informa que encontra-se em tramite um

A Secretaria Mu
° 2856/2019 cujo objeto sdo as licencas sanitarias na

Escolares - oficio de n° 001/19 (Divisao de Vigilancia e Fiscalizagao Sanitaria), dentr

s Unidades

processo administrativo de n
e elas, as

unidades escolare: nue s&o objeto do presente edital, que s3o de responsabilidade da Pasta.

4 - A possibilidade do objeto ser dividido com a colaboracao de mais de uma OSC.

O edital prevé que o instrumento de parceria sera celebrado de acordo com a

disponibilidade orgamentaria e financeira, respeitado o interesse publico e desde que
caracterizadas a oportunidade e conveniéncia administrativas. A selecao de propostas nac obriga
a administragdo publica a firmar o instrumento de parceria com gquaisquer dos proponentes, 0s
endo firmado um Termo de Colaboragao
gia Waldorf e outro para Pedagogia da

ara atendimento dos dois objetos.

quais ndo tém direito subjetivo ao repasse financeiro, s
para cada tipo de pedagogia, ou seja, uma para pedago
alternancia, ou apenas um, caso a mesma OSC for habilitada p

5 - Vigéncia do edital

Quanto acs meses que a Secretaria Municipal de Educagdo ficar descoberta de
atendimento até a tramitagdo final do chamamento publico, j& esta sendo tramitado um projeto de
lei que seré encaminhado a votagao para a Camara Municipal de Nova Friburgo que permite a
subvencao das entidades ali listadas ate a finalizagdo do Chamamento Publico, a fim de que o
objeto do chamamento possa ser cumprido para realizagdo do interesse publico que tem como

publico-alvo os alunos da rede publica municipal de ensino.

Ademais, cumpre esclarecer que o edital prevé que eventual modificacao decorrente das

impugnagdes ou dos pedidos de esclarecimentos, ensejara divulgagao pela mesma forma que se
deu o texto original, alterando-se o prazo inicialmente estabelecido somente quando a alteragao
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cipio da isonomia, 0 que esta Pasta, entende nao ser o

afetar a formulagao das propostas ou 0 prin
uta Procuradoria vislumbre algum

caso do presente processo administrativo, a nao ser que a Do

o texto original do edital, em virtude de alguma ilegalidade

apontamento que gere modificagao n
apontada quando da analise do pedido de esclarecimento.

Coloco-me & disposicédo para eventuais esclarecimentos.

Na certeza da melhor acolhida,

aroline Moura Klein

Secretaria Municipal de Educagao
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Processo: 31 13/} )22
Requerente: Assg ciagio de Apoio a Escola Vale de Luz
Assunto: Impug i¢iio - Edital de Chamamento Pablico n® 003/2022

A Secretaria Mt f icipal de Educagao

Trata-se e processo administrativo instaurado pela Associagio de Apoio 2 Escola Vale
de Luz buscando esclarecimentos e sugerindo adequagdes a0 edital de chamamento pablico n’
003/2022. destizado a formalizagdo de termo de colaboragdo entre a Administracdo Publica
Municipal, no &'inbito da Secretaria Municipal de Educagéo, € Entidade de Interesse Social para
assessoria técniga-pedagégica, cultural e educacional na formagio por Alternancia em escolas
rurais € nas es,;olas que oferecem pedagogia Waldorf da rede municipal de educacdo no

exercicio de 202? -

A princi'fio, a Associagdo sugere a alteragdo do edital para que, em relagdo as vagas
disponibilizadas' pelo chamamento, a0 invés da expressio “atender no minimo” conste
“oferecer no mi_' :mo”. Nesse sentido, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar no mérito do
quantitativo estimado de alunos que serdo atendidos por meio da parceria, tendo em vista que
tal especificagdc, ¢ de responsabilidade da Secretaria Requisitante, 2 qual justificou o estimativo
com base no m’;]nero de alunos matriculados nas escolas municipais que serdo atendidas no ano

letivo de 2022. '

mesmo tendo ¢omo membros da diretoria servidores publicos concursados, exercendo
atividades voluntirias. Sob esse prisma, cabe tecer 0s seguintes esclarecimentos:

‘

A aSSOCi£95° também suscita a possibilidade de participagdo no chamamento publico

A Lei 0] 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatério das Organizages
da Sociedade Ci,ril (MROSC), prevé em seu artigo 39, inciso I11, o seguinte:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

11l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaborac@o ou de fomento,
estendendo-se a vedaglio aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

W

Aﬁ‘;lnidu Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estudo do Rio de Juneiro
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Processo: 3113/4022
Requerente: Mb‘f ciagdo de Apoio a Escola Vale de Luz
Assunto: Impugjagio - Edital de Chamamento Pablico n® 003/2022

A Secretaria Ml;( icipal de Educagdo -

strativo instaurado pela Associagdo de Apoio 2 Escola Vale
a0 edital de chamamento pliblico n°
acdo Pablica

Trata-se (¢ processo admini
de Luz buscandp esclarecimentos ¢ sugerindo adequagdes
003/2022, destijado a formalizagdo de termo de colaboragdo entre a Administr;
Municipal, no pbito da Secretaria Municipal de Educagdo, € Entidade de Interesse Social para
assessoria técniga-pedagogica, cultural ¢ educacional na formagdo por Alternancia em escolas
rurais e nas c;lolas que oferecem pedagogia Waldorf da rede municipal de educacdo no

exercicio de 202’r‘..

A principio, a Associagdo sugerc a alteragdo do edital para que, em relagdo as vagas
disponibilizadas’ pelo chamamento, 20 invés da expressdo “atender no minimo” conste
“oferecer no imo”. Nesse sentido, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar no mérito do
de alunos que serdo atendidos por meio da parceria, tendo em vista que
Requisitante, a qual justificou o estimativo
las municipais que serao atendidas no ano

quantitativo esti
tal cspcciﬁcat;éc, & de responsabilidade da Secretaria

com base no m’;‘nero de alunos matriculados nas €sco
letivo de 2022. ]

lidade de participagdo no chamamento publico

A as ¢do também suscita a possibi
servidores publicos concursados, exercendo

mesmo tendo ¢omo membros da diretoria
atividades VOIW. Sob esse prisma, cabe tecer 08 seguintes esclarecimentos:

A Lei n9 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade CWil (MROSC), prevé em seu artigo 39, inciso I11, o seguinte:

Art. 39. Ficar4 impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

11l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de orgdo ou entidade da administragio piblica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragio ou de fomento,
esiendendo-s¢ @ vedaglo aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

o
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Nesse sc'wtido, de acordo com o Vocabulario de Controle Externo do Tribunal de Contas

ou administra negocios, bens ou servicos”. Destaca-se, ainda, a nota

da Unido', dirigente e gestor guardam relagio de equivaléncia, sendo este conceituado como
“quem gerenciy

explicativa atrel rda ao referido conceito:

“Segundo a equipe do levantamento de governanca pablica (ciclo 2017):
Profissional que exerce formalmente fungdo de gestdo em qualquer nivel
hierdrquico da organizagdo. Profissional da organizagdo que tem outros
profissionais formalmente subordinados a ele (ex. gerentes, supervisores,
chefes)”.

Verifica-g2, portanto, que a lei de regéncia veda expressamente que a composi¢do da
diretoria da enfidade de interesse social possua em seu quadro membros de Poder, do
Ministério Pabjzo ou servidores publicos que exercam cargo/fungio de dirigentes na
Administracio I'iblica. ;

Registrese que, o siléncio legislativo permite inferir que aos servidores publicos foi
conferido o direilo de integrar e participar das atividades desenvolvidas pelas organizagdes do
terceiro setor, 4 medida em que, a proibicio legal estd restrita 2 ocupagio de cargo de
dirigente da etﬁdade por servidores publicos que também exercam, no ambito da
Administracio Publica, cargo/funcio de dirigente.

Noutro ziro, também se verifica a partir da redagdo do artigo 45, II, do Marco
Regulatorio, a ippossibilidade de pagamento de servidor publico com recursos provenientes da

parceria. In verbjs:

Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da parceria serdo executadas
nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado: (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados & parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica ¢ na lei
de diretrizes orgamentdrias;

Ou seja, mesmo que o servidor publico ndo exerga o cargo/fungdo de dirigente, este ndo
poderd ser remufarado com recursos da parceria,

! BRASIL, Trib 1'zal de Contas da Unifio. Vocabuldrio de controle externo do Tribunal de Contas da
Unifio/Tribunal d¢ Contas da Unido. — 3.ed. rev. e ampl. — Brasilia : TCU, Instituto Serzedello Corréa,

Centro de Documgntagiio, 2019. p 689, \
. \)A ;

Aﬂ'paldn Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Nesse sf.\tido. ndo ¢ demais ressaltar que a formalizagio de parcerias com as
organizagdes dy sociedade civil deve estar respaldada nos principios publicistas elencados
expressamente ne artigo 5° da Lei n® 13.019/2014. Seniio vejamos:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagio social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagio dos recursos pablicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Portanto, a presenca de servidores publicos nos quadros da entidade selecionada deve
ser objeto de an ?Iise minuciosa e individualizada, como forma de garantir a moralidade, com o
afastamento de jjossivel influéncia contraria ao interesse publico.

Recomey)

da-se, dessa forma, que a sele¢do da melhor proposta para a execucdo das
atividades de in

cresse plblico objeto do chamamento, esteja também fundada na inexisténcia

de conflito de |nteresses entre as atividades desempenhadas pelo individuo como servidor
publico e membjo da organizagao social.

Outro ponto objeto de questionamento pela Associagio é exigéncia dos seguintes
documentos parI participagdo do chamamento publico:

a. Alvara dg funcionamento; '

b Auto de yistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;
c Licenga j= Funcionamento da Vigilancia Sanitaria;
d Habilite;f e;

e

: Demais licengas legalmente exigidas em decorréncia da atividade realizada pela
entidade.

Sob a Gyca juridica, o artigo 34 da Lei 13.019/2014, estabelece qual documentagio
deveré ser apfeqentada pela organizagdo da sociedade civil para a celebragio da parceria. Em
que pese as li e alvaras nio estarem expressamente listados no rol do referido artigo, a
Administragio JJublica poderé exigir os documentos que entende pertinente para a execugio do

- a exigéneia ndo frustre o cardter competitivo do chamamento publico (artigo
24,82° da Lei 1§.019/2014).

A nuénqia dessa documentagiio pressupde a necessidade de adequagio das instalagdes
da entidade parq\cxerccr de forma segura e satisfatoria o objeto do edital.
Je
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wcidade técnica instalada nido & requisito obrigatorio num
13.019/2014), mas a adequagdo documental da
er mitigada, razao pela qual, sugere que no
ablico seja fixado prazo maximo para
classificada, sob pena de rescisdo da

Y p R E

Assim, fgmsse que a cape
[10 (artigo 33, § 5° Lei

organizagio conforme previsio editalicia ndo deve s

isos VI e VII do edital de chamamento p
zagdo social

primeiro  momg

item 5.1, inc

regularizagio d¢' documentagio pela organi
parceria.

para COnsecugao dos objetivos

om relagdo a sele¢io de uma ou mais propostas
¢ vislumbra 6bice legal.

Por fim, p
ue previsto no instrumento convocatorio, nao s

da parceria, dest 'c q

Nessa cqnformidade, esclarecidos os questionamentos que gravitam na esfera juridica,

remeto os autos i Secretaria Municipal de Educagéo.

m atribui¢do de

Ressalta.se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo co
art. 206, da

consultoria ¢ asiessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do
Lei Orgénica dg Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n°® 4.637/18, se restringe apenas a
analise das que;}ées juridicas relacionadas a consulta formulada, 2 medida em que a analise de
questdes ordem iécnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico,

incumbe, cxclua]vamentc, A 4rea técnica e a Secretaria Requisitante.

Eo pare_,r,cr.
Nova F r;f)urgo, 23 de fevereiro, de 2022.

Fernando Guilherme de Oliveira Guimaraes
Subprocurador de Assuntos Administrativos
Matricula 62.770

O W0

A u Alberto
q-m‘ Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Jangiro
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PA 3113/2022

Ref: Resposta ao parecer da Procuradoria Gera| do Municipio sobre 4 Impugnacao do

edital de Chamamento de n° 003/22

Prezados

sirvo-me do presente nara apés parecer da

Cumprimentando-0s cordialmente,
sunciamento de f0inas 17-20 e

Procuradoria de folhas 21-24 me manifestar ratificando o proi

complementar o que s& segue.

a Municipal d2 Educacao acata a recomendacdc da Procuradoria quando da

Secretar
a de garantir a mora 4ade, como O

analise minuciosa e individualizada do objeto, como form
afastamento de possivel influencia contraria @o interesse publico pela comissao quando da

delecao da melhor proposta para execugao da
ses entre as atividades desempenhadas pe

s atividades, a fim de verificar fundada Inex sténcia

de conflito de interes lo individuo como servidor publico

e membro da organizagao social
ularizacdo de
no item 8.4.1

Em resposta a recomendacdo de fixagao de prazo maximo para reg

documentos pela OSC a Secretaria Municipal de Educacao informa que o edita

assim prevé:
“8.4.1. Caso se verifique irregularidode formal nos documentos
apresentados ou constatado evento que inpega o celebracio, a 05C serd

comunicada do fato e instada a regularizar sua situagdo, no prazo de 10
(dez) dias uteis, sob pena de nco celebragdo da parceria (art. 32,88 12e 2%,

do Decreto n® 616, de 2020).”
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Sendo assim, ndo ha que sé falar em nova fixacao de prazo.

Por fim, como ndo ha alieragao do texto original e entendendo terem sidos esclarecidos
todos os apontamentos acerca do edital de chamamento de n® 003/2022 e pelo curm primento dos
principios da isonomia e publicidade entendo que deva ser publicado no portal da transparéncia

do Municipio de Nova Friburgo o inteiro teor do processo administrativo de n” 3113/2022,
mantendo-se o cronograma constante no edital.

Coloco-me a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Nz certeza da melhor acolhida, subscrevo-me.

ol

arolme Vourza Klein

.W,Mumclpal de Educagao
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