ANEXO 11

MANUAL SOBRE PRESTACAO DE CONTAS DAS PARCERIAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A prestacdo de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico das
parcerias com Organizagbes da Sociedade Civil, dividida em duas partes, para demonstracédo de
resultados, que contera elementos que permitam verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a
execucéo integral do objeto e o alcance dos resultados previstos, devendo observar as regras previstas
nos artigos 64 e 66 da Lei n°® 13.019, de 2014.

Art. 2° As fases de apresentacdo das contas pelas OrganizacGes da Sociedade Civil e de
analise e manifestacdo conclusiva das contas pela Administracdo Publica Municipal iniciam-se
concomitantemente com a liberacao da primeira parcela dos recursos financeiros.

Paragrafo unico. O instrumento de parceria ird estabelecer os prazos de prestacdes de
contas parciais e finais a titulo de fiscalizacdo e acompanhamento, conforme Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de prestacdo de contas devera conter folhas sequenciais numeradas
em ordem cronoldgica e devera ser composto dos documentos elencados nesta normativa.

CAPITULO 11

Secéo |
Da liberacdo dos recursos

Art. 4° As parcelas dos recursos transferidos no &mbito da parceria serdo liberadas em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente
recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o0
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagéo a obrigagOes estabelecidas no termo de
colaboracgéo ou de fomento;

1l - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo.



Secéo 11
Da movimentacao e aplicagdo financeira dos Recursos

Art. 5° Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta-
corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela
administracao publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas exigidas para 0S recursos
transferidos.

Art. 6° Toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria seré realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiério final e a obrigatoriedade de deposito em
sua conta bancéria.

8 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos.

8 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletronica, o termo de colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizacdo de pagamentos em
espécie.

_ CAPITULO 1
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL ANUAL

Art. 4° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a Organizacdo da Sociedade
Civil deveré apresentar prestacdo de contas parcial anual para fins de monitoramento do cumprimento
das metas previstas no Plano de Trabalho.

Paragrafo Unico: O prazo de anlise da prestacdo de contas parcial pela Administracéo
Publica Municipal devera ser fixado no instrumento da parceria e sera de até 45 (quarenta e cinco)
dias, contado da data de recebimento ou do cumprimento de diligéncia determinado pela
Administracdo, prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

Art. 5° A prestacdo de contas parcial anual devera ser apresentada até 30 dias apds fim
de cada exercicio, conforme estabelecido no Plano de Trabalho e no instrumento da parceria.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio cada
periodo de 12 (doze) meses de duracdo da parceria, contado da primeira liberacéo de recursos para sua
execucéo.

Art. 6° A prestacdo de contas parcial anual consistird na apresentacdo do Relatorio de
Execucdo do Objeto e Relatério de Execucdo Financeira, que sera protocolado para apreciacdo da
Secretaria Gestora da Parceria que, ap0s analise, encaminhara a Secretaria Responsavel pela parceria
para publicacdo da prestacdo de contas e do resultado da avaliagdo no sitio oficial do Municipio na
internet.

Art. 7° O relatério de Execucdo do Objeto - que devera ser elaborado pela Organizagao
da Sociedade Civil, assinado pelo seu representante legal, e conter em anexo 0s seguintes documentos:



| — oficio de encaminhamento da prestacdo de contas - Anexo |, dirigido ao responsavel
da Administracdo Pablica Municipal, assinado pelo presidente da Organizacéo da Sociedade Civil,

Il — Plano de Trabalho e aplicacéo dos recursos recebidos;

Il — as atividades desenvolvidas para 0 cumprimento do objeto;

IV — demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestacéo
de contas, juntamente com o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma fisico;

V — a descricédo das acdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto, com respectivo
material comprobatdrio, tais como lista de presenca, fotos, videos ou outros suportes, devendo o
eventual cumprimento parcial ser devidamente justificado;

VI — declaragdo firmada por dirigente da entidade beneficiada acerca do cumprimento
dos objetivos previstos, quanto a aplicacdo dos recursos repassados.

VIl — os documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando houver

8 1° Os documentos fiscais (notas fiscais) que deram origem as despesas, devem ser
nominais a entidade beneficiada contendo endereco e CNPJ, devendo, ser apresentada copia da 12 via,
sem rasuras, colada em folhas de oficio, individualmente.

82° O relatdrio de que trata o caput do art. 7° devera, ainda, fornecer elementos para
avaliagéo:

| - dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa
de satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica
publica setorial, entre outros; e

I11 - da possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto.

83° As informacdes de que trata o 82° serdo fornecidas por meio da apresentacdo de
documentos e por outros meios previstos no Plano de Trabalho.

84° A Organizacédo da Sociedade Civil devera apresentar justificativa na hipotese de ndo
cumprimento do alcance das metas.

Art. 8° O Relatério de Execucdo Financeira devera ser elaborado pela Organizagdo da
Sociedade Civil, assinado pelo seu representante legal e o contador responsavel, e conter:

| — Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa -, contendo a relagcdo das receitas
e despesas realizadas, inclusive rendimentos de aplicacbes financeiras, que possibilitem a
comprovagao da observancia do Plano de Trabalho;

Il — Relagé@o de Pagamentos Efetuados ;

Il — Relacao de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

IV — Conciliacdo Bancéria;

V — Extrato bancéario da conta especifica mantida pela Organizagédo da Sociedade Civil
beneficiada, evidenciando o ingresso e a saida dos recursos referente a todo o periodo da parceria;

VI — copia das transferéncias eletrénicas ou ordens bancéarias vinculadas as despesas

comprovadas, bem como de seus respectivos or¢camentos, sendo que tudo devera ser apresentado em
ordem cronolodgica de acordo com a relagcdo de pagamentos;
VIl — Comprovantes da despesa, notas fiscais ou comprovantes equivalentes, emitidos em nome da
Organizacdo da Sociedade Civil beneficiada com os devidos termos de aceite, com data dentro do
periodo de vigéncia da parceria, valor, dados do fornecedor, descri¢do do produto ou servigo e nimero
do instrumento da parceria;



VIII - Documentos que comprovem a efetiva realizacdo da despesa, por exemplo:
folders, cartazes, etc.

IX — Comprovante de Arrecadacdo Municipal — CAM, quando da utilizacdo da Nota
Fiscal Avulsa.

X — Comprovante de Arrecadagdo Municipal - CAM, referente ao recolhimento do 1SS
retido das notas fiscais de prestacédo de servico.
X1 -Comprovantes de recolhimento das retencGes de tributos e contribuigdes sociais nas contrataces
de servicos de terceiros — pessoa fisica ou juridica e na realizacdo de despesas com pessoal de
responsabilidade do convenente (Ex.: INSS, IR, PIS, COFINS), se for o caso; em se tratando de
despesas com pessoal deve ser apresentada também a relacdo de trabalhadores constantes no arquivo
SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento de FGTS e informac6es a Previdéncia Social), incluindo o
“Resumo de Fechamento da Empresa e FGTS”, e o “Comprovante de Declaracao das Contribuicdes a
recolher a previdéncia social e a outras entidades e fundos por FPAS”, se for o caso;

X1l — Memoria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso;

XII — comprovante da devolugcdo do saldo remanescente, por ventura existente, a
Administracdo Publica Municipal, sendo que a devolucdo do saldo remanescente devera ser feita no
prazo méximo de 30 dias, conforme disposto no Artigo 52 da Lei Federal n°® 13.019/2014.

81° Os rendimentos de aplicacdo financeiras poderdo ser utilizados no objeto da
parceria, nas despesas previstas no Plano de Trabalho.

82° Os documentos em que sdo exigidos seus originais, poderdo ser substituidos por
cdpias autenticadas, com a conferéncia de servidor publico (gestor da parceria) confirmando que
“conferem coOm 0S originais”.

83° A memoria de calculo referida na alinea d do inciso Il, a ser apresentada pela
Organizacdo da Sociedade Civil, deverd conter a indicacdo do valor integral da despesa e o
detalhamento da divisao de custos, especificando a fonte de custeio de cada fracdo, com identificacdo
do numero e do 6rgdo ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢cdo de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

84° A andlise do Relatorio de Execucdo do Objeto e do Relatério de Execucdo
Financeira sera realizada pelo Gestor da parceria, que emitira relatério posterior.

Art. 9° As Organizacdes da Sociedade Civil deverdo manter a guarda dos documentos
originais relativos a execucdo das parcerias pelo prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util
subsequente ao da apresentacdo da prestacdo de contas ou do decurso do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas.

Art. 10. A administracdo publica, por meio da Secretaria responsavel pela Parceria,
emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada e o submetera a comissao
de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacao da prestacao de contas devida pela organizacdo da sociedade civil.

Art. 11. O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo conteré:
| — descricdo suméria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

I11 - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica;



IV - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracgdo ou de fomento;

V - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

8 1° Na hipdtese de o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo evidenciar
irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, o0 gestor da parceria notificara a Organizacdo da
Sociedade Civil para, no prazo de trinta dias:

| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigagdo; ou

Il - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou
cumprimento da obrigacéo.

8 2° Apos a analise do Relatorio pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, o
Relatério sera submetido ao Gestor da Parceria para emissdo de parecer, sendo que o gestor da
parceria devera adotar as providéncias constantes do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao
homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacao.

Art. 12. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacdo de contas da parceria
celebrada, devendo:

| —avaliar as metas ja alcangadas e seus beneficios; ¢

Il — descrever os efeitos da parceria na realidade local referentes:

a) aos impactos econdmicos ou sociais;

b) ao grau de satisfacdo do publico-alvo;e

c) a possibilidade de sustentabilidade das acfes apds a conclusdo do objeto.

§ 1° A prestacdo de contas anual sera considerada regular quando, da analise do
Relatdrio Parcial de Execucao do Objeto, for constatado o alcance das metas da parceria.

8 2° Na hipdtese de ndo comprovagdo do alcance das metas ou quando houver evidéncia
de existéncia de ato irregular, o Gestor da parceria notificara a Organizacdo da Sociedade Civil para
apresentar, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, Relatorio Parcial de Execucdo Financeira que
devera observar o disposto no art. 8° e subsidiara a elaboracdo do Relatério Técnico de Monitoramento
e Avaliacao.

83° O gestor avaliard o cumprimento do disposto no §1° do Artigo 8° e atualizara o
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, conforme o caso.

84° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa
suficiente.

85° Na hipdtese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecucao parcial do objeto, o
Gestor da Parceria, se necessario, podera solicitar auxilio técnico-contabil da Secretaria Municipal da
Fazenda.

86° O Gestor da Parceria podera:

| - caso conclua pela continuidade da parceria, determinar:

a) a devolugdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestagdo de contas ndo apresentada; e

b) a retencdo das parcelas dos recursos.




Il - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, determinar:

a) a devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecugdo
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e

b) a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolucdo de que trata a
alinea a no prazo determinado.

Art. 13. Na hipotese de atuacdo em rede, cabe a Organizacdo da Sociedade Civil
celebrante incluir as suas informacfes e as das Organizacfes da Sociedade Civil executantes e nao
celebrantes.

Art. 14. Na hipotese de omissdo no dever de prestagdo de contas anual, 0 gestor da
parceria notificard a Organizacdo da Sociedade Civil para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar a
prestacdo de contas.

Art. 15. Se persistir a omissdo de que trata o Art.14, aplica-se o disposto no §2° do art.
70 da Lei n° 13.019, de 2014.

CAPITULO 1l
DA PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

Art. 16. As OrganizacOes da Sociedade Civil deverdo apresentar a prestacdo de contas
final por meio de Relatério Final de Execucdo do Objeto, que devera conter os elementos previstos no
art. 66 da Lei n® 13.019, de 2014 e o comprovante de devolucdo de eventual saldo remanescente de que
trata 0 art. 52 da Lei n® 13.019, de 2014,

Art. 17. A prestacdo de contas final pela Administracdo Publica Municipal devera
observar o disposto nos Artigos 4° ao 15° deste Manual, e se dard por meio de Parecer Técnico
conclusivo emitido pelo Gestor da parceria.

Paragrafo unico. O Gestor da Parceria, se necessario, podera solicitar auxilio técnico-
contabil da Secretaria da Fazenda.

Art. 18. O Parecer Técnico conclusivo da prestacdo de contas final embasara a decisao
da autoridade competente e devera concluir pela:

| - aprovacéo das contas;

Il - aprovacao das contas com ressalvas; ou

I11 - rejeicdo das contas.

81° A aprovacdo das contas ocorrera quando constatado o cumprimento do objeto e das
metas da parceria, conforme disposto neste Manual.

82° A aprovacdo das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar de cumpridos o
objeto e as metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal
que ndo resulte em dano ao erario.

83° A rejeicdo das contas ocorrerd nas seguintes hipoteses:

| - omiss@o no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos no Plano de
Trabalho;

Il - dano a Administracdo Publica Municipal decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico; Ou



IV - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Art. 19. Em caso de permanéncia das irregularidades o processo devera ser
encaminhado ao Ordenador de Despesa na Secretaria de Municipio de Financas, para inscricdo em
Divida Ativa.

Art. 20. Em caso de devolugéo dos recursos, saneamento dos problemas da prestacdo de
contas por parte da Organizacdo da Sociedade Civil, e, por fim, sua aprovacdo a Secretaria de
Municipio requisitante encaminhard comunicado a Secretaria de Municipio de Finangas que
comunicara ao responsavel pela Superintendéncia de Gestdo Orcamentaria e Financeira que terd o
prazo méximo de 5 (cinco) dias para deferimento ou indeferimento da baixa contabil, tendo como base
0s Pareceres Técnicos.

Art. 21. A decisdo sobre a prestacdo de contas final cabera ao Administrador Publico
responsavel por celebrar a parceria ou ao agente por ele delegado, vedada a subdelegacéo.

Paragrafo unico. A Organizacdo da Sociedade Civil sera notificada da decisdo de que
trata 0 caput e podera:

| - apresentar recurso, no prazo de 15 (quinze dias) dias a contar da ciéncia, a autoridade
que a proferiu, a qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de 15 (quinze dias), encaminharé o
recurso ao dirigente maximo da entidade da Administracdo Pablica Municipal, para decisdo final no
prazo de 30 (trinta) dias; ou

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Art. 22. Exaurida a fase recursal, a Secretaria de Municipio requisitante, devera
encaminhar os dados para a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, a qual realizard o seguinte
procedimento:

| - no caso de aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas, registrar na sitio oficial
do Municipio na internet as causas das ressalvas; e

Il - no caso de rejeicdo da prestacdo de contas, notificar a Organizacdo da Sociedade
Civil para que, no prazo de 30 (trinta) dias, devolva os recursos financeiros relacionados com a
irregularidade ou inexecucdo do objeto apurada ou com a prestagdo de contas ndo apresentada;

§ 1° O registro da aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas possui carater
preventivo e seréd considerado na eventual aplicacao das sangoes.

82° Na hipdtese do inciso Il do caput, 0 ndo ressarcimento ao erario ensejara a
instauracdo de processo administrativo de acordo com o Decreto Municipal n°® 097/2014, do qual
podera resultar, dentre outras sances:

| — solicitacdo a Secretaria da Fazenda de inscrigdo, em Divida Ativa, de eventual valor
apurado;

Il — inscricdo no CADIN/RS no caso de aplicacdo de penalidade de suspensdo ou
declaracdo de inidoneidade, mantendo-se a inscricdo enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacéo.

Art. 23 O prazo de analise da prestacdo de contas final pela Administracdo Publica
Municipal devera ser fixado no instrumento da parceria e sera de até 120 (cento e vinte) dias, contado
da data de recebimento ou do cumprimento de diligéncia determinado pela Administracéo,
prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

81° O transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual prorrogacao, sem que as
contas tenham sido apreciadas:



| - ndo impede que a Organizacdo da Sociedade Civil participe de
outros Chamamentos Publicos e celebre novas parcerias; e

Il - ndo implica impossibilidade de sua apreciagdo em data
posterior ou vedacdo a quese adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas
a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos.

8 2° Se o transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual
prorrogacdo se der por culpa exclusiva da Administracdo Puablica Municipal, sem
que se constate dolo da Organizacdo da Sociedade Civil ou de seus prepostos,
ndo incidirdo juros de mora sobre os débitos apurados noperiodo entre o final
do prazo e a data em que foi emitida a manifestacdo conclusiva pela Administracéo
Publica Municipal, sem prejuizo da atualizacdo monetéria, que observard a
variacdo anual dos tributos municipais.

Art. 24. Os débitos a serem restituidos pela Organizacdo da
Sociedade Civil serdo apurados mediante atualizacdo monetéria, acrescido de juros
calculados da seguinte forma:

I - nos casos em que for constatado dolo da Organizacdo da
Sociedade Civil ou de seus prepostos, os juros serdo calculados a partir das datas de
liberacdo dos recursos, sem subtracdo de eventual periodo de inércia da
Administracdo Publica Municipal quanto ao prazo de que trata o §3° do art. 18; e

Il - nos demais casos, 0s juros serdo calculados a partir:

a) do decurso do prazo estabelecido no ato de notificacdo da
Organizacdo da Sociedade Civil ou de seus prepostos para restituicdo dos valores
ocorrida no curso da execucdo da parceria; ou

b) do término da execucdo da parceria, caso ndao tenha havido a
notificacdo de que trataa alinea a deste inciso, com subtracdo de eventual periodo
de inércia da Administracdo PublicaMunicipal quanto ao prazo de que trata o 83°
do art. 18.

Paragrafo Unico. Os débitos de que trata o caput observardo
juros equivalentes aosutilizados no célculo da divida ativa do Municipio, até o
Gltimo dia do més anterior ao do pagamento.

Art. 25. Apos realizacdo dos procedimentos expostos no presente
Manual, o processosera encaminhado para arquivamento na Secretaria Municipal
requisitante.



