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A ILMA. SECRETARIA DE TURISMO DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO/RJ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90118/2025

AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, com CNPJ n.
17.616.636/0001-97, neste ato representada pela sua representante
legal Sra. Ana Carla Peixoto Gomes, portadora da carteira de identidade
237600994, DETRAN/RJ, CPF 127.934.097-58 vem, respeitosamente,
perante esta Comissao, com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL face ao edital

do pregao eletrénico em comento, conforme passa a expor:

DOS MOTIVOS PARA IMPUGNAGAO.

O municipio de Nova Friburgo publicou edital n°® 018/2025, que consiste na
contratagdo dos servigcos para realizacdo do evento “Um Encanto de Natal: O
Espetaculo do Noel”, de acordo com o termo de referéncia, sendo o critério de

julgamento menor prego global.

Ocorre que os pedidos no edital, no que se refere a qualificagao técnica, sdo
insuficientes para provar a eficiéncia e competéncia do licitante em fornecer os
servigos buscados, pois ndo observam os requisitos determinados em lei pela

administragao.

No item 18.2.5, tem-se a exigéncia de registro do profissional responsavel
técnico junto ao CREA, requerendo o municipio a prova de engenheiros civis e

elétricos.

Sabemos da competéncia do engenheiro civil e elétrico em atuar de acordo com
a sua especializagdo, mas esse pedido torna-se escasso ao objeto, que por sua

prépria natureza demanda da presencga de outros segmentos da engenharia,
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como também da figura do profissional arquiteto para solugdes no que diz
respeito a ornamentagdo e paisagismo das ruas e avenidas que receberdo o

objeto contratado.

Para que a execugdo do objeto ocorra de maneira segura, € essencial a
presenca do engenheiro de seguran¢a do trabalho, uma vez que sua
qualificagdo permite o controle de riscos e danos a saude e integridade dos
trabalhadores durante a execugdo do servico, bem como a fiscalizacdo do
ambiente laborativo de modo a identificar e evitar os riscos de acidente no
ambiente de trabalho, adotando medidas de prevencao e apto para atender

situagdes emergente, conforme determinagdes da Resolugdo n° 325/87.

Entre as principais atribuicbes do Engenheiro de Seguranga do Trabalho,
incluem planejar, supervisionar e gerenciar programas de prevencédo de
acidentes e doengas ocupacionais, realizar vistorias e auditorias em instalagdes
e equipamentos, emitir laudos técnicos e pareceres sobre riscos, e desenvolver
e implantar medidas de controle para a seguranga dos trabalhadores e do

ambiente.

Tendo em vista a complexidade e relevancia do servico a ser prestado, ha a
necessidade de um profissional capacitado para evitar acidentes e controlar o
ambiente trabalhado, a fim de evitar possiveis acidentes.

Ademais, considerando que o objeto envolve o servico de manutengédo e
transporte de ornamentos durante a vigéncia contratual, para certificar o éxito na
execugao do servico torna-se obrigatéria a presenga do engenheiro
especializado em mecanica, conforme preceitua o artigo 12 da Resolugao do
Confea n° 218/73.

Ja a presenca do profissional arquiteto é fundamental para os servicos de
restauracao, reforma, limpeza e pintura de pecas de fibra de vidro dispostos no
Apéndice B, sendo necessaria a exigéncia do profissional arquiteto no presente
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certame, devendo ainda a empresa comprovar o registro da pessoa juridica no
orgao competente.

Tais profissionais devem estar no quadro técnico da empresa junto ao 6rgao
fiscalizados e deve ser comprovado por meio de certiddo emitida pelo préprio
orgao, a fim de atestar o vinculo entre a empresa e o profissional, em conjunto

com a comprovagao prevista em edital.

Ainda na qualificag&o técnica, o edital € omisso no que diz respeito a Certidao
de Acervo Técnico dos profissionais da engenharia civil, documento
indispensavel para comprovar a experiéncia técnica do profissional em executar
servigos desse segmento, o que deve ser exigido pela administragéo, facultando
ainda aos licitantes a apresentagcdo de CAT do engenheiro civil ou profissional
arquiteto, face a similaridade dos servigos ofertados por estes profissionais.

Além disso, a inclusédo de item determinando o registro dos profissionais citados
no quadro técnico da empresa € primordial ao sucesso do evento contratado,
pois reforca a competéncia técnica da empresa licitante e assegura ao municipio
uma execucgao de servigos livre de qualquer irregularidade ou falha técnica que

comprometa o espetaculo.

Por fim, a Certiddo de Acervo Operacional € documento essencial ao objeto
licitado, uma vez que atesta todo o historico de servigos realizados pela pessoa
juridica, o que reforga a sua experiéncia em dispor de servigos de ornamentacgao
natalina, além de encontrar respaldo legal no artigo 67, inciso Il da Lei
14.133/2021, o que torna o CAO um documento essencial para provar a
competéncia do licitante.

Ressalta que as inclusbes mencionadas ndo ensejam violagdo aos principios
que norteiam o direito administrativo, e ndo configuram exageros que impegam

a concorréncia, sendo pedidos moderados e capazes de dirimir possiveis
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prejuizos a realizagdo do evento, que sem estas exigéncias, torna-se vulneravel

a situagdes de risco e prejuizo a administragéo.

Também nao ha que se falar em auséncia de proporcionalidade e razoabilidade,
uma vez que todos os pedidos encontram relagao direta com o objeto licitado e
tem a competéncia de auferir mais segurangca ao feito, sendo pedidos
compativeis com a legislagdo vigente e sem qualquer rigidez que impega ou
dificulte a participagdo de empresas na disputa pelo objeto.

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade visa o bom senso e
discernimento da administracdo, baseando seus atos a norma constitucional e

seus principios.

Nesse sentido, ensina Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

“‘embora o processo administrativo seja formalizado por escrito e em obediéncia ao rito previsto
na lei, ndo s&o exigidas solenidades rigidas, salvo aquelas essenciais a garantia dos
administrados. O processo possui carater instrumental (instrumentalidade das formas) e nao
pode ser considerado um fim em si mesmo, admitindo-se, portanto, a superacéo de formalidades
excessivas”

Ante o exposto, o acolhimento da impugnagao é medida que se impde, devendo
a administracdo fazer as inclusdes necessarias para prevenir possiveis prejuizos

e garantir o sucesso do evento.

DO PEDIDO

Por todo exposto, requer:

a) O acolhimento da impugnacdo para determinar que no item 18.2.5 a
administragdo inclua a exigéncia de engenheiro de seguranca do trabalho
devidamente registrado no CREA e que componha o quadro técnico da empresa,
com a comprovagao a ser apresentada no momento da habilitagao, tendo em

vista a seguranga da equipe, a fim de evitar possiveis acidentes;

A C EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
CNPJ 17.612.636/0001-97
Rua da Luz 206— Braga — Cabo Frio — RJ - CEP 28.908-120 Tel.: 22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com

Pag. 5
035329/2025


mailto:acempreendimentosrj@gmail.com

Pag. 6
035329/2025

b) A exigéncia de engenheiro mecanico, devidamente registrado no CREA
e que componha o quadro técnico da empresa, com a comprovagao a ser
apresentada no momento da habilitagdo, por motivos de seguranga, tendo em
vista a natureza do objeto da licitagéo;

c) O acolhimento da impugnagédo para determinar a exigéncia arquiteto,
bem como o registro da empresa no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) e que componha o quadro técnico da empresa, com a
comprovagdo a ser apresentada no momento da habilitagdo, em carater

substitutivo ao engenheiro civil, tendo em vista suas atribui¢cées pertinentes;
d) Determinar a inclusdo de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) do engenheiro civil ou do arquiteto, com objeto compativel com a licitagéo,

a fim de comprovar a capacidade técnica da empresa com maior robustez;

e) Incluir a exigéncia de registro dos profissionais responsaveis técnicos no

quadro técnico da empresa licitante, a ser comprovado na fase de habilitacao;

f) Incluir a exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO), com base
no artigo 67, inciso Il da lei 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Cabo Frio, 18 de setembro de 2025

Assinado de forma
AC GESTAO digital por AC GESTAO

PLANEJAMENT PLANEJAMENTO E

OESERVICOS SM<os  AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA
LTDA:1761263 7
6000107 Dxos205093s 17.612.636/0001-97

ANA CARLA PEIXOTO GOMES ~ ANA CARLA Guan g™
, PEIXOTO CARLA PEIXOTO
SOCIA ADMINISTRADORA COMES. 127 SMEs1275340973

Dados: 2025.09.18

93409758 14:16:06 -03'00"
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: IMPERIAL SOLUGOES ELETRICAS LTDA -CNPJ 21.143.874/0001-78
Autoridade impugnada: PREFEITURA DE NOVA FRIBURGO- Ref.: Pregao 90.118/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA para o servigo de ornamentagao do evento Um Encanto de
Natal: O Espetaculo do Noel compreendendo os servigos de restauragao/reforma de pegas ornamentais e itens
luminosos, transporte, instalagao, manutengao corretiva e desinstalagcao/desmontagem da ornamentacao, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo

1. Sintese do edital e da controvérsia

O edital em referéncia exige, na fase de habilitacao, a apresentacao de documentos relativos as
Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude do Trabalho — NR-04 (SESMT), NR-05 (CIPA),
NR-06 (EPI), NR-10 (eletricidade), NR-11 (movimentagao de materiais), NR-12 (maquinas), NR-23
(incéndio) e NR-35 (trabalho em altura) — de forma ampla e indistinta a todos os licitantes. A
impugnante deseja participar e executar integralmente o objeto, observando todas as NRs na fase
de execucao. Entretanto, entende que exigir, ja na habilitacao, a juntada desses documentos
desvinculados das parcelas de maior relevancia do objeto viola principios e regras da Lei n°®
14.133/2021, além de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, por antecipar obrigacdes de
execucao e restringir indevidamente a competitividade.

2. Fundamentos legais (Lei 14.133/2021)

(i) Art. 5° - Principios: competitividade, isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, julgamento
objetivo, eficiéncia, economicidade e vinculacao ao edital. Exigéncias de habilitacado devem ser
necessarias e proporcionais ao objeto, sem criar barreiras injustificadas.

(ii) Art. 67 — Qualificagao técnica: a prova deve se limitar as parcelas de maior relevancia ou de
valor significativo (= 4% do valor estimado), com quantitativos até 50%, vedadas exigéncias
desnecessarias. Exige-se foco na aptidao para as partes criticas do objeto.

(iii) Habilitacao x execugao: requisitos de habilitacado devem ser compativeis com a natureza e
relevancia do objeto e limitar-se ao imprescindivel, ndo se confundindo com obrigacdes de
execucao contratual.

Rua Franscisco Hutter, 25 Bingen - Petrépolis - RJ - CEP 25665-100
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3. Porque aexigénciaimpugnada é irregular
3.1. Antecipacao de obrigacoes de execucao (SST) a fase de habilitacao.

As NRs 04/05/06/11/12/23/35 regulam a operacao do empregador durante a execucao
(dimensionamento por estabelecimento e nimero de empregados, entrega de EPI, inventarios de
maquinas, planos de emergéncia, treinamentos operacionais, etc.). Exigir todos esses
documentos na habilitacdo — antes mesmo da contratacao e da definicao do local/canteiro —
antecipa custos e providéncias, restringindo a competigao.

3.2. Falta de vinculacao as parcelas de maior relevancia (art. 67).

A exigéncia genérica de todo o bloco de NRs nao é calibrada as parcelas criticas do objeto. A
habilitacao técnica serve para comprovar aptidao do licitante, nao rotinas de seguranga do
contratante, e deve focar nas partes criticas (maior relevancia/valor significativo).

3.3. Restricao a competitividade e violacao da isonomia.

Impor documentos de execucao na habilitacdo limita indevidamente o universo de licitantes
(especialmente ME/EPP), forcando-o0s a montar estruturas e produzir programas sem
contratagéao.

3.4. Exigéncia de autorizacao prévia da concessionaria (Energisa) -
antecipacao de obrigacao de execucao

A exigéncia de “documento de autorizagdo da concessionaria de energia para atuar préoximo a
rede e em seus postes” antes da contratacao configura tipica condicdo de mobilizagao/execucao.
Tal anuéncia depende de informacgdes definitivas de execucao (locais, pontos de
fixacao/alimentacao, memoriais, ART do responsavel técnico, cronograma e responsaveis) e,
usualmente, de vinculo contratual que defina responsabilidades civis e operacionais. A
imposi¢ao na habilitagao gera dependéncia de terceiros, prazo externo incerto e custo
antecipado, restringindo a competitividade e afrontando os principios do art. 5° (competitividade,
isonomia, proporcionalidade e economicidade).

O entendimento consolidado do controle externo reprova exigéncias que importem antecipacao
da execugao ou custos desnecessarios na fase de habilitagao (v.g., SUmula 272/TCU), assim
como a cobranca de documentos de terceiros sem vinculo necessario com a comprovacao de
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aptidao técnica (art. 67 da Lei 14.133/2021). A autorizagao da concessionaria deve, portanto, ser
exigida como condi¢do de inicio dos servigcos (mobilizacao), apds a contratagao, com prazo
razoavel e verificavel.

Proposta de redacdo substitutiva: “A empresa vencedora apresentara a autorizagdo da
concessionaria de energia competente em até [X] dias corridos apds a assinatura do contrato e
antes da emissao da Ordem de Servico, mediante comprovacao do protocolo de solicitacao
acompanhado de ART do responsavel técnico e plano de trabalho/seguranca (NR-10/NR-35,
quando aplicavel).”

4. Jurisprudéncia aplicavel (TCU e TCEs)

4.1. TCU - Diretrizes sobre habilitacao: requisitos compativeis com a natureza e
relevancia do objeto, limitados ao imprescindivel; habilitacdo técnica nao se
confunde com aceitabilidade da proposta.

4.2. TCU - Sumula 272/2012: veda exigéncias que importem antecipacao da
execucgao ou custos desnecessarios (aplicada, v.g., pelo TCE-ES no TC-259/2023).

4.3. TCU - Acordao 2.898/2012-Plenario: censura a restricao a competitividade e
inabilitacdo indevida.

4.4. TCU - Aco6rdao 1.211/2021-Plenério: diligéncia nao cria condicao inexistente
na data-corte (art. 64), reforcando que requisito indevido ndo se 'corrige' a
posteriori.

4.5. TCE-SC - Exigéncia de NR-10/NR-35 na habilitagao: entendimento pela
irregularidade (restricao a competitividade, confusdo com execucao).

4.6. TCE-RO - Exigéncia de PPRA/PCMSO na habilitacao: indevido por ndo guardar
relacdo direta com aptidao técnica (antecipacao de obrigacdes de execucgao).

4.7.TCE-SC-Caso analogo ambiental: licenca de operagao exigida na habilitagcao
reputada irregular (deveria ser condicdo de execucao/mobilizacao).

5. Exemplos de representacoes favoraveis

Exemplo 1-TCE-SC (NR-10 e NR-35 na habilitagcao): representacdo em que a area
técnica concluiu pela irregularidade da exigéncia por restringir a competigao e
confundir habilitagdo com execucao, recomendando a adequacao para exigir tais
documentos apenas na execucao (quando efetivamente aplicaveis).
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Exemplo 2 - TCE-RO (PPRA/PCMSO na habilitacdo): representacao com
entendimento de que tais programas ndo comprovam aptidao técnica e antecipam
obrigacoes de execucao, restringindo a competitividade.

6. Pedido

a) Acolheraimpugnacao, suprimindo do edital a exigéncia, na fase de habilitacao, de apresentacao
dos documentos relativos as NR-04, NR-05, NR-06, NR-11, NR-12, NR-23 e NR-35;

b) Manter, se tecnicamente justificada e vinculada as parcelas de maior relevancia do objeto,
apenas a exigéncia pontual de NR-10 na habilitacdo quando o nucleo do objeto envolver servigos
elétricos em campo e a Administracao demonstrar a necessidade;

c) Prever que todas as NRs (incluida a NR-10, quando nao essencial a prova de aptidao) sejam
exigidas e fiscalizadas na execucao, antes da Ordem de Inicio, como condi¢ao de mobilizagao;

d) usualmente a autorizacao seja emitida apds a contratacao, pedimos confirmar que a
apresentacao dessa autorizacao sera exigida como condicao de mobilizagao/inicio dos
servicos, antes da Ordem de Servico, e nao na habilitacao.

e) Retificar o edital e prorrogar os prazos, se necessario, preservando os principios do art. 5° da Lei
14.133/2021 (isonomia, competitividade, proporcionalidade, economicidade e julgamento
objetivo).

7. Termos finais

A impugnante reafirma seu interesse em participar e cumprir integralmente todas as NRs na
execucao, colocando-se a disposicao para apresentar plano de mobilizacao detalhado logo apds a
contratacao. O pedido visa adequar o edital a Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU/TCEs,
ampliando a competicado e resguardando a seguranga durante a execucao do contrato.

Petropolis, 18 de setembro de 2025

Assinado deforma digital por PAULD
PAULO HENRIQUE SANTOS  HEMRIQUE SANTOS

SOARES: 13372435745 SOARES13372435745
Daclos: 2025.00.11 21:1 759 -03100°

Responsavel legal
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ANEXO-Plano de Mobilizacao de SST (Checklist por NR)

Objetivo: comprovar, antes da OS/Ordem de Inicio, que todas as condi¢cdes de Seguranca e Saude
no Trabalho estarao implementadas no local de execucao, conforme aplicavel ao objeto.

NR-10 — Seguranca em Instalacdes e Servigos em Eletricidade

Documento/Comprovacao

Certificados NR-10 Basico (40h)
e SEP (40h, se aplicavel) -
equipe designada

Lista de 'trabalhadores
autorizados' +
OS/procedimentos

PIE - Prontuario das Instalagcdes
Elétricas (quando >75 kW)

Ensaios/Laudos (aterramento,
DPS, continuidade, etc.),
quando aplicavel

NR-35—Trabalho em Altura
Documento/Comprovacgao
Certificados NR-35

(inicial/periddico) — equipe
designada

Analise de Risco/Permissao de
Trabalho (PT) -modelo

Plano de resgate/kit/inspecao de

cintos e talabartes

Responsavel

Contratada (RH/SST)

Contratada (SST)

Contratante/Local e
Contratada

Contratada (Eng. Eletricista)

Responsavel

Contratada (RH/SST)

Contratada (SST)

Contratada (SST)

Prazo (pré-0S)

Até D-5 dias

Até D-5 dias

Até D-5 dias

Até D-3 dias

Prazo (pré-0S)

Até D-5 dias

Até D-3 dias

Até D-3 dias
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NR-06 — EPI

Documento/Comprovagao Responsavel

Politica de
fornecimento/controle de EPI +
registros de entrega

Contratada (SST)

CAs validos dos EPIs criticos Contratada (SST)

(luvas, éculos, cinturdes, etc.)

NR-11 — Movimentacao e Manuseio de Materiais

Documento/Comprovagao Responsavel

Certificados dos operadores Contratada (RH/SST)

(empilhadeira, talha, etc.)

Identificacdo de cargas maximas Contratada (Eng./SST)
e POPs

NR-12 — Maquinas e Equipamentos

Documento/Comprovacao Responsavel

Inventario de Contratada (Eng./SST)
maquinas/equipamentos a

mobilizar

Analises de risco e comprovacao Contratada (Eng./SST)
de protecdes

NR-23 — Protecao contra Incéndio

Documento/Comprovagao Responsavel

Prazo (pré-0S)

Até D-5 dias

Até D-3 dias

Prazo (pré-0S)

Até D-5 dias

Até D-3 dias

Prazo (pré-0S)

Até D-7 dias

Até D-3 dias

Prazo (pré-0S)

Rua Franscisco Hutter, 25 Bingen - Petrépolis - RJ - CEP 25665-100
(+55 21) 99688-4727 — CNPJ 21.144.874/0001-78
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Imperial Sblug(")es Elétricas Ltda

Plano de Emergéncia/Brigada

(conforme bombeiros estaduais)

Treinamento/demonstracao de
uso de extintores

NR-04 — SESMT
Documento/Comprovagao
Dimensionamento SESMT

(CNAE/n° de empregados do
estabelecimento)

Vinculo/contrato dos
profissionais de SST (quando
exigido)

NR-05 — CIPA
Documento/Comprovagao
Comprovacéao de CIPA quando

dimensionada (ata de
constituicao/eleicao/posse)

Calendario/atas de reunides
(quando aplicavel)

Contratada + Contratante

Contratada (SST)

Responsavel

Contratada (SST)

Contratada (RH/SST)

Responsavel

Contratada

Contratada

Até D-5 dias

Até D-3 dias

Prazo (pré-0S)

Até D-7 dias

Até D-5 dias

Prazo (pré-0S)

Até D-7 dias

Até D-3 dias

Responsavel legal

Rua Franscisco Hutter, 25 Bingen - Petrépolis - RJ - CEP 25665-100
(+55 21) 99688-4727 — CNPJ 21.144.874/0001-78
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Comisséao Permanente de Pregéo |

A Secretaria Municipal de Turismo

Processo Licitatério n® 21.009/2025, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.118/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA para o servigco de ornamentacdo do evento Um Encanto de
Natal: O Espetaculo do Noel compreendendo o0s servicos de
restauracdo/reforma de pecas ornamentais e itens luminosos, transporte,
instalagdo, manutencdo corretiva e desinstalacdo/desmontagem da
ornamentacdo, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Turismo.

Trata-se o presente processo de IMPUGNAGOES interpostas pelas empresas
AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
17.616.636/0001 - 97, e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n°® 21.143.874/0001-78, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo
16 da IN SEGES/ME n° 73/2022, por intermédio de seus respectivos representantes
legais, TEMPESTIVAMENTE, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.118/2025.

|. DO RELATORIO
Em breve sintese, insurgem-se as Impugnantes contra as especificacfes
presentes no Termo de Referéncia.
Requerem, ao final, o recebimento e a procedéncia das Impugnacfes para

republicacéo do Edital devidamente retificado.

Il. DA DILIGENCIA

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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Comisséao Permanente de Pregéo |

Com base no artigo 16°, paragrafo §1° da IN SEGES/ME n° 73/202 e no subitem
23.11 do Edital, considerando o -carater estritamente técnico dos elementos
impugnhados, encaminho o processo para manifestacdo do 6rgdo requisitante do

certame, a fim de subsidiar a decisao final da Comissao.

Recomenda-se que o setor requisitante avalie:
1. A necessidade técnica das exigéncias impugnadas, considerando a
proporcionalidade e adequacdo ao objeto da licitagéo;
2. Eventuais ajustes no Edital para assegurar a competitividade e a isonomia,
sem prejuizo a qualidade técnica e eficiéncia;
3. Os impactos sobre o interesse publico no prosseguimento do certame

com as condicOes atuais.

Por fim, informamos que a realizagdo do Pregdo Eletrbnico em pauta esta
agendada para o dia 24 de setembro de 2025, razdo pela qual solicitamos urgéncia na
analise e manifestacdo do setor técnico e posterior retorno do feito para o regular

prosseguimento do certame.

Nova Friburgo, 19 de setembro de 2025.

Assinado digitalmente por LEONARDO
L EO NAR D GABRIG PEIXOTO: 10858507705
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
presencial, OU=20202238000107, OU=
O GA B R I G Sec eceita Federal do Brasil
~RFB, OU=ARTREND, OU=RFB e-
F A3, CN=LEONARDO GABRIG
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. /] PEIXOTO:10858597705
. L Razao: Eu sou o autor deste
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Localizago:
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Foxit PDF Reader Versao: 2024.3.0

Leonardo Gabrig Peixoto

Pregoeiro - Comissdo Permanente de Pregao |
Matricula n°® 206.934

Av. Alberto Braune, n° 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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Processo Administrativo n°® 35.329/2025
Pregao Eletrénico n° 90118/2025
Impugnante: AC GESTAO PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA

A empresa Impugnante apresentou impugnacgao visando a alteracao do Edital,
solicitando a inclusdo de exigéncias adicionais quanto a qualificacao técnica, sob os
seguintes fundamentos: necessidade de engenheiro de seguranga do trabalho,
engenheiro mecanico, arquiteto, apresentacédo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
Certiddo de Acervo Operacional (CAO) e registro dos profissionais responsaveis
técnicos no quadro técnico da empresa licitante.

Cumpre salientar que todos os profissionais engenheiros necessarios quais
sejam: Engenheiro Civil e Eletricista, para a execugao dos servigos de restauragao e
reforma das pecas ornamentais natalinas e itens luminosos, bem como para o
transporte, instalacdo, manutencido corretiva e posterior desinstalagdo da
ornamentagao, ja se encontram devidamente previstos no Edital.

Assim, ndo se mostra pertinente a inclusdo de qualquer outro profissional de
engenharia, ou seja, de especialidade diversa que ndo guarde relagdo direta com o
objeto contratual, pois tal inclusdo acarretaria a restricdo a competitividade do
certame, sendo esta vedada na Lei n°. 14.133/21.

Nesse sentido, ndo se justifica a exigéncia de profissional Arquiteto, uma vez
que a ornamentagéo natalina descrita no Edital ndo envolve a elaboragédo de projeto
arquitetbnico ou urbanistico, mas apenas servicos de restauracdo de pecas
ornamentais, instalagdo elétrica e montagem de estruturas temporarias. Assim,
inexiste fundamento legal para exigir arquiteto ou registro da empresa no CAU, sob
pena de impor restricdbes desnecessarias a competitividade do certame.

No mais, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso |, permite a exigéncia
de atestados ou certiddes, sendo uma alternativa entre os dois para demonstrar a
capacidade técnica. No Edital objeto da presente impugnacéao, ja consta a exigéncia
de que as empresas licitantes apresentem atestado de capacidade técnica, a fim de
comprovar a execugao de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, portanto, ndo ha necessidade de apresentacao
de CAT no caso em tela.

Quanto ao que se refere ao registro de profissionais responsaveis no quadro
técnico da empresa licitante, cumpre esclarecer que o Edital ja estabelece
expressamente a necessidade de comprovagao do vinculo do responsavel técnico
com a licitante, em estrita observancia as normas e regulamentag¢des do CREA.

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 31d60078-ee9d-443f-9dfd-b38bc841ed25
Documento Digital N° 195058/2025
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Ressalte-se que tal exigéncia atende integralmente a finalidade de assegurar a
capacidade técnica da empresa, ndao havendo qualquer lacuna normativa que
justifique a inclusao de nova previsao.

Assim, qualquer alegacao de insuficiéncia ou omissao nesse aspecto revela-se
infundada, uma vez que a formalizagdo do vinculo profissional ja garante a
regularidade e a habilitagao técnica exigidas.

A Lei n°® 14.133/2021 nao prevé a Certidao de Acervo Técnico (CAO) como
documento obrigatdrio de habilitagdo. O art. 67, Il, limita-se a permitir a comprovagéao
da aptidao por meio de atestados ou certiddes, ja contemplados no Edital e exigir a
CAO, configura imposicdo adicional ndo respaldada pela legislagdo, o que pode
resultar em restricao indevida a competitividade, afrontando o principio constitucional
da ampla concorréncia.

Por derradeiro, As exigéncias formuladas pela empresa Impugnante nao
encontram amparo legal ou técnico para o objeto do certame.

O Edital ja contempla responsaveis técnicos adequados (engenheiro civil e
engenheiro eletricista), ARTs pertinentes, observancia das NRs aplicaveis e atestado
de capacidade técnica da empresa.

Insta ressaltar que, as exigéncias formuladas pela empresa Impugnante
revelam-se desprovidas de fundamento legal e técnico, sendo manifestamente
incompativeis com o objeto do certame.

E certo que, o Edital, ora impugnado, ja prevé a presenca de responsaveis
técnicos adequados, especificamente Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista, bem
como a devida emissdo das ARTs correspondentes, a observancia integral das
normas regulamentadoras aplicaveis (NRs) e a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica da empresa, suficientes para comprovar a aptidao técnica para
execucao dos servigos.

Dessa forma, no entendimento desta Secretaria de Turismo, ndo ha respaldo
juridico ou técnico que justifique acolher as alegagbes da impugnante, sendo
necessaria a manutengao das exigéncias constantes do Edital.

Assim, rejeita-se integralmente a impugnacgao apresentada, mantendo-se
inalterado o Edital.

Nova Friburgo/RJ, 22 de setembro de 2025

Assinado por KAMILA MOUZA SANTIAGO DA CUNHA 128 *** **x_xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
22/09/2025 18:08:49

Kamila Mouza Santiago da Cunha
Secretaria Turismo
Matr.: 063.093

Assinado digitalmente. Acesse:
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Processo Administrativo n°® 35.329/2025
Pregao Eletrénico n° 90118/2025

Impugnante: Imperial Solugoes Elétricas Ltda.

A empresa Impugnante apresentou impugnacao visando a alteragao do Edital,
questionando a exigéncia, na fase de habilitacdo, da apresentagdo de documentos
relativos as Normas Regulamentadoras e apresentacdo de autorizagcdo da
concessionaria de energia (Energisa), sob o argumento de que tal medida
configuraria antecipagao de obrigacdes de execucao e restricao a competitividade.

O Edital estabelece, de forma expressa, a apresentacdo dos certificados
relativos as NRs 04, 05, 06, 10, 11, 12, 23 e 35 como requisito de habilitagdo, sendo
certo que, a exigéncia em questdo esta justificada pela natureza do objeto, que
envolve atividades de risco acentuado: montagem elétrica em altura, operagcéo de
caminhdes munck e cestos aéreos e movimentagao de cargas.

Portanto, ndo se trata de antecipacdo indevida de obrigagdes de execugao,
mas sim de comprovagao prévia da aptidao técnica e da estrutura de seguranga
minima exigida, sendo tal exigéncia proporcional e compativel com o objeto da
licitagdo, visando resguardar a seguranca dos trabalhadores e a regularidade da
execucgao.

No que tange a autorizagéo prévia da Energisa, o Edital ndo a exige na fase de
habilitagcdo, pois conforme descrito no Termo de Referéncia (Anexo |) a empresa
contratada devera apresentar a autorizagdo da concessionaria como condigao para a
execucao dos servigos, garantindo a instalagao junto a rede elétrica de forma regular
e segura.

As exigéncias contidas no Edital encontram respaldo legal e técnico, nao
configurando restricdo indevida a competitividade, mas pelo contrario, visam garantir
que empresas capacitadas e estruturadas possam executar servicos de alta
complexidade e risco, em conformidade com os principios da isonomia, do interesse
publico, da razoabilidade e da eficiéncia previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Mediante o exposto, a Secretaria de Turismo rejeita a impugnagao
apresentada pela empresa Imperial Solugbes Elétricas Ltda., mantendo-se as
exigéncias do Edital, por estarem devidamente fundamentadas na legislagcao vigente
e diretamente vinculadas a natureza do objeto, ratificando que a autorizagdo da
concessionaria de energia (Energisa) é exigida apenas na fase de execugao
contratual, ndo sendo requisito de habilitagéo.

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
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Nova Friburgo/RJ, 22 de setembro de 2025

Assinado por KAMILA MOUZA
SANTIAGO DA CUNHA 128 *** #xx_%x

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
22/09/2025 18:09:51

Kamila Mouza Santiago da Cunha
Secretaria Turismo
Matr.: 063.093
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Processo Administrativo n°® 35.329/2025
Pregao Eletrénico n° 90118/2025

A Procuradoria Geral

Tendo em vista as impugnagdes apresentadas pelas empresas AC Gestao
Planejamento e Servicos Ltda. e Imperial Solucdées Elétricas Ltda.,
encaminhamos o presente a Douta Procuradoria para analise e emissao de parecer
juridico acerca da manifestagcdo desta especializada. Outrossim, solicita-se a
apreciagao quanto a legalidade das impugnagdes apresentadas.

Nova Friburgo/RJ, 22 de setembro de 2025

Assinado por KAMILA MOUZA
SANTIAGO DA CUNHA 128.**x #¥*_k*
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
22/09/2025 18:10:43

Kamila Mouza Santiago da Cunha
Secretaria Turismo
Matr.: 063.093

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: acab74f5-0b38-427d-90a3-eb3bd14d6e0b
Documento Digital N° 195060/2025
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Processo Administrativo Eletronico n.: 35.329/2025

Requerentes: AC Gestao, Planejamento e Servicos Ltda. e Imperial Solucées
Elétricas Ltda.

Assunto: Impugnacio - Licitacio - Pregao Eletronico n. 90.118 de 2025 - Processo
Licitatorio n. 21.009/2025

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pelas empresas requerentes acerca do Edital do
Pregdo Eletronico n. 90.118 de 2024 - Processo Licitatorio n. 21.009/2025, que tem por
objeto licitar a melhor proposta para a contratacio de empresa especializada para o
servico de ornamentacdo do evento Um Encanto de Natal: O Espeticulo do Noel,
compreendendo os servigos de restauracdo/reforma de pecas ornamentais e itens
luminosos, transporte, instalagdo, manutencao corretiva e desinstalagdo/desmontagem da

ornamentagao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se ao relato dos fatos de forma

segmentada.

L.I. Das Alegacoes da Empresa AC Gestao, Planejamento e Servicos Ltda.

Em sintese, a empresa AC Gestdo, Planejamento e Servicos Ltda. apresentou

impugnacao, conforme se verifica as fls. 02/06, aduzindo que:

i) no que se refere a qualificacdo técnica, os requisitos do edital sdo insuficientes
para provar a eficiéncia e competéncia do licitante em fornecer os servigos buscados, eis
que no item 18.2.5, tem-se a exigéncia apenas de registro do profissional responsavel

técnico junto ao CREA, requerendo a prova de engenheiros civis e elétricos;

ii) para que a execucao do objeto ocorra de maneira segura, € essencial a presenca do
engenheiro de seguranga do trabalho, tendo em vista a complexidade e relevancia do

servico a ser prestado, a fim de evitar acidentes e controlar o ambiente trabalhado;

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br
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iii) para certificar o €xito na execucdo do servigo torna-se obrigatdria a presenca do
engenheiro especializado em mecanica, conforme preceitua o artigo 12 da Resolucdo do
Confea n° 218/73, considerando que o objeto envolve o servico de manutencao e transporte

de ornamentos durante a vigéncia contratual;

iv) a presenca do profissional arquiteto ¢ fundamental para os servicos de
restauracdo, reforma, limpeza e pintura de pecas de fibra de vidro dispostos no Apéndice

B, sendo necessaria a exigéncia do profissional arquiteto no presente certame;

v) na qualificagdo técnica, o edital ¢ omisso no que diz respeito a Certiddo de Acervo
Técnico dos profissionais da engenharia civil, documento indispenséavel para comprovar a
experiéncia técnica do profissional em executar servigos desse segmento; ademais, a
inclusdo de item determinando o registro dos profissionais citados no quadro técnico da
empresa ¢ primordial ao sucesso do evento contratado, pois refor¢a a competéncia técnica

da empresa licitante;

vi) por fim, afirma que a Certiddo de Acervo Operacional ¢ documento essencial ao
objeto licitado, uma vez que atesta todo o historico de servicos realizados pela pessoa
juridica, o que reforca a sua experiéncia em dispor de servicos de ornamentacao natalina,
além de encontrar respaldo legal no artigo 67, inciso II da Lei 14.133/2021, o que torna o

CAO um documento essencial para provar a competéncia do licitante.

LIL. Das Alegacoes da Empresa Imperial Solucoes Elétricas Ltda.

A empresa Imperial Solu¢des Elétricas Ltda. apresentou sua impugnagdo as fls.

07/13, afirmando que:

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br
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i) o edital exige, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de documentos relativos as
Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude do Trabalho — NR-04 (SESMT), NR-05
(CIPA), NR-06 (EPI), NR-10 (eletricidade), NR-11 (movimentagdo de materiais), NR-12
(maquinas), NR-23 (incéndio) e NR-35 (trabalho em altura) — de forma ampla e indistinta

a todos os licitantes;

ii) a exigéncia de todos esses documentos na habilitacdo — antes mesmo da
contratacao e da defini¢ao do local/canteiro — antecipa custos e providéncias, restringindo

a competi¢ao;

iii) a exigéncia genérica de todo o bloco de NRs nao ¢ calibrada as parcelas criticas
do objeto. A habilitagdo técnica serve para comprovar aptidao do licitante, ndo rotinas de
seguranca do contratante, ¢ deve focar nas partes criticas (maior relevancia/valor

significativo);

iv) a imposi¢cdo de documentos de execugdo na habilitacdo limita indevidamente o
universo de licitantes (especialmente ME/EPP), forcando-os a montar estruturas e produzir

programas sem contratagdo;

v) a exigéncia de “documento de autoriza¢do da concessionaria de energia para atuar
proximo a rede e em seus postes” antes da contratagdo configura tipica condicao de
mobilizagdo/execucdo, gerando custo antecipado, restringindo a competitividade e

afrontando os principios do art. 5°.

L.II1. Da Manifesta¢iao do Pregoeiro

O Pregoeiro, em manifestagdo de fls. 14/15, encaminhou o processo para
manifestagdo do o6rgdo requisitante do certame a fim de subsidiar a decisdo final da
Comissdo, considerando o carater estritamente técnico dos elementos impugnados,

recomendando a avaliacdo dos seguintes pontos:
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1. A necessidade técnica das exigéncias impugnadas, considerando a
proporcionalidade e adequagdo ao objeto da licitagdo;

2. Eventuais ajustes no Edital para assegurar a competitividade e a isonomia, sem
prejuizo a qualidade técnica e eficiéncia;

3. Os impactos sobre o interesse publico no prosseguimento do certame com as

condigdes atuais.

L.IV. Da Manifestacao da Secretaria Municipal de Turismo

e Quanto a impugnacdo da empresa AC Gestdo, Planejamento e Servigos Ltda.

As fls. 16/07, a Secretaria ofertou resposta a impugnacio apresentada, afirmando que
todos os profissionais engenheiros necessarios, quais sejam, Engenheiro Civil e Eletricista,
para a execucdo dos servigos de restauracdo e reforma das pecas ornamentais natalinas e
itens luminosos, bem como para transporte, instalagdo, manutencao corretiva e posterior
desinstalacdo ornamentacdao, ja se encontram devidamente previstos no Edital, ndo se
mostrando pertinente a inclusdo de qualquer outro profissional de engenharia, ou seja, de
especialidade diversa que ndo guarde relagdo direta com o objeto contratual, pois tal
inclusdo acarretaria a restrigdo a competitividade do certame, sendo esta vedada na Lei n°.

14.133/21.

Aduz que ndo se justifica a exigéncia de profissional Arquiteto, uma vez que a
ornamentacao natalina descrita no Edital ndo envolve a elaboracao de projeto arquitetonico
ou urbanistico, mas apenas servigos de restauragdo de pecas ornamentais, instalacdo
elétrica e montagem de estruturas temporarias, inexistindo fundamento legal para exigir
arquiteto ou registro da empresa no CAU, sob pena de impor restricdes desnecessarias a

competitividade do certame.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br

§202/809800 oN 0!d}oIUN OP [BI99D - BlIOPRINJ0Id OpeIqui] [9ded

Y TI9TPaY6I9P-098(0-0761-L9EP-LI0G1EID

[e110dpI¢,/oSegossade/aaxIaA1aS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay “ajuswenbip opeuissy

=dun4plee38€4d0TAVCO.LY4S19.0.243830A6A800=

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd


http://www.pmnf.rj.gov.br/

Pag. 25

035329/2025

,NOVA PROCURADORIA GERAL
FR'BURGO DO MUNICIiPIO

=

]

i

"’ PREFEITURA
B S
< FrigY

Fundamenta que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso II, permite a
exigéncia de atestados ou certidoes, e no Edital ja consta a exigéncia de que as empresas
licitantes apresentem atestado de capacidade técnica, a fim de comprovar a execugdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, nao

havendo necessidade de apresentacao de CAT no caso em tela.

No se refere ao registro de profissionais responsaveis no quadro técnico da empresa
licitante, esclarece que o Edital j& estabelece expressamente a necessidade de comprovagao
do vinculo do responsavel técnico com a licitante, em estrita observancia as normas e
regulamentagdes do CREA, cuja exigéncia atende integralmente a finalidade de assegurar
a capacidade técnica da empresa, ndo havendo qualquer lacuna normativa que justifique a

inclusdo de nova previsao.

Por fim, afirma que as exigéncias formuladas pela empresa Impugnante revelam-se
desprovidas de fundamento legal e técnico, sendo manifestamente incompativeis com o
objeto do certame, bem como que o Edital j4 contempla responsaveis técnicos adequados
(engenheiro civil e engenheiro eletricista), ARTs pertinentes, observancia das NRs
aplicaveis e atestado de capacidade técnica da empresa, rejeitando integralmente a

impugnacio apresentada, mantendo inalterado o Edital.

e (Quanto a impugnagdo da empresa Imperial Solugdes Elétricas Ltda.

As fls. 18/19, a Secretaria ofertou resposta a impugnacio apresentada, afirmando que
a exigéncia de apresentacdo dos certificados relativos as NRs 04, 05, 06, 10, 11, 12,23 ¢
35 como requisito de habilitagdo estd justificada pela natureza do objeto, que envolve
atividades de risco acentuado: montagem elétrica em altura, operagdes de caminhdes
munck e cestos aéreos € movimentagao de cargas, ndo se tratando de antecipagdo indevida
de obrigagdes de execucdo, mas sim de comprovacao prévia da aptiddo técnica e da
estrutura de seguranca minima exigida, sendo tal exigéncia proporcional e compativel com

0 objeto da licitagdo.
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No que tange a autorizacdo prévia da Energisa, justifica que o Edital ndo a exige na

fase de habilita¢do, conforme descrito no Termo de Referéncia (Anexo I), onde consta que
a empresa contratada devera apresentar a autoriza¢do da concessionaria como condicao

para a execucao dos servicos.

Por fim, afirma que as exigéncias contidas no Edital encontram respaldo legal e
técnico, ndo configurando restri¢do indevida a competitividade, mas pelo contrario, visam
garantir que empresas capacitadas e estruturadas possam executar servigos de alta
complexidade e risco, em conformidade com os principios da isonomia, do interesse
publico, da razoabilidade e da eficiéncia previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021,
rejeitando a impugnacio apresentada pela empresa Imperial Solucdes Elétricas

Ltda., mantendo as exigéncias do Edital.

E o relatorio.
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II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo apresentada em 19/09/2025 ¢ tempestiva,

em conformidade com o art. 164, paragrafo Unico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

Y TI9TPaY6I9P-098(0-0761-L9EP-LI0G1EID

realiza¢do do Pregdo estd marcada para 24/09/2025.
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No mérito, passa-se as seguintes consideracdes.

Conforme disposicao legal, cabe ao Pregoeiro a analise e decisdo das impugnagdes,
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podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,

além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.

Nesse sentido dispoe o art. 16 da IN n. 73/2022:

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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Art. 16. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, por meio
eletronico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ 1° O agente de contratacio ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo no prazo de até trés dias
uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame, e poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboracdo do edital de licitagdo e dos anexos.

$ 2° A impugnag¢do ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que deverd ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de
contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada nova
data para realizacdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

$ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagoes serdo divulgadas em sitio
eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licita¢do e no sistema, dentro do

prazo estabelecido no § 1° e vinculardo os participantes e a Administragdo.

[e110dpI¢,/oSegossade/aaxIaA1aS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay “ajuswenbip opeuissy

Verifica-se que o Pregoeiro recebeu a impugnacao, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, encaminhando os autos a Secretaria de Turismo para pronunciamento de ordem

técnica.
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Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto

ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
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licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessdrio para definir as

exigé€ncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.
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Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria de Turismo a analise, que ¢ a secretaria requisitante, considerando que a Procuradoria

ndo possui expertise sobre a matéria.

Destarte, ndo cabe a esta especializada juridica opinar sobre qualquer questdo técnica
referente ao objeto do certame, de forma que doravante serdo abordados somente os aspectos

juridico-legais impugnados.
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IL.I. Impugnacio da AC Gestao, Planejamento e Servicos Ltda.

A empresa AC Gestao, Planejamento e Servicos Ltda. requer o acolhimento da
impugnacao para determinar que no item 18.2.5 a administragdo inclua a exigéncia de
engenheiro de seguranca do trabalho e de engenheiro mecanico, devidamente registrados
no CREA, a exigéncia arquiteto, bem como o registro da empresa no Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e que componham o quadro técnico da empresa, a
inclusdo de apresentagdao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) do engenheiro civil ou do
arquiteto, o registro dos profissionais responsaveis técnicos no quadro técnico da empresa
licitante e, por fim, a inclusdo da exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO),

com base no artigo 67, inciso Il da lei 14.133/2021.

Acerca da qualificacdo técnica, a Lei n. 14.133/2021 assim dispde em seu art. 67:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contrata¢do;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

1II - indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso,

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

A exigéncia de qualifica¢do técnico-profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execu¢do de parcela relevante do objeto, sendo mais comum em

obras e servigos de engenharia.
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J4 a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante (empresa) de executar o

objeto licitatorio.

Conforme Margal Justen Filho':

"4 qualificagcdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administra¢do Publica".

Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica tem por finalidade a comprovagdo de que a licitante possui experiéncia anterior no
fornecimento/prestagdo de servigo similar, ou seja, ja forneceu bem ou prestou servigo
semelhante a outra empresa ou 6Orgdo de forma satisfatoria, de forma a assegurar a

Administragdo Publica que empresa executara o objeto licitado.
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O Tribunal de Contas da Unido®’ (TCU) possui jurisprudéncia consolidada,
ressaltando a importancia de ndo confundir a capacidade técnico-operacional, que ¢
inerente & empresa, com a capacidade técnico-profissional, que se refere aos profissionais
responsaveis, alertando que a comprovacdo da qualificacdo de um profissional ndo ¢
suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional estd

vinculado, seja como prestador de servigos ou socio, podendo comprometer a qualidade da
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execucao contratual, conforme destaca o Acordao 2208/2016-TCU-Plenario:
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23. Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd relacionada a qualificagdo do

corpo técnico, a capacita¢do técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e
alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
qualificagdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja
na condig¢do de prestador de servigo ou na condi¢do de socio, e, consequentemente,

a qualidade da execugdo contratual podera ser comprometida.

'https://www.migalhas.com.br/depeso/369406/0s-limites-para-a-exigencia-de-capacidade-tecnica-operacional
2 Acordio 1332/2006-TCU-Plenario
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O Edital do Pregdo Eletronico em comento inseriu as exigéncias relativas a

qualificacdo técnica no item 18, veja-se:

18. DA QUALIFICACAO TECNICA

18.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresenta¢do de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

18.2 - Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
18.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior.

18.2.2 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
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matriz ou da filial do fornecedor.

18.2.3 - O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratag¢do, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

18.2.4 Ser empresa apta a atuar no ramo de Instala¢do e Manutengdo elétrica,
comprovado por meio de Cadastro Nacional de Atividades Economica (CNAE).

18.2.5 Certificado de Registro do profissional do responsavel técnico (Engenheiro

G202/809800 oN OIdI2IUN} OP [2199 - BLIOPEIND0Id OpelquiL [aded
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Civil e Eletricista) junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), conforme Art. 6° e Art. 8° inciso Il da Resolucdo n° 336/1989 do
CONFEA, valido;

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

18.2.6 Comprovagdo do vinculo do responsavel técnico indicado com a empresa
licitante;

18.2.7 Apresentar certificado NR 04 — Servigos especializados em Engenharia de
Seguran¢a, NR 05 — Comissdo Interna de Preven¢do de Acidente, NR 06 —
Equipamento de prote¢do individual, NR 10 — Seguranc¢a e instalagoes e servi¢os
em eletricidade, NR 11 — Transporte, movimentag¢do, armazenamento e manuseio de
materiais, NR 12 — Seguran¢a no Trabalho em Maquinas e Equipamentos, NR 23 —

Protecdo contra incéndio, NR 35 — Trabalho em altura.
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De inicio, constata-se que as exigéncias postas sdo exatamente as mesmas que foram
exigidas no certame anterior (Pregdo eletronico 90.119/2024), nio tendo sido incluidas

novas exigéncias capazes de levantar dividas quanto a legalidade.

Os subitens 18.1 a 18.2.4 dizem respeito a capacidade técnico-operacional.

Ja os subitens 18.2.5 e 18.2.6 se referem a capacidade técnico-profissional, tendo
sido exigidos tdo somente o certificado de registro do profissional do responsavel técnico
junto ao CREA e a comprovagao do seu vinculo com a empresa licitante, ou seja, ndo foi
exigida Certiddo de Acervo Técnico, que representa o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida profissional compativeis com suas competéncias e

registradas no Crea por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes, devendo ser evitados formalismos e
requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade, sendo certo que é de atribuicdo exclusiva da Secretaria requisitante a

definicdo das exigéncias técnicas necessarias e indispensaveis ao objeto licitado.

Neste ponto, conforme ja relatado, a Secretaria afirma que todos os profissionais
engenheiros necessarios para a execu¢do dos servicos de restauragcdo e reforma das pecas
ornamentais natalinas e itens luminosos, bem como para transporte, instalacao,
manutengdo corretiva e posterior desinstalagdo ornamentagdo, ja se encontram
devidamente previstos no Edital, ndo se mostrando pertinente a inclusdo de qualquer outro
profissional de engenharia, ou seja, de especialidade diversa que ndo guarde relagdo direta
com o objeto contratual, ou de qualquer outra exigéncia adicional, pois tal inclusdo

acarretaria a restricdo a competitividade do certame (fls. 16/17).

De certo, ndo cabe a esta Procuradoria se imiscuir no mérito administrativo, haja
vista que tdo somente a Secretaria requisitante detém a expertise necessaria para definir as

exigéncias técnicas que condizem com o objeto licitado.
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As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser aferidas, necessariamente, pelo
corpo técnico da pasta licitante, sendo certo que a analise de compatibilidade exige alto

grau de conhecimento técnico do objeto licitado.

Portanto, considerando que a impugnacdo apresentada pela empresa AC Gestdo,
Planejamento e Servicos Ltda. se limitou as exigéncias de qualificagdo técnica e,
considerando que a Secretaria rejeitou integralmente a impugnagao, mantendo inalterado o

Edital, deve prevalecer a sua orientagao.

I1.2. Impugnacio da Imperial Solugdes Elétricas Ltda.

A empresa Imperial Solugdes Elétricas Ltda. requer o acolhimento da impugnagao
para que seja suprimida do edital a exigéncia, na fase de habilitagcdo, de apresentagdo dos
documentos relativos as NR-04, NR-05, NR-06, NR-11, NR-12, NR-23 e NR-35, ou
apenas mantida a exigéncia pontual de NR-10 na habilitacio quando o nucleo do objeto
envolver servicos elétricos em campo, se tecnicamente justificada e vinculada as parcelas
de maior relevancia do objeto, bem como que todas as NRs sejam exigidas e fiscalizadas
na execucdo, como condicdo de mobilizacdo e, por fim, que a autorizagdo da
concessionaria de energia para atuar proximo a rede e em seus postes seja emitida apds a
contratagdo, como condicdo de mobilizagdo/inicio dos servigos, antes da Ordem de

Servico, € nao na habilitagao.

Em pesquisa sobre o tema, verifica-se que as Normas Regulamentadoras (NRs) sdo
orientagdes trabalhistas sobre procedimentos obrigatorios relacionados a saude e a
seguranga do empregado, com o objetivo de prevenir acidentes e doengas provocadas pelo

trabalho. Veja-se o disposto na CLT:

Art. 157 — Cabe as empresas:
1 — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;
Il — instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugoes a

tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doen¢as ocupacionais,

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Il — adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo orgdo regional

competente;

1V — facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente.

Art. 158 — Cabe aos empregados:
I — observar as normas de seguran¢a e medicina do trabalho, inclusive as
instrugées de que trata o item Il do artigo anterior,

11— colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo.

Todas as empresas que possuem empregados sob o regime da CLT devem seguir as
Normas Regulamentadoras. Isso inclui empresas privadas e publicas, 6érgaos publicos da

administracao direta e indireta e também os 6rgdos dos poderes legislativo e judiciario.

O trabalhador desempenha um papel fundamental na implementacdo das Normas
Regulamentadoras (NRs), uma vez que ¢ o principal beneficidrio das medidas de

seguranca, sendo necessario que o trabalhador esteja ciente das normas de seguranca e

[e110dpI¢,/oSegossade/aaxIaA1aS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay “ajuswenbip opeuissy

saiba como aplica-las em sua rotina de trabalho.

Os “treinamentos normativos” sdo capacitacdes obrigatorias previstas pelas Normas

Regulamentadores (NRs) e que todas as empresas devem fornecer aos seus funcionarios, a

Y TI9TPaY6I9P-098(0-0761-L9EP-LI0G1EID

fim de garantir o cumprimento de instru¢des e procedimentos que asseguram a seguranga €

saude ocupacional, dependendo da fun¢do exercida ou do segmento de atuacdo da

§202/809800 oN 0!d}oIUN OP [BI99D - BlIOPRINJ0Id OpeIqui] [9ded

organizacdo. Ha algumas NRs que deixam claro a obrigatoriedade das empresas

fornecerem os cursos’.

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

A fiscalizagdo do cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs) ¢ realizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio das Delegacias Regionais do Trabalho e
Superintendéncias Regionais, visando verificar se as empresas estdo cumprindo as normas
de seguranca e as condi¢cdes de trabalho padrao. O descumprimento das Normas
Regulamentadoras (NRs) pode gerar diversas consequéncias para as empresas, desde

multas até agdes trabalhistas e até mesmo a interdicdo do local de trabalho.

3 NR-1 — DISPOSICOES GERAIS (subitem 1.7.1), NR 5 — COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES (subitem
5.7.1) e NR 10 - SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE (subitem 10.8.3.1).

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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O Edital em questdo estabeleceu no subitem 18.2.7 as seguintes exigéncias:

18.2.7 Apresentar certificado NR 04 — Servicos especializados em Engenharia de
Seguranca, NR 05 — Comissdo Interna de Preven¢do de Acidente, NR 06 —
Equipamento de prote¢do individual, NR 10 — Seguranca e instalagdes e servi¢os
em eletricidade, NR 11 — Transporte, movimentag¢do, armazenamento e manuseio de
materiais, NR 12 — Seguran¢a no Trabalho em Maquinas e Equipamentos, NR 23 —

Protegdo contra incéndio, NR 35 — Trabalho em altura.

Segundo as regras da NR 04, as organizac¢des sdo obrigadas a formar suas equipes de
SESMT (Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho) com o objetivo de promover a saude e proteger a integridade dos funcionarios

no ambiente de trabalho.

A NR 05 ¢ uma norma que define os requisitos e parametros da Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), tendo por objetivo prevenir doencas e acidentes
relacionados ao trabalho, promovendo a saide e a vida dos trabalhadores, sendo
obrigatoria para a maioria das empresas. A CIPA ¢ um 6rgdo interno das empresas que tem
como responsabilidade prevenir acidentes de trabalho e doencas relacionadas, e a sua

formacao ¢ obrigatdria para empresas com mais de 20 funcionarios.

A NR 06 estabelece requisitos para aprovagdo, comercializa¢do, fornecimento e
utilizacdo de EPIs. Suas regras se aplicam tanto aos trabalhadores que utilizam os
equipamentos, quanto as construtoras e empresas que os adquirem e aos fabricantes e

importadores desses produtos.

A NR-10 tem como principal objetivo estabelecer requisitos e condigdes minimas de
seguranga para todas as atividades que expdem o trabalhador ao risco envolvendo energia
elétrica, estando as empresas que descumprirem sujeitas a multas e penalizagdes. Além
disso, a NR-10 também prevé que os colaboradores que trabalham nestas condigdes
devem, obrigatoriamente, receber treinamento sobre as disposi¢cdes de seguranca e

prevenc¢ao, devendo ocorrer uma atualizagdo deste treinamento, no minimo, a cada 2 anos.

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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A norma NR 11 reune uma série de medidas que buscam orientar tanto os
empregadores como os empregados sobre sua atuagdo diante do transporte, movimentagao,
armazenagem e manuseio de material. Cada item tem normas especificas, sempre focando
na preservacao da satde fisica do colaborador e na criagdo de um ambiente seguro para
evitar acidentes. Todos os trabalhadores envolvidos na movimentagdo de materiais devem
ser devidamente treinados e capacitados para operar os equipamentos de forma segura.
Assim, a norma regulamentadora exige que os operadores sejam habilitados e

periodicamente reavaliados.

A NR 12 ¢ uma norma regulamentadora que define pardmetros técnicos € normas a
serem seguidas para a prote¢do no uso de maquinas e equipamentos a fim de prevenir
acidentes e doengas no uso de maquinas. As primeiras medidas exigidas pela NR 12 dizem
respeito a prote¢do coletiva, ou seja, aquelas que consistem na implantacdo de
salvaguardas fisicas permanentes em éareas de risco, como o fechamento do sistema de
acionamento com correias € polias e a verificagdao do circuito de parada de emergéncia. Ja
as medidas administrativas sao tomadas para manter o sistema de seguranca e as medidas
de seguranca funcionando. Portanto, ¢ necessario treinar os funcionarios, cujo treinamento
deve ser realizado de forma regular e devidamente registrada, levando em consideracao os

procedimentos internos € os riscos operacionais.

A NR 23 traz orientagdes especificas de prote¢do contra incéndios. Ela tem por
objetivo guiar as empresas sobre o que elas precisam fazer, quais tipos de instalagdes
realizar ¢ melhores praticas de trabalho para prevenir ou conter situagdes de fogo.
Estabelece que ¢ obrigacdo de toda empresa dispor de mecanismos de prote¢dao contra
incéndio; dispor de saidas suficientes para a rapida retirada do pessoal em servico, em caso
de incéndio; equipamento suficiente para combater o fogo em seu inicio; e pessoas

treinadas para usar bem os equipamentos de prevencao e contengdo de incéndios.
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Por fim, a NR 35 estabelece os requisitos e as medidas de prevencao para o trabalho
em altura, envolvendo o planejamento, a organizacdo e a execugdo, de forma a garantir a
seguranga ¢ a saude dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com esta
atividade, cabendo a empresa, dentre outras responsabilidades, garantir a implementacao
das medidas de prevencgdo estabelecidas na NR, e ao trabalhador cumprir as disposi¢des
previstas. O cumprimento da NR 35, portanto, deve partir tanto de empregadores, como
empregados. A propria NR 35 estipula quais sdo as obrigagdes de ambos os lados, para
garantir que todos os requisitos estdo sendo cumpridos da maneira correta. Além disso, a
NR 35 exige que o trabalho em altura sé seja realizado por profissionais capacitados.

Logo, o treinamento passa a ser uma obrigagao a todos os profissionais da area.

Conforme se verifica, as normas regulamentadoras sdao de observacdo obrigatoria
pelas empresas, que sao fiscalizadas pelo MTE, podendo, em caso de irregularidades,
sofrer autuacdes, multas, paralisacdo das atividades e interdi¢cao do estabelecimento, dentre

outras medidas sancionatérias pelo descumprimento das normas.

Considerando, no entanto, a auséncia de expertise desta especializada juridica acerca
da definicdo do objeto e exigéncias técnicas necessarias, cabe a Secretaria requisitante se

manifestar sobre tais exigéncias.

Neste cenario, conforme ja relatado, a Secretaria de Turismo, em resposta a
impugnacdo da empresa Imperial Solucdes Elétricas Ltda., afirmou que a exigéncia de
apresentacdo dos certificados relativos as NRs 04, 05, 06, 10, 11, 12, 23 e 35 como
requisito de habilitacdo estd justificada pela natureza do objeto, que envolve atividades de
risco acentuado, ndo se tratando de antecipagdo indevida de obrigagdes de execucao, mas
sim de comprovacao prévia da aptiddo técnica e da estrutura de seguranca minima exigida,

sendo tal exigéncia proporcional e compativel com o objeto da licitacao (fls. 18/19).

Repise-se que nao cabe a esta Procuradoria se imiscuir no mérito administrativo,
haja vista que tdo somente a Secretaria requisitante detém a expertise necessdria para

definir as exigéncias técnicas que condizem com o objeto licitado.
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S.m,j., tais exigéncias encontram amparo no art. 67, inciso 1V, da Lei 14.133/2021,
que prevé a “prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso” como documentagdo relativa a qualificagdo técnica.

Assim, se a Secretaria ratifica a necessidade de apresentacdo dos certificados
relativos as NRs listadas no subitem 18.2.7, tratando-se de matéria estritamente técnica,

deve prevalecer a sua orientacao.

Ademais, a alegacdo da impugnante de que as exigéncias devem ser vinculadas as
parcelas de maior relevancia do objeto ndo possui fundamento, eis que ndo se trata de
exigéncia de apresentacdo de certiddo/atestado de capacidade operacional (inciso II do art.
67), a qual atrai a restricdo da exigéncia as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagao prevista no § 1° do mesmo artigo, mas sim de requisitos
previstos em lei especial, conforme permissivo legal do inciso IV do art. 67 da Lei

14.133/2021.

[e110dpI¢,/oSegossade/aaxIaA1aS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay “ajuswenbip opeuissy

No que tange a autorizagdo prévia da Energisa, a Secretaria justifica que o Edital ndo
a exige na fase de habilita¢do, eis que o Termo de Referéncia (Anexo I) dispde que a
empresa contratada devera apresentar a autorizagdo da concessionaria como condigdo para

a execugao dos servigos.

§202/809800 oN 0!d}oIUN OP [BI99D - BlIOPRINJ0Id OpeIqui] [9ded
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Compulsando os autos do processo licitatorio (PA 21.009/2025), verifica-se que a
exigéncia de que “A contratada devera apresentar documento de autoriza¢do da

companhia de energia (Energisa) para atuar proximo a sua rede e em seus postes” foi

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

inserida no item 4 do Termo de Referéncia, que versa sobre os requisitos da contratacgao.

Ao que parece, tal exigéncia foi listada dentro do rol de qualificagdao técnica. Nao

obstante, ndo foi reproduzida no item 18 do Edital.

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd
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Dessarte, considerando que a Secretaria ratificou que “a autoriza¢do da
concessionaria de energia (Energisa) é exigida apenas na fase de execugdo contratual,
ndo sendo requisito de habilitacdo”, considerando que nao foi inserida no rol de
qualificacdo técnica do item 18 do Edital e, por fim, considerando que a empresa solicita
apenas a confirmacao de que a apresentagao dessa autorizacao sera exigida como condi¢ao
de mobilizagdo/inicio dos servicos, antes da Ordem de Servigo, ¢ nao na habilitacao,

s.m.j., restou elucidada a questao.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal
de Turismo para ciéncia e ado¢do das providéncias de sua algada, devendo observar, no
entanto, as ponderacoes feitas pelo Pregoeiro quanto a necessidade técnica das
exigéncias impugnadas, considerando a proporcionalidade e adequacio ao objeto da
licitacdo, aos eventuais ajustes no Edital para assegurar a competitividade e a
isonomia, sem prejuizo a qualidade técnica e eficiéncia e, ainda, aos impactos sobre o

interesse publico no prosseguimento do certame com as condi¢des atuais.

Por derradeiro, importante destacar que o opinamento desta Procuradoria-Geral,
orgdo com atribui¢do de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Friburgo (Lei
Municipal n. 4.637/18), restringe-se apenas a analise das questdes juridicas relacionadas ao
tema sob consulta, a medida em que a analise de questdes de ordem técnica ou decisdes
inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area

técnica e a secretaria requisitante, que poderd decidir de forma diversa, desde que

devidamente justificada, com fiscalizacao pelo 6rgao de controle interno.

Nova Friburgo, 23 de setembro 2025.

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE
ALVES Q57 % xik_kx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
23/09/2025 15:07;44

Laynne de Andrade Alves
Subprocuradora de Licitagcdes e Contratos

Matricula: 63.736
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Comisséao Permanente de Pregéo |

DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 90.118/2025

Processo Licitatério n® 21.009/2025, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.118/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA para o servico de ornamentacdo do evento Um Encanto de
Natal: O Espetaculo do Noel compreendendo o0s servicos de
restauracdo/reforma de pecas ornamentais e itens luminosos, transporte,
instalagdo, manutencdo corretiva e desinstalacdo/desmontagem da
ornamentagdo, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Turismo.

Trata-se o presente processo de IMPUGNAGOES interpostas pelas empresas
AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
17.616.636/0001 - 97, e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n°® 21.143.874/0001-78, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo
16 da IN SEGES/ME n° 73/2022, por intermédio de seus respectivos representantes
legais, TEMPESTIVAMENTE, contra os termos do Edital do Pregado Eletrénico n°
90.118/2025.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacéo
Administrativa, conforme comprovam o0s documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

|. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurgem-se as Impugnantes contra as especificacdes
presentes no Termo de Referéncia.
Requerem, ao final, o recebimento e a procedéncia das Impugnacdes para

republicagéo do Edital devidamente retificado.
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[l. DOS PEDIDOS

A empresa AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, CNPJ n.

17.616.636/0001-97, requer:

a)

b)

c)

d)

O acolhimento da impugnacdo para determinar que no item 18.2.5 a
administracdo inclua a exigéncia de engenheiro de seguranca do trabalho
devidamente registrado no CREA e que componha o quadro técnico da
empresa, com a comprovacao a ser apresentada no momento da habilitagéo,
tendo em vista a seguranca da equipe, a fim de evitar possiveis acidentes;

A exigéncia de engenheiro mecanico, devidamente registrado no CREA e que
componha o quadro técnico da empresa, com a comprovagcdo a ser
apresentada no momento da habilitacdo, por motivos de seguranca, tendo em
vista a natureza do objeto da licitacao;

O acolhimento da impugnagdo para determinar a exigéncia arquiteto, bem
como o registro da empresa no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) e que componha o quadro técnico da empresa, com a comprovacao a ser
apresentada no momento da habilitagdo, em carater substitutivo ao engenheiro
civil, tendo em vista suas atribuicbes pertinentes;

Determinar a inclusao de apresentacédo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do
engenheiro civil ou do arquiteto, com objeto compativel com a licitacdo, a fim
de comprovar a capacidade técnica da empresa com maior robustez; €) Incluir a
exigéncia de registro dos profissionais responsaveis técnicos no quadro técnico
da empresa licitante, a ser comprovado na fase de habilitagdo; f) Incluir a
exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO), com base no artigo 67,
inciso Il da lei 14.133/2021.
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A empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA, CNPJ 21.143.874/0001-78,

requer:

a) Acolher a impugnacéo, suprimindo do edital a exigéncia, na fase de habilitagdo,
de apresentacdo dos documentos relativos as NR-04, NR-05, NR-06, NR-11, NR-12,
NR-23 e NR-35;

b) Manter, se tecnicamente justificada e vinculada as parcelas de maior relevancia
do objeto, apenas a exigéncia pontual de NR-10 na habilitagdo quando o nucleo do
objeto envolver servigos elétricos em campo e a Administragdo demonstrar a
necessidade;

c) Prever que todas as NRs (incluida a NR-10, quando ndo essencial a prova de
aptidado) sejam exigidas e fiscalizadas na execuc¢édo, antes da Ordem de Inicio, como
condicdo de mobilizagéo;

d) usualmente a autorizacdo seja emitida apds a contratacdo, pedimos confirmar
gue a apresentacdo dessa autorizacdo sera exigida como condigdo de
mobilizagcdo/inicio dos servi¢os, antes da Ordem de Servico, e ndo na habilitacao.

e) Retificar o edital e prorrogar os prazos, se necessario, preservando 0s principios
do art. 5° da Lei 14.133/2021 (isonomia, competitividade, proporcionalidade,

economicidade e julgamento objetivo).

. DA ANALISE DA SECRETARIA REQUISITANTE E PROCURADORIA

As analises técnicas estao presentes no processo administrativo n® 35.329/2025,
com manifestacdo da Secretaria Municipal de Turismo as fls. 16 a 19 e da Procuradoria
Geral do Municipio as fls. 21 a 38.

Em sintese, a Secretaria de Turismo rejeita as impugnacdes apresentadas pelas
empresas, mantendo as exigéncias do Edital por estarem devidamente fundamentadas

na legislacdo vigente e diretamente vinculadas & natureza do objeto, sendo necessarias
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a execucdo do contrato. Por sua vez, a Procuradoria Geral se manifesta de forma a

acompanhar o entendimento da secretaria municipal requisitante do certame.

IV. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n°® 14.133 de 2021, subsidiada pelo parecer do setor
técnico da Secretaria Requisitante as fls. 16 e 19 e Procuradoria Geral as fls. 21 a 38 do
processo administrativo n° 35.329/2025, sem nada mais a evocar, CONHECO das
Impugnacgdes interpostas pelas empresas AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS
LTDA e IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA no que tange ao Edital do Pregdo
Eletrbnico n°®90.118/2025, e no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.qgov.br/licitacao/ e https://www.gov.br/compras.

Nova Friburgo, 23 de setembro de 2025.

LEONARD
O GABRIG i
PEIXOTO:1:

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissdo Permanente de Pregéo |
Matricula n® 206.934
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