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OMEGA CONSTRUTORA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO - RJ

TOMADA DE PRECOS N. ° 002/2023- “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA OS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
APLICACAO DE MASSA ASFALTICA PRE-MISTURADA A FRIO - PMF
(“TAPA BURACO”)

Processo n°® 00475/2023

OMEGA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos da
licitacao em epigrafe, que cuida da TP N. ° 002/2023 cujo objeto é a
execucdo de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OS
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA APLICACAO DE MASSA ASFALTICA
PRE-MISTURADA A FRIO - PMF (“TAPA BURACO”), vém, por intermédio
de sua representante infra nominada, irresignada com a decisio que a
inabilitou para continuidade no certame, com fulcro no art. 109, I, “b” da Lei
n. ° 8.666 /93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO,
Contra decisdo dessa digna Comissao Permanente de Licitacdo e Autoridade

superior que inabilitou a recorrente no presente certame, conforme

fundamentos abaixo descritos:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

- O presente recurso € apresentado no prazo estabelecido no art. 109,

,f'fI, “b” da Lei n. ° 8.666/93, cuja publicacao ocorreu em 23/03/2023, temos

“‘qu’"e o prazo se findara em 30/03/2023, devendo de plano ser conhecido.

II - DO CABIMENTO
De Acordo com mandamento legal:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5
(cinco) dias uteis a contar da intimacédo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de: [...] b) julgamento das

propostas; |[...] /

Requer desde ja seja atribuido EFEITO SUSPENSIVO ao presente
recurso, conforme dicgdo do art. 109, §2° da Lein. ° 8.666/93.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se do certame licitatorio TP N. °© 002/2023, que tem como
objeto:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA OS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
APLICACAO DE MASSA ASFALTICA PRE-MISTURADA
A FRIO - PMF (“TAPA BURACO”)”.

5 647.362/0001-58 ¢
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A Comissédo ao proceder a analise da documentacao INABILITOU a
recorrente sob o argumento de nao atendimento ao item 18.1 do edital, qual
seja:

18.1-. As licitantes deverdo prestar garantia/caugio no
valor de R$ 28.946,29 (vinte e oito mil, novecentos e
quarenta e seis reais e vinte e nove centavos), ou seja, 1%
(um por cento) do valor global or¢cado pelo Municipio, com
prazo de validade de, no minimo, 120 (cento e vinte) dias,
) E;mo c;J.n-digéo de participacao neste certame licitatério,
conforme art. 31, III e art. 56, §1°, da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracoes, podendo a licitante optar por
uma das seguintes modalidades: CAUCAO EM
DINHEIRO, TITULO DA DIVIDA PUBLICA, SEGURO

GARANTIA OU FIANCA BANCARIA

Ocorre que tal inabilitacdo se mostra incabivel e indevida, com toda

Vénia, a nobre comissao de licitacdo ao elaborar o edital o fez com

dispositivos afetos ao pregdo, no pregao regido pela Lein. © 10.520/02, as
propostas podem ter validade superior a 60 dias, no entanto, por forca da
Lein.° 8.666/93, art. 64, §3°, NA LICITACAO POR TOMADA DE PRECOS
a VALIDADE DA PROPOSTA SERA DE 60 (SESSENTA) DIAS, sendo assim
totalmente incongruente a inabilitacao da recorrente, o que deve ser revisto,

sob pena de afronta ao principio da legalidade, senao vejamos:

Art. 64. A Administraciao convocara regularmente o

2\
()Cb interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou
Q%\; %\;\Q\" retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
,L\Q @x@ & condicdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
< \
/\ © & C’ J\Q“J‘E’QQ > contratacao, sem prejuizo das sancgdes previstas no art.
v Q S ; : .
(ob‘ ,\Qﬁ\ b‘*-@%b@ 81 desta Lei. [...] § 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da
NV ¥ e Q:’
Q '3 Q’ k‘ r .
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data da entrega das propostas, sem convocacdo para

a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos

compromissos assumidos. [ V
A [ f}r { I:-, f‘.i:" ' ‘ n
!‘ )I/ J‘,. : ,l "'_‘ : . 1 JI{._ il
v A \' “J‘, o
/ Nessa mesma toada, se verifica por meio do anexo IX (proposta de | [
precos) do edital, QUE A VALIDADE DA PROPOSTA E DE SESSENTA DIAS, |~

assim temos uma incongruéncia, como pode a validade da proposta ser de
60 (sessenta) dias e termos de apresentar uma garantia da proposta de

120 (cento e vinte) dias? é ilogico e ilegal! Vejamos:

. | NOVA SECRE TARA Processo n® 0047572023
ol IFRllBURGO DE QBRAS R i Flae
ANEXO IX
PROPOSTA DE PRECOS
09 - ldentificacao da Empresa ou Carimbo
r PROPOSTA DE Padronizado
Jaanea ! PRECOS

Processo

stado do Rio de Janeir
Fetado do tio de Janeiro 1.7 0475/2023

Prefeitura  Municipal  de
Nova Friburgo Tomada de Precos

n” 002/2023.

04 NomedoOrgao |  05- Endereco 10- 11 12
AV. ALBERTO Banco Agéncia N C/Corrente
BRAUNE, 225
PREFEITURA MUNICIPAL CENTRO NOVA
DE NOVA FRIBURGO FRIBURGO/RJ

13 - Declaramos inteira submissao aos termos
- desta Proposta ou do Edital. ¢ legislacao em
06 - Esta proposta deverd ter os campos 09, 10, 11, vigor. :
12,13, 16 e 17 preenchidos pela Fmpresa e devolvida :
até a data da realizagao da Licitacao, no dia 23/03/ / /
2023 as 09h:30min no endereqo acima, na sala da -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

Assinatura
07 - Prazo de Execugao: 08 - Local de Execugao do Servigo:
Conforme cronograma Conforme Edital
14 - Item 15 - Especificagio 16 - Prego Global
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE ENGENHARIA Rt
01 PARA APLICACAO DE MASSA ASFALTICA PRE MISTURADA A |

FRIO - PMF (*TAPA BURACO")

17 - Valor por extenso: R$ (. )

Validade daproposta: 60 (sessenta) dias

M172.647.362/0001-58 1
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A recorrente atendeu a todos os mandamentos do instrumento
convocatério, apresentou garantia de proposta com validade de 90 (noventa)
dias, e, mesmo que a nobre comissdo entendesse que nao era pertinente
poderia em diligéncia solicitar a complementagéo de prazo de garantia, o que

nio causaria qualquer prejuizo ao certame.

O Poder Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam em
reconhecer que o ngge__dimento licitatorio nao deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare—o.a uma
_gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,

indiferentemente de sua razao de ser.

O legislador inseriu no art. 43, §3° da Lei 8.666/93 a hipodtese da
Administracéo, por meio da Comisséao de Licitacao ou Autoridade Superior,
realizar diligéncias no curso do procedimento licitatorio, seja para realizar
inspecao in loco, seja para proceder com a juntada ou para constatar a

validade de documentos. Seu alcance compreende desde inquirigoes,

vistorias, exames pertinentes a questoes sobre as quais pairem eventuais

duvidas, podendo até realizar a juntada de documentos destinados a

complementagao da instrucdo do certame. (77, AL DANE /Jﬂ
i

No nosso entender a promocdo da diligéncia € ato vinculado, a
Administracado licitante devera adotar a diligéncia com a finalidade de
elucidar questoes surgidas, seja na fase de apreciacao dos documentos de

habilitacédo, seja na fase de julgamento das propostas.

Ademais, a diligéncia tanto pode ser realizada de oficio quanto por
provocacao de terceiro interessado. A lei s6 faz a ressalva que devera ser feita
quando surgir alguma duvida, podendo ser requerida pelos interessados ou
feita de oficio pela Administragdo. Seu alcance ¢é tdo abrangente que

compreende desde inquiri¢des, vistorias, exames pertinentes a questdes

1'12.647.362/0001-58 bigina s de 11
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sobre as quais pairem duvidas, podendo até mesmo realizar a juntada de

documentos destinados a complementacao da instrucido do certame.

Insta destacar que a promocao da diligéncia dever ser feita de forma
objetiva, visando eliminar eventuais controvérsias, ou melhor, instruir a

licitacao, podendo constituir-se até em trabalho investigatério.

Entendemos que a promocdo da diligéncia nao se trata de mera
faculdade da Administracdo, mas de um dever-poder, ou seja, presentes os
requisitos, deve a Administracdo lancar mao da diligéncia. Sendo assim,
quando a Administracido Publica vir a necessidade de apurar determinado
ato, podera lancar mao do direito de diligenciar, que devera ser feito pela

Comissao de Licitacdo ou Autoridade Superior, visando flexibilizar a rigidez

das normas regulamentares e editalicias que, ndo raro, procrastinam a

contratacao de bens e servicos.

E essa rigidez formal que muitas vezes impede o atendimento ao
objetivo almejado que é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo garantindo a maior competitividade entre os interessados —

eis al a vantajosidade!

Dai porque o formalismo estéril deve ser afastado para nao priorizar
os ritos, as ceriménias e os aspectos puramente externos, ndo podendo o
formalismo sobrepor aos objetivos originalmente buscados, que é o de
ensejar a maior competitividade ou concorréncia entre os interessados, ou
seja, trazer maior numero de pessoas para concorrer ao certame; ainda mais
durante a primeira fase do certame, ou seja, durante a fase de habilitacdo

dos proponentes.

Alias, a finalidade do certame é propiciar a Administracdo a escolha
da melhor e mais vantajosa das propostas, no universo do maior numero

possivel de ofertantes. Segundo o saudoso Hely Lopes Meirelles: O principio

12.647.362/0001-58
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do procedimento formal néo significa que a Administracdo deva ser
formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias na licitacéo,
como também nao qu“ér'dizer que se deva anular o proceéso ou o julgamento,
ou inabilitar licitantes, diante de simples omissées ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que tais omissoes sejam irrelevantes

ou nao causem prejuizos a Administracao ou participantes do certame.

= No mesmo sentido diversos precedentes do Tribunal de Contas da

Uniao, mormente trecho extraido do Acérdédo n. © 010.360/2017-4, qual

seja:
[...] 23. O referido parecer (peca 13), em suma, considerou
que a auséncia, na documentacao de habilitacdo, de
justificativas para a diferenca acima de 10% entre o valor
dos contratos declarados e a RB, configuraria o
desatendimento a item do instrumento convocatorio, o
que desobrigaria o pregoeiro de conferir nova
oportunidade a licitante para a apresentacdo dessas
informacdes, tendo em vista o principio da isonomia entre
os licitantes e o carater competitivo do certame (peca 13,
p. 6).
24. Contudo, em que pese a presenca, no edital, de
item que determinava a apresentacdo dessas
justificativas na documentaciao de habilitacao, &
Q necessaria cautela no exame estritamente formal da
,\;') @‘% matéria. Isso porque o art. 19, inciso XXIV, alinea ‘d’,
Y
CQQQ @(" & da Instrucdo Normativa da Secretaria de Logistica e
N <>
f\> & f”\ > Tecnologia da Informacio do Ministério do
" &
/\’?3 «6{3‘ & N Planejamento, Orcamento e Gestao 2/2008 nao inclui
(0")& ’\@ o '&b <«
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as referidas justificativas no rol dos documentos a
serem exigidos no edital, mas sim, como documento
explicativo, caso a licitante incorra na supracitada
diferenca de 10% entre os valores dos contratos
declarados e a RB, o que poderia ser solicitado em sede

de diligéncia.

25. Além disso, a jurisprudéncia desta Casa vem
decidindo, reiteradamente, no sentido de que seja
adotado o formalismo moderado como principio na
conducao das licitagées pelos orgios e entidades da
Administracao Publica, considerando, ainda, a atencao
ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa
(Acérdaos-TCU 3.381/2013-Plenario, Ministro Relator
Valmir Campelo, e 357/2015-Plenario, Ministro Relator

Bruno Dantas).

26. Também é defendida a promocéo de diligéncia como
forma de confirmar o atendimento, pela licitante, dos
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, bem como para
averiguar o conteudo dos documentos por ela
apresentados, Eg_pﬁfcabe‘_nq_qu_ inabilitacdo em razdo de
. auséncia de informacdes que possam ser supridas dessa
forma (Acordaos-TCU 2.370/2015-Plenario, Ministro
Relator Bruno Dantas, 2.873/2014-Plenario, Ministro
Relator Augusto Sherman, e 3.418/2014-Plenario,

Ministro Relator Marcos Bemquerer).

N\ 27. O documento exigido no item 4.2.1.3 do Anexo 2 do

N7 edital consiste em justificativas para a confirmacao de
P> |
,L\Q \x\(‘()c’ uma situacao fatica existente, qual seja, que a licitante
Q2 o
q)c() Q,%Q’ ¢ detenha patrimoénio liquido superior a 1/12 dos contratos
(Ob:\ T e
N Q
. <R o
NET SV oo
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firmados com a Administracdo Publica e com a iniciativa

privada, vigentes na data apresentacao da proposta.

28 Dessa forma, ao contrario do posicionamento do BCB,

esta Unidade Técnica entende que a apresentacdo das

justificativas supracitadas nao alteraria a natureza dos

demais documentos exigidos nos itens 4.2.1.1 e 4.2.1.2

(declaracdo de compromissos assumidos e DRE) e

apresentados pela licitante, mas, sim, teria o condao de

confirmar a situacdo econdmico-financeira da empresa,

considerando, inclusive, o prazo de aproximadamente

um ano decorrido entre o fechamento da DRE

(dezembro/2015) e a realizagdo da licitagdo

(dezembro/2016), durante o qual poderiam ter sido

realizadas novas contratacdes, bem como prorrogados

ou cancelados contratos pré-existentes.

29. Nesse sentido, a apresentacdo posterior de tais

justificativas, em sede de diligéncia, néo afrontaria o

dispositivo contido na parte final do § 3° do art. 43 da

Lei 8.666/1993, tendo em vista a natureza

explicativa do documento. No caso em tela, 0 excesso

de

formalismo, ao que tudo indica, ocorreu em

detrimento do principio da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao, considerando que os

valores negociados com a Infoway e a Aite (terceira

‘colocada) foram de, respectivamente, R$ 9.489.668,47 e

R$ 9.891.739,80, o que corresponde a uma diferenca de
R$ 402.071,33 por ano.

1'12.647.362/0001-58 1
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No mesmo sentido o TCU, no Acordao n° 616/2010 - 2"‘ Camara -
determinou a um de seus jurisdicionados que “observe o dever de
diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, de forma a
flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracdo ao carater

competitivo que deve reger as licitacées na administracdo publica”.

O principio da verdade material, é explicado por Sérgio Ferraz e

Adilson Abreu Dallari da seguinte forma:

Em oposicdo ao principio da verdade formal, inerente aos
processos judiciais, no processo administrativo se
impde ao principio da verdade material. O significado
deste principio pode ser compreendido por comparacao:
no processo judicial normalmente se tem entendido que
aquilo que nao consta dos autos nao pode ser
considerado pelo juiz, cuja decisao fica adstrita as provas
produzidas nos auto; no processo administrativo o
julgamento deve sempre buscar a verdade, ainda que,
para isso, tenha que se valer de outros elementos
além daqueles trazidos aos autos pelos interessados.
A autoridade administrativa competente para decidir néo
fica na dependéncia da iniciativa da parte ou das partes
interessadas, nem fica obrigada a restringir seu exame ao
que foi alegado, trazido ou provado pelas partes, podendo
e devendo buscar todos os elementos que possam influir
no seu convencimente. ( FERRAZ, Sério; DALLARI,
Adilson de Abreu. Processo administrativo. 2. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2007. p. 109. Grifamos.)

Por todo exposto é que se roga, que a nobre comissio se valha de seu

poder de autotutela, expressado através da Simula n. ° 473 do Supremo

[12.647.362/0001-58 1 Pigmat0ders
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Tribunal Federal, e reveja o ato de inabilitacdo da recorrente, sob pena

de afronta a legalidade do procedimento. Vejamos:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.
IV - DO PEDIDO
Ante o exposto requer:
A) Que o presente seja recebido com efeito suspensivo;

B) A Declaracdo de Habilitacdo da recorrente, apos analise de sua

documentacao e que seja analisada sua proposta.

E O QUE SE ESPERA COMO MEDIDA DE JUSTEZA!

Rio de Janeiro, 29 de /margo de 2023.
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