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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ.

Ref.: TOMADA DE PRECO N° 011/20223.
Processo n° 2084/2023.

OPUS 1 ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob © n° 08.430.388/0001-72, sediada a
ua Jubiaba, n° 292, Luis Eduardo Magalhdes, Simoes Filho/BA, CEP:
43.700-000, neste ato, representada por seu socio Sr. CESAR
AUGUSTO RIBEIRO TEIXEIRA, inscrito no CPF sob o n° 159.442.985-
53, por sua advogada que esta subscreve, tempestivamente, vem, com ©

devido acato, a presenca de Vossa Senhei' . 1zara apresentar as suas:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO

contra a decisao que declarou esta RECORRENTE como inabilitada no
certame perante a fase de analise dos documentos de habilitacao
proveniente da abertura do envelope n° 02, aduzindo para tanto o que se

segue.
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| — DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Permissa vénia, a T decisdo da llustrissima
COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO,
que declarou como inabilitada a empresa OPUS 1 ENGENHARIA LTDA,
ora recorrente, carece que seja revista e reformada, eis que prolatada em
desarmonia com a nossa legislagdo, estando a merecer reparos, Senao

vejamos:

IIl. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Tendc em vista a decisao administrativa proferida pela
Comissao de Licitagao, na modalidade Tomada de Precos n° 011/2023,
em razao da primeira fase, abertura do envelope de habilitacao, proferida
em 11 de Outubro de 2023, e considerando que a lei estabelece o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para interposicoes de recursos, a interposi¢éo do

presente Recurso Administrativo é tempestiva.
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Precipuamente esclarece a Recorrente, que a
interposigao do presente Recurso Administrativo € o exercicio do direito e
da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais
havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o
procedimento licitatério, ao contrario, 0 objetivo sempre foi € sera de que
este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados €

basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente 0 pressupostos para
admissao da inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que
alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam 0S subjetivos, estes
consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade e os requisitos
objetivos, estes aportados na existéncia do ato administrativo de cunho
decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentacao e 0 pedido de
nova decisdo. (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Aide, 4% ed. p. 501).

Espera que Ss€ receba esta peca como efetiva

contribuicéo a legalidade do procedimento.

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao
presente recurso administrativo, ainda no que tange as questoes

procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado

e
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no predmbulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 109, §2°, da Lei
n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicagao do efeito suspensivo a

presente pega de recurso, nos estreitos limites legais.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido,
processado € concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador
nao reconsiderar sua decisdo, que seja determinado 0 encaminhamento
do recurso para apreciagao do seu Superior Hierarquico, como determina

a nossa legislagao que regula as licitagoes publicas.

E nao pode deixar passar também que, além da
previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, & assegurado a todos 0S
litigantes € em todos 0S processos administrativos o direito ao recurso,
consoante dispde 0 art. 5°, inciso LV, da Constituigao Federal de 1988,

veja:

Art. 5°. (...) (...) LV - @0s litigantes, em processo judicial
ou administrativo, € a0s acusados em geral sao
assegurados 0 contraditorio e ampla defesa, com 0S

meios e recursos a ela inerentes;” (Grifo nosso).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir

lesado por decisao administrativa pode se valer de recurso administrativo

)
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lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou
decisdo administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera
julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de

ato/decisao recorrido (a) pertencente a0 mesmo 6rgéo ou entidade.

Ademais, consoante ©0 principio da autotutela
administrativa, a Administragdo Publica pode rever seus proprios atos,
quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta
prerrogativa, 0 Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n® 473,

estabelecendo que:

sgumula 473: A administragao pode anular seus proprios
atos, ‘quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, € ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judicial.”

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade
podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez que ar. decisao

trara grave consequéncias a Recorrente.
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Por isso, se faz necessario que seja concedido 0 efeito
suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2°,
da Lei 8.666/93.

O que enseja que a . decisdo esta trazendo enormes
prejuizos a ora recorrente, e devera ser concedida de imediato o efeito

SUSPENSsivo ao recurso.

lll. DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO

Diante da intengao apresentada seguem as razdes,
fundamentando todas as alegacdes feitas, que consubstanciam assim a

inabilitacéo da Recorrente.

liustre Senhor julgador, data maxima Vvénia, a
Recorrente passara a demonstrar que a r. decisao ocorreu em um
grande equivoco em declarar a Recorrente como inabilitada, haja vista,
em que pese, 0 Nao atendimento a todas as exigéncias do Edital, porem
considerando que o julgamento apresentado pela Presidente Substituta
juntamente dos Membros da Comissé@o de Licitacéo, ocorreu de certa

forma levando ao €Xcesso de formalismo nas consideragoes perante a
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inabilitagdo da proponente, € em desacordo com o edital publicado em

diario oficial.

Assim, apresentaremos pontos que levam a fatores
que possibilitam a devida habilitagdo da recorrente tendo em vista 0
excesso de formalismo € O respeito ao principio da competitividade e

economicidade.

Nl -DA INABILITAGAO - AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO EDITALE
EXCESSO DE FORMALISMO

A ora Recorrente, participante ~ do presente
procedimento licitatério, foi inabilitada nos seguintes termos, conforme

ata lavrada da sessao no dia 11 de Outubro de 2023;

“(...) apos constatar que s€ encontravam devidamente
lacrados e inviolados, solicitou que os presentes
rubricassem os mesmos. Neste ato, constatou-se que a
empresa OPUS ENGENHARIA LTDA, deixou de
apresentar o envelope n°® 2 - PROPOSTA TECNICA,
ferindo assim o item 9.1.1 do edital licitatério. Sendo
declarada INABILITADA.
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Incialmente cumpre esclarecer, Qque O Edital
denominado como “EDITAL RETIFICADO” que consta no site da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, nao fora publicado em Diario

Oficial do Municipio, conforme documentos em anexo.

Impede destacar que nao houvera a publicidade
efetiva do 3° Edital — “EDITAL RETIFICADO”, haja vista que desde a
data de publicagéo do 2° Edital — “EDITAL ATUALIZADQ”, nao ocorrera
qualquer publicagao por meio do Diario Oficial do Municipio acerca do
Edital Retificado.

Noutro ponto, cumpre salientar que o Site do Municipio
de Nova Friburgo néo é confiavel, pois conforme documentos em anexo,
é possivel constatar a incongruéncia de registro das datas de incluséo de
novos documentos que, conforme anexo (Publicagoes Editais e
Publicagoes Esclarecimentos), demonstram que 0S documentos digitais
foram inclusos no sistema durante a sessdo de julgamento, dessa forma
era imprescindivel que 0 30 Edital fosse publicado em Diario Oficial em

tempo proprio para evitar nulidades no Certame.

Importante frisar que no site foi disponibilizado os
seguintes arquivos: “EDITAL” — “EDITAL ATUALIZADO" — “EDITAL
RETIFICADOQ”, sendo que apenas no “EDITAL RETIFICADO” foi inserido

iz 2
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a obrigatoriedade da apresentacao de 03 (trés) envelopes, a0 invés de
02 (dois), porém, conforme ja citado acima, © referido edital ndo foi
publicado, € em razdo disto, a Recorrente nao pudera ter acesso ao
mesmo, tendo tomado conhecimento da existéncia deste, quando

iniciada a Sesséo de Julgamento.

Insta aduzir que as empresas licitantes, de acordo com
o “EDITAL RETIFICADO”, deveriam apresentar o envelope n° 01 com a
documentacao pertinente aos documentos de habilitagao, o envelope n°

02 com a proposta técnica, e o envelope n° 03 com a proposta de preco.

Neste interim, durante a Sessdo de Julgamento a
llustre Comissao de Licitagao credenciaria as empresas licitantes, e caso
as mesmas fossem credenciadas, realizaria a abertura do envelope n°® 01
para que OS participantes rubricassem todos 0S documentos, € a
Comiss&o habilitaria ou nao as empresas, apos a habilitacdo seria aberto
o envelope n° 02 onde deveria conter os documentos técnicos que
seriam rubricados pelas empresas participantes, € encaminhados @

equipe responsavel pela analise técnica de tais documentos.

Dessa forma, estando dentro do envelope n°® 01 os
documentos de habilitagdo € técnicos da Recorrente, em nada

prejudicaria o regular andamento do Processo Licitatério, € muito menos

e
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as demais empresas participantes, pois © envelope atinente aos
documentos técnicos seria aberto durante a Sesséo de Julgamento, e
tais documentos ndo seriam analisados naguele momento, ou seja, o fato
de apenas ter um envelope a mais nao modificaria o curso da licitagao €

tampouco o julgamento das propostas.

E mais, a entrega de trés envelopes nao estava
prevista no edital que foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Nova
Friburgo, e € completamente absurdo levar a crer que toda empresa
licitante abra diariamente o site da Prefeitura para verificar a existéncia
de novo ato, quando o instrumento de publicidade exigido em lei € que
todos os atos sejam publicados em Diario Oficial, 0 gque nao aconteceu

no caso em comento.

Ora, llustre Julgador, veja-se que inexistindo a
publicagdo em diario oficial do “EDITAL RETFICADQ’ e diante da
comprovagao de inexisténcia de prejudicialidade ao certame, €
considerando a ampla competitividade e economicidade para ©
municipio, seria totalmente adequado e aceito que a presidente
substituta juntamente da comissao de licitagbes aceitasse a entrega dos
envelopes da Recorrente contendo documentos de habilitagao em
conjunto ao da proposta técnica, pois ndo causaria 0 menor prejuizo

quanto aos procedimentos licitatorios.
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Sobre 0 €xcesso de formalismo, assim o TCU se
propde, ao "combate o formalismo exagerado do administrador, quando
este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir

indevidamente possiveis licitantes" in verbis:

TI-MG - 1 XXXXX MG XXXXX-2/000(1) Jurisprudéncia *
Acordao * LICITACAO - HABILITAGAO - PROPOSTA
RECUSADA - FALTA DE IDENTIFICAGAO DO
ENVELOPE - FORMALIDADE DISPENSAVEL -
FINALIDADE PUBLICA ATENDIDA - AUSENCIA DE

PREJUIZO- AGRAVO PROVIDO. Nao se pode privilegiar
a forma do procedimento licitatorio mais do que a
finalidade por ele visada, que & a obtencdo da melhor
proposta para a Administragdo Publica, mediante ampla
participagéo dos interessados. A nulidade em
decorréncia de inobservancia de formalidade so6 deve
ser declarada quando acarrete efetivo prejuizo.
Hipotese em que, mesmo nao estando minudentemente
identificado o envelope, 2@ Comissao efetivamente
identificou a procedéncia e destino da proposta.” (Grifo

Nnosso)

‘PRIMEIRA CAMARA Desclassificagao de proposta em
razdo de pregos unitarios inexequiveis Representagao
formulada ao TCU indicou possiveis iregularidades no
Pregao Eletronico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagdo de

servicos de manutencéo predial em unidades do banco.

e
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Os responsaveis pela condug&o do certame foram
chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto
4 “desclassificagéo de 10 (dez) empresas, ofertantes dos
menores pregos, por motivos meramente formais, em
desacordo com 0 principio do julgamento objetivo das
propostas, a0 arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em
seu voto, o relator reforgou a posi¢ao de que O
Tribunal combate © formalismo exagerado do
administrador, quando este aplica restritivamente as
clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente
possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuagéo
do controle externo até no sentido de, ao apreciar casos
concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias
clausulas do edital que se mostram desarrazoadas €
prejudiquem a competitividade da licitagdo. Nesse
mesrﬁo sentido, mencionou 0 yoto condutor do Acordao
ne° 3.046/2008Plenario. No caso concreto, concluiu O
relator que 0 BNB néo procedeu ao arrepio do edital, nem
se mostraram desarrazoados 0S critérios de julgamento
observados pelo banco para a desclassificagdo das
licitantes. Destacou que © representante do Ministério
Publico junto ao TCU, em seu parecer, “demonstrou com
precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de
obra, notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais
noturno, de insalubridade e de periculosidade". E para o
Parquet especializado, "essas irregularidades relativas ao
custo de méo de obra séo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que oS
valores apresentados nao sd0 suficientes para cobrir as
despesas a que Ss€ destinam. E verdade que, em

principio, € da empresa contratada o dever de arcar com
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os eventuais erros existentes na proposta que formulou.
No entanto, se isso n&o ocorrer, esse dnus recai sobre a
administragéo (..), conforme a Sumula 331, IV, do TST
(.)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga por
parte da administragdo em conhecer especificamente
como se compdem os itens de custo, tais como 0s
mencionados, compromete 0 julgamento objetivo para a
natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente
de prestagéo de servicos terceirizados”. Acompanhando
a manifestacéo do relator, deliberou a Primeira Camara
no sentido de considerar improcedente a representagao.
Acordao n.° 744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2008-9,
rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.” (Grifo nosso)

“Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 - As
exigéncias para O fim de habiltagdo devem ser
compativeis com 0 objeto da licitagao, evitando-se ©
formalismo desnecessario Ainda nas tomadas de contas
anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego - (Cindacta ), referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva,
outra irregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma
empresa em uma licitagdo por ndo ter acrescido a
declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei
8.666/ 1993 a expressao "exceto na condicdo de menor
aprendiz". Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitagéo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaraga@o da
empresa eliminada afirmava ndo haver menores

trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a
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unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa
declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que & empresa empregasse menores
aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituicao
promotora da licitagao "promover diligéncia destinada a
esclarecer a questao, indagando da empresa @ utilizagéo
ou nido de menores aprendizes”, 0 qué nao configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, €, NO ponto, pela rejeigdo das
justificativas apresentadas pelos responsaveis
envolvidos, levando 0 fato em consideragdo para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes,
sem prejuizo de aplicagéo de multa, o que foi aprovado
pelo Plenario. Precedente citado: Acorddo no 7334/2009 -
2a Camara. Aco6rdao ne° 2003/2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Além do mais, a inabilitagao do participante devido a
um mero vicio formal, escusavel e sanavel confronta-se com O préprio
interesse  publico, fundado na ampla participagao de todos O0s
interessados - QueE, evidentemente, preencham 0S requisitos basicos
exigidos - para oportunizar a Administracao a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito de participagao do licitante que

preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.
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Destaca-se que durante a Sessdo de Julgamento,
somente duas empresas compareceram € apresentaram  suas
respectivas propostas, € em razao disto, a inabilitagdo da empresa
Opus1 por falta de publicidade do Edital e/fou excesso de formalismo
representa de forma fatica a auséncia de concorréncia, acarretando

assim, severos danos ao erario e ao Principio da Economicidade.

Nesse sentido, acosto as seguintes jurisprudéncias:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administragdo estar vinculada as condigées do Edital,
configura-se excesso de formalismo excluir empresa que
demonstra, de forma diversa da prevista no Edital,
preencher 0s requisitos a finalidade da exigéncia
editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des.
Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E.
13-52008)"

“MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DE
LICITACAO. FALTA DE INSTRUMENTO DE MANDATO
NA  APRESENTAGAO DA PROPOSTA  DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filiome
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a0 entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de
que a inabilitagao do participante devido a um mero vicio
formal e sanavel confronta-se com O proprio interesse
publico, fundado na ampla participagao de todos os
interessados - que, evidentemente, preencham 0S
requisitos basicos exigidos - para oportunizar 2
Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participagédo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.
(TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E.
19/11/2008)"

“VMIANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAQ.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo © namero de
concorrentes e prejudicando  a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que n&o houve
falta de assinatura, pura € simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, © que nao é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA
VAZ. PRIMEIRA SEGAO, julgado em 11.09.2002, DJ
07.10.2002 p. 163)"
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“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO
EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO  EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICOCONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E
NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITACAQ", DISCRIMINAR 0S DIREITOS E
OBRIGAGCOES DOS INTERVENIENTES E O PODER
PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO
ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS,
O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E
“ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE
O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O
DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E
CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU
QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE
REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE,
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OBJETIVA A ADMINISTRAGAO. (..) O FORMALISMO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS
EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
\RRELEVANTES. SEGURANGA CONGEDIDA. VOTO
VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 25.03.1998,
DJ 01.06.1998 p. 24)"

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/
93. CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO
EDITAL. NAO DEMONSTRADA.  ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. As obras, servigos,
compras € alienagbes serao contratadas mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo teécnica &
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); Ainda que
eventualmente subsista duvida sobre a interpretagao
conferida as normas do edital, ressalta-se que deve
prevalecer a interpretagéo que favoreca a ampliagéo de
disputa entre 0s interessados, de modo a néo
comprometer o interesse da Administracdo Publica, ©
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacdo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100,



QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015)"

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao
principio da legalidade, nao se pode admitir o formalismo em excesso,
que acaba por prejudicar a administracéo publica. Nas palavras do

professor Margal Justen Filho:

“NZo é incomum constar do edital que 0 descumprimento
a qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da
proposta. A aplicacio dessa regra tem de ser temperada
pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar 0s
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto
de tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produzam a eliminagao de propostas vantajosas para 0s
cofres publicos. Certamente, nao haveria conflito se o ato
convocatorio reservasse a sangdo de nulidade apenas
para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas
nem sempre € assim. Quando o defeito & irrelevante, tem
de interpretar-se a regra do edital com atenuagdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edigéo. S&o
Paulo: Dialética, 2002. p. 428)

Repita-se, novamente, a despeito do “EDITAL
RETIFICADO” o mesmo nao fora publicado em Diario Oficial do
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Municipio, € a entrega de apenas 02 (dois) envelopes néo seria
prejudicial ao regular andamento do certame, pois todos os 03 (irés)
envelopes seriam abertos durante a Sessao de Julgamento, € no tocante
aos documentos técnicos somente seriam rubricados pelas empresas

participantes para posterior julgamento de equipe técnica responsavel.

Frisa-se, o principio a vinculagao ao edital nao pode
ser interpretado de forma tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo
da licitacdo e ao interesse publico. A ora Recorrente cumpriu com as
exigéncias do edital, assim, em tese, eventual irregularidade formal
constatada n&o se mostra prejudicial aos outros participantes do certame
e, ainda, nao constituiram ofensa ao principio da jsonomia €

economicidade buscada pelo processo licitatério.

Nesse sentido, colaciona-se 0 seguinte precedente

jurisprudencial:

“ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. VINCULACAO AO
EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser
desconsiderado o excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse publico. - Néo & razoavel a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipotese de meros equivocos

formais. A auséncia de juntada da copia da

\

A\

Convengio Coletiva do Trabalho e a "suposta” _falta )
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de especificagdo da reserva técnica incidente sobre
os insumos nenhum prejuizo trouxe ao Certame e a
Administragdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0,
Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/
04/2002)." (Grifo nosso)

Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o
assunto, resta-se, apenas, em reforgo ao ja explicitado, ressaltar que a
forma prescrita no edital ndao pode ser encarada com excesso de
formalismo pela Administragao a ponto de excluir do certame concorrente
que possa oferecer condigbes mais vantajosas na execucdo do objeto
licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos,
sendo contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal

desarrazoado.

IV. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido
o presente recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas
razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que
seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, declarando-
se a proponente OPUS 1 ENGENHARIA LTDA, habilitada para
prosseguir no pleito, em consonancia com O0s principios acima,

notadamente, por questdo de inteira JUSTICA, pois como Unica opgao
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para a Recorrente neste momento para garantir a sua participagao em

igualdade de condigoes.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se
que essa Comissao de Licitagéo reconsidere sua decisdo e, na hipotese
ndo esperada de issoO ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n. ° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do

mesmo artigo.

Termos pelos quais, aguarda deferimento.

Nova Friburgo/RJ, 20 de Outubro de 2023.

Documente assinade digitalmente

s ;o E-xj“ CESARAUGUSTO RIBEIRO TEIXEIRA
oivd  Data; 20/10/2023 11:36:35-0300
Verifique em hittps:f/validar.iti.gov.br

OPUS 1 ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 08.430.388/0001-72

Repr. Legal: Cesar Augusto Ribeiro Teixeira
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Abertura ern: 11/10/2023 as 09:30h
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Processo n® 2.084/2023 ) 'S _Rubncs
OBJETO: Contratagdo de servicos técnicos especializados para modelagem e estruturacio completa, bem coma SUporte a0 protesso Seicarario de o

ampliagéo, modernizacdo, Operagao e manutencio do pargue de iluminagdo pblica do municipio de Nova Friburgo.

AVISQ: Por uma inexatidao no instrumento editalicio, foram omitidos itens da cldusula correspondente & apresentagio dos documentos de habilitag
publicado correspondia, incorretamente, 2 licitagdo de Tomada de Pregos por menor preco, ao invés dos critérios da "teenica e prego”. Portanta, ten
necessaria nesta data, informo que fica mantida a data de 11/10/2023, 35 09h:30min. para a realizacio do certame.

PRSIl R BEe LEARE L

L ocal de retirada do edital: www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacoes
Telefones para contato; (22) 2533.1458 / 25259174 rarnal 290
E-mail: ma_q&gipmnf@gmail,ggm

£nd.: Av. Alberto Braung, 224, térreo - Centro - Nova Friburgo/R}

Danny Dias Pinto
Presidente da CPL-Mat.n® 199.345

- —— M_M_M’MM

AVISO DA TOMADA DE PREGOS N* 011 12023
_ REMARCAGAD
OBJETO: Contratagdo de servigos tacnicos especializados para modelagem e estruturacdo completa, berm como Suparte &0 processo licitatéria de o
ampliagdo, modernizaciio, operagdo e manutengdo do parque de iluminagdo publica do municipio de Nova Friburge.

Data; 11/10/2023 Horario: 09:30 horas.
Estimativa: RS 1.200.000,00 Processo n° 2.084/2023

Local de retirada do edital: www.novafriburgo.rj.gov brilicitacao
Telefones para contato: (22) 9533.1458 / 2525-9174 ramal 290
E-mail: licitacac.cplpmnf@gmail.com
£nd.; Av. Alberto Braune, 224, térreo - Centro - Nova Friburgo/R)
Danny Dias Pinto
pPresidente da CPL-Mat. n® 199.345

AVISO DE SUSPENSAQ DE LICITACAQ
TOMADA DE PRECOS N 01172023
(SINE DIE)
O Municipic de Nova Friburgo, através de sua Comissao Permanente de Licitagdo, informa aos interessados gue o Processa n’ 208472023, TP N° 0

récnicos especializados para modelagem e estruturacio completa, hem como suporte ao processa licitatorio de contrato de parceria puiblico-privad,
aperagao e manutengdo do parque de iluminagio publica ¢o municipio de Nova Friburgo, fica suspenso para adequacdo do edital.

A nova data de abertura sera informada através dos mesimos meios de divulgagio utilizados anteriormente.
Telefones para contato: (22) 2533-1458 / 2525-91 74 ramal 290
Email: licitacao.cpipmnf@gmail.com
Danny Dias Pinto
Presidente da CPL - Mat. n® 199.345

AVISO DE TOMADA DE PRECOS N° 011/2023

OBJETO: Contratagdo de servicos tecnicos especializados para modelagem e estruturagao completa, bem come suporte ao nrocesso licitatdrio de o
ampliagao, modernizacio, operagdo e manutencao do parque de fluminagéo publica do municipio de Nova Friburgo.

Data: 12/09/2023 Horario: 09:30 horas.

Estimativa: R$ 1.200.000,00 Processo n® 2.084/2023

Local de retirada do editak www.ngvafriburgg;j,gov.brliicitacao

Telefones para contato: (22) 2533-1458/ 2525-9174 ramal 290

E-mail: licitacao.cplpmnf@gmail.com

End.: Av. Alberto Braune, 224, térreo - Centro - Nova Friburgo/R|

Danny Dias Pinto
presidente da CPL - Mat, n® 199.345
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Tomada de Precos 0011/2023

Status: Em andamento
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TOMADA DE PREGOS N° 011/2023 N "™, o d

Processo n° 2.084/2023
OBJETO: Contratagdc de servigos técnicos especializadas para modelagem e estruturacic completa, bem como suporte ao processa iitite drio de co
ampliagio, modernizagdo, operagdo e manutengao do parque de iluminagio publica do municipio de Nova Friburgo.

AVISO: Por uma inexatidio no instrumento editalicio, foram omitidos itens da clausula correspondente a apresentagdo dos documentos de habilitag
publicado correspondia, incorretamente, a licitaco de Tomada de Pregos por menor preco, ao invés dos critérios da "técnica e preco”. Portanto, ter
necessaria nesta data, informo que fica mantida a data de 11/1 0/2023, s 09h:30min. para a realizagio do certame.

Local de retirada do edital: www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacoes
Telefones para cantato: (22) 2533-1458 /25259174 ramal 290
E-mail: licitacao.cplpmnf@gmail.com

End.: Av. Alberto Braune, 224, térreo - Centro - Nova Friburgo/R]

Danny Dias Pinto
Presidente da CPL - Mat. n® 199.345

AVISO DA TOMADA DE PRECOS N° 011/2023
_ REMARCAGAO
OBJETO: Contratacio de servicos técnicos especializados para modelagem e estruturacdo cormpleta, bem como suparte ao processo licitatdrio de co
ampliagdo, modernizagao, operagdo e manutencio do parque de iluminagdo pablica do municipio de Nova Friburgo.

Data: 11/10/2023 Hardrio: 09:30 horas.
Estimativa: R$ 1.200.000,00 Pracesso n® 2.084/2023

Local de retirada do edital: www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao
Telefores para contato: (22) 2533-1458 / 2525-91 74 ramal 290
E-mail: licitacao.cplpmnf@gmail.com —
End.: Av. Alberto Braune, 224, térreo - Centro - Nova Friburgo/Ry
Danny Dias Pinto
Presidente da CPL - Mat. n® 199.345

_AVISO DE SUSPENSAQ DE LICITACAQ
TOMADA DE PRECOS N° 01 142024
(SINE DIE)
0 Municipio de Nova Friburgo, através de sua Comissan Permanente de Licitagdo, informa aos interessados gque o Pracesso n® 2084/2023, TP N° 07
técnicos especializados para rmodelagem e estruturagdo completa, bem como superte 8o processo licitatério de contrato de parceria publico-privad:
operagdo e manutencgo do pargue de iluminacia publica de municipio de Nava Friburgo, fica suspenso para adequacao do edital.

A nova data de abertura ser informada através dos mesmos meios de divulgacio utilizados anteriormente.
Telefones para contato: {(22) 2533-1458 / 2525-9174 ramal 290
£mail: licitacao.cplpmnf@gmail.com
Danny Dias Pinto
Presidente da CPL - Mat. n®199.345

AVISO DE TOMADA DE PRECOS N° 011/2023

OBJETO: Contratagdo de servigos técnicos especializados para modelagem e estruturacdo completa, bem como suporte ao processoe licitattrio de co
ampliagdo, modernizagdo, operacds e manutencio do parque de iluminacdo publica do municipio de Nova Friburgo.

Data: 12/09/2023 Horario: 09:30 horas.

Estimativa: R$ 1.200.000,00 Processo n® 2.084/2023

Local de retirada do edital: www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao

Telefones para contato: (22) 2533-1458 / 2525-8174 rarnal 290

E-mail: licitacao.cplpmnf@gmail.com

End.: Av. Alberto Braune, 224, térreo - Centro - Nova Friburgo/R]

Danny Dias Pinto
presidente da CPL - Mat. n® 199.345
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