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Assunto: Desisténcia de Participagéo no Processo Licitatorio
Referéncia: Tomada de Precos TP n° 011/2023

Prezados Senhores,

A empresa ANMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, situada a Av. Marechal Floriano,
22/9° Andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CNPJ n° 22 .641.641/0001-68, participante do processo
licitatorio em referéncia, cujo objeto € a consultoria para os “Servicos técnicos especializados
necessarios a modelagem e estruturagdo completa, bem como suporte ao processo licitatério de
contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) destinado & gestdo, ampliagao, modernizagéo,
operacdo e manutengdo do PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA do MUNICIPIO DE NOVA
ERIBURGOQ’, vem comunicar, ANTES DO TERMINO DA FASE DE HABILITACAQ, a sua
desisténcia de participagao no processo licitatério, conforme prevé o paragrafo 8° do artigo 42 da
Lei 8.666/93:

“§ B8° Apos a fase de habilitagcéo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comiss&o.”

Apesar de nao ser necessaria justificativa, DURANTE A EASE DE HABILITAGAO, gostariamos de

fazé-la, paraque a Municipalidade possa compreender as razdes de tal deciséao.

A AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ja realizou — ou esta realizando — 15
(quinze) servicos de Estudos para Modelagem de Concessio ou PPP, envolvendo 156 municipios
brasileiros. Desses 15 (quinze) servigos, 4 (quatro) foram na area de lluminagao Publica,
envolvendo 9 (nove) municipios. E todos estes de lluminagao Publica tiveram como cliente direto a

Caixa Econdmica Federal.

O Termo de Referéncia da licitagao TP 011/2023 do Municipio de Nova Friburgo & praticamente
igual aos Termos de Referéncia emitidos pela Caixa para 0s mesmos servicos contratados de

!

AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
oy PR N = e A Aan ANT . Rin de laneiro - RJ



mbiental T
Engenharia e Consultoffa™iesag f“:@% 35() il

- ey

T
(02 DS 3y D5 |
Estruturacao e Modelagem para concessao ou PPP de lluminagao PQ!:()l a, e é facil compreender o

motivo, pois, o financiador da contratacdo destes servicos é a propria Caixa.

Porém, o Municipio de Nova Friburgo acrescentou um item no Termo de Referéncia, que nos

passou despercebido, e que nao se encontrava presente nos Termos de Referéncia da Caixa:

2.11.9.3.2.1 Elaboragao de cadastro da rede de IP atual, compreendendo
a coleta e registro, dos dados referentes a identificagao, caracteristicas,
quantificagéo e posicionamento geografico individualizado de todos os
pontos de iluminagao publica, quadro de comandos, transformadores e
demais componentes que compbéem a rede municipal de iluminacao
publica, com as respectivas localizagoes e caracteristicas fisicas,
técnicas e de operagédo, contendo, no minimo, os seguintes dados: (...)

A elaboragéo/atualizagao do Cadastro da Rede de lluminacéo publica devera ser uma das
exigéncias a ser realizada pela Concessionaria que vier a ganhar o pregéo para operar o Sistema
de lluminagao Pubilca de Friburgo. Para a elaboragao da modelagem objeto da presente licitagao,
& suficiente desenvolver os estudos com a base de dados ja existente para a atual operacéo do
sistema realizada pela Prefeitura, sendo executada apenas uma analise estatistica sobre a

consisténcia desses dados.

Nossa proposta técnica, elaborada conforme exigéncia do Edital, apresenta um Plano de Trabalho
em que ndo esta prevista a realizacéo do Cadastro Técnico conforme listado & pagina 28 do Termo

de Referéncia anexo ao Edital.

Pelos motivos expostos, comunicamos, portanto, nossa desisténcia no processo licitatorio em

referéncia.

Atenciosamente,

José Eduardo Ramalho Ortigao
CREA 35.162/D-RJ

CPF. n° 339.109.107-00

Socio Administrador

Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda.
CNPJ: 22.641.641/0001-68

Av. Marechal Floriano, 22, 9° Andar — Centro
Rio de Janeiro = RJ

AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
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PROCESSO N2: 28.387 /2023

TURA RUBRICA: oge FOLHA:
7

Comiss3o Permanente de Licitagao

PROCESSO RECURSO n2: 28.345/2023

TOMADA DE PRECOS n? 011/2023

OBIJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados para modelagem e estruturacdo completa, bem
como suporte ao processo licitatério de contrato de parceria publico privada (PPP), destinado a gestdo,
ampliagdo, modernizacdo, operagio e manutengdo do parque de iluminagdo publica do municipio de Nova
Friburgo.

Assunto: EMPRESA: AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
PEDIDO DESISTENCIA DE PARTICIPACAO EM PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de PEDIDO DE DESISTENCIA DE PARTICIPACAO no processo licitatorio referente & TOMADA
DE PRECOS n? 011/2023, interposto pela empresa AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA — CNPJ
ne 22.641.641/0001-68.

0 pedido acima fundamenta-se no artigo 43, paragrafo 62, da Lei n? 8.666/1993, que alude o
seguinte: “Apds a fase de habilitacdo, néio cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de
fato superveniente e aceito pela Comissdo”.

Considerando que, contamos somente com a participagdo de duas empresas no certame em
referéncia, e que a empresa acima mencionada fora a Unica habilitada, e ainda, que a fase de habilitagdo
encontra-se em prazo de recurso, interposto pela outra empresa que fora inabilitada, consideramos ©
presente pedido de desisténcia, TEMPESTIVO.

Decide entdo, esta Comissdo, dirigir-se a essa D. Procuradoria Geral, para solicitar analise e parecer
juridico sobre a situagdo que ora se apresenta.

Atenciosamente.

Nova Fribuygo, 25 de outubro de 2023.
0
rize Alves da Sevilha

Presidente Substistituta da CPL-Comiss&o Permanente de Licitagéo
Matricula n2 106.606
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Processo: 28.357/2023
Requerente: Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda.

Assunto: Desisténcia - Edital de Licitacdo - Tomada de Precos n. 011 de 2023 - Processo
Licitatério n. 2084/2023

Ao Ilmo. St. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos;
1 -DO RELATORIO

Trata-se de comunicagio de desisténcia de participagdo na Tomada de Precos n. 011 de
2023 - Processo Licitatorio n. 2084/2023, que tem por objeto a contratagdo de servicos
técnicos especializados para modelagem e estruturagdo completa, bem como suporte ao
processo licitatorio de contrato de parceria publico-privada (PPP), destinado a gestdo,
ampliagdo, modernizagao, operagio ¢ manutengao do parque de iluminagdo publica do

Municipio de Nova Friburgo/RJ.

Em suma, a empresa comunica a sua desisténcia do certame, antes do término da fasc de

habilitacdo, com fundamento no art. 43, § 6°da Lein. 8.666/1993 (fls. 03/04).

Aduz que, apesar de ndo ser necessaria justificativa durante a fase de habilitagao, o
Municipio acrescentou um item no Termo de Referéncia que passou despercebido e que nao
sc encontra nos Termos de Referéncia da Caixa (item 2.11.9.3.2.1), sendo que a sua proposta
técnica apresenta um plano de trabalho em que ndo estd prevista a realizagdo de cadastro

téenico, motivo pelo qual comunica a sua desisténcia de participag¢do no certame.

A Comissio Permanente de Licitagéo, em decisio de fls. 05, afirmou que o pedido da
requerente encontra fundamento no art. 43, § 6° da Lei n. 8.666/1993, uma vez que a fase de
habilitagdo encontra-se¢ em prazo de recurso interposto por outra empresa que fora inabilitada,
considerando tempestivo o pedido de desisténcia.

Por fim, encaminhou os autos a esta Procuradoria para analise.

E o relatorio. 3
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A requerente fundamenta o scu pedido no art. 43, § 6° da Lei n. 8.666/1993, que assim

dispoe:
Art. 43. A licitagdo serd processada ¢ Julgada com ohservdncia dos seguintes
procedimentos.
fd

§6° Apds a fase de habilitacdo, nio cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de futo superveniente ¢ aceito pela Comissao.

A doutrina de Margal Justen Filho orienta:

“Encerrada a fase de habilitacdo. o licitante pode liberar-se dos efeitos de suas propostas
apresentando motivos justos i

Em comentarios ao dispositivo acima {ranscrito, o professor Jess¢ Torres Pereira Junior

assim leciona:

“ 4 lei estabelece requisito para que seja aceita, excepcionalmente, a desisténcia de propor,
vencida a fase da habilitacd@o; haja motivo justo, decorrente de fato posterior a habilitagdo.
A justica do motivo é deixada a consideragdo da Comissao de licitagbes. Caso esta tenha
por injusto o motivo (seja em rasio de sua puerilidade - “a secretdria enganou-se do cotar
os precos da proposta” -, ol de haver ocorrido antes da habilitagao, quando o compeiidor
ainda poderia desistir por ato umilateral seu, mas somente argiiido depois de encerrada a
fase habilitatdria, rejeita a desisténcia e, ainda assim, o fornecedor se nega a conlralar
(tendo sido o vencedor), a Comissdo deverd providenciar d instauracdo do procedimento
previsto nos arts. 81 a 87, para o fim de apurar se configura hipotese do art. 88, com vistas
a aplicagdo da san¢ao que for cabivel, assegurado o direito d defesa.” (grifou-se)

Conclui-se, portanto, que somente ap0s o encerramento da fase de habilitagdo ndo cabera

desisténcia da proposta, salvo motivo justo, o que leva ao entendimento, @ contrario sensit, de

que antes do encerramento da fase de habilitagio ¢ cabivel a desisténcia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio tambem se posiciona nesse sentido:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme quanto a necessidade de se aguardar o
decurso do prazo parda interposicdo de recurso conira 0 julgamento da habilitagdo das
licitantes para que se¢ possa proceder d abertura das proposias, salvo se houver desisténcia
expressa dos concorrentes em recorrer da decisiio sobre a fuse de habilitagao, a exemplo dos
Acordaos 302/2002, 1673/2002, 68072003, 1182/2004 ¢ 70172007, Plendrio; 333/2000 ¢
1652/2004, Primeira Camara; e 301 9/2006, Segunda Camard.

Acorddo 2615/2008 Segunda Cdmara (Relatorio do Ministro Relator) &
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Como narrado no relatério, a Comissdo Permanente de Licitacio, em decisdo de fls. 05,
afirmou que o pedido da requerente cncontra fundamento no art. 43, § 6° da Lei n.
3.666/1993, uma vez que a fase de habilitacdo encontra-se emni prazo de recurso, considerando

tempestivo o pedido de desisténcia.

Salvo melhor juizo, assiste razdo a Comissio Permanente de Licitagao, considerando que
o procedimento ainda se encontra na fase recursal, podendo-se afirmar, portanto, que nao foi

encerrada a fase da habilitagdo, o que leva a possibilidade de desisténcia pela requerente.

11l - CONCLUSAO

Pclo cxposto, opina-se pela remessa dos autos A Secretaria Municipal de Servicos

Piblices para ciéncia, andlisc e manifestagio acerca do pedido de desisténcia, ¢, apos, a

Comissdo Permanente de Licitagao para ciéncia ¢ adocdo das providéncias necessarias.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, orgido com atribuigdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Orginica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas
3 analise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, & medida em que a analise de
questdes de ordem tccnica ou decisdes increntes & discricionariedade do administrador
publico, incumbe, exclusivamente, & area técnica € a secretaria requisitante, com fiscalizacdo

pelo érgdo de controle interno.

E o parccer, meramente opinativo ¢ nio vinculativo, que se submete a consideragao

supetior, sub censura. podendo ser acolhido ou rcjeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 31 de outubro de 2023.

Laynne de Andrade Alves
Coordenadora d¢
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Nova Friburgo, 01 e novembro de 2023

Para: Comissdo Permanente de Contratagdo

Origem: Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda.

Processo: 28.357/2023

Assunto: Desisténcia — Edital de Licitacdo — Tomada de Pregos n.° 11 de 2023 — Processo
Licitatério n.® 2.084/2023

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, trata-se de pedido de desisténcia de participagdo
no Processo Licitatério n® 2.084/2023, Tomada de Precos n.° 11/2023, apresentado pela
empresa AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Apo6s analise da manifestacdo desta Comissdo conclui-se que a fase de habilitagdo
encontra-se em prazo de recurso, considerando tempestivo o pedido apresentado. O
despacho exarado pela douta Procuradoria afirma que somente é necessario apresentagao

de justificativa para pedido de desisténcia apds o encerramento da fase de habilitacdo.
Desta feita, ndo ha necessidade de entrar no mérito da justificativa apresenta.
Sendo assim, venho por meio deste informar que esta Secretaria tomou ciéncia e
encaminho a Comissdo Permanente de Licitacdo para adocdo das medidas necessdrias,
conforme orientagado as fls. 09.

Aproveito o ensejo para renovar os votos de estima e consideragdo.

Sem mais para o momento e sempre a disposigao.

MarcemPereira

Secretario Municipal de Servicos Publicos
Matricula n® 100.530



