MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

el A5 (33

Nova Friburgo - RJ Rubric Folh: ;U

Comprovante de Protocolizagdo

Prezado(a) Senhor(a) GREGOFAG CONSTRUGOES , comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com sucesso e que
o mesmo ja foi encaminhado para o(s) devido(s) setor(es) competente(s) para as devidas providéncias

Protocolo: Processo Requerimento N° 025757/2023
Origem: GREGOFAG CONSTRUGCOES

----- CEP: -
Contato: GREGOFAG CONSTRUCOES
S CEP 2

Protocolador: ROSA AMELIA LEMOS SILVA
Assunto: CONTRA RAZAO

Detalhamento: CONTRA RAZAQO

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar o
enderego abaixo ou escanear o QR CODE, e quando requerido, o identificador também deve ser informado para realizar a

Enderego: https://gpi18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008 D9DCEBEF2707B45F47C2AD10B38E2
Identificador  8883c54c-e94a-4998-8391-45711a98181¢

Data: 27/09/2023
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

TOMADA DE PRECOS N2 014/2023

GREGOFAG CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, ja qualificada
anteriormente, nos autos do processo em epigrafe, por meio de seu
representante legal, que esta subscreve, vem a esta COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO (Autoridade Superior), interpor a presente

o

IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face da decisdo desta colenda comissdo de
licitagdo, conforme Ata de julgamento lavrada no dia 14/09/2023, o qual
inabilitou a empresa SERRAMAR CONSTRUTORA DE DUAS BARRAS LTDA, com
fulcro no artigo 109, §, 32, da Lei 8.666/93.
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| - DOS PRESSUPOSTOS PARA A IMPUGNACAO

Atende a empresa GREGOFAG CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA,
ora Impugnante aos pressupostos para admissdo da inconformidade, quais
sejam:

a) o descabimento do recurso administrativo interposto pela

empresa SERRAMAR CONSTRUTORA DE DUAS BARRAS LTDA, ora Impugnada;
b) a legitimidade para impugnar conforme previsto no artigo 109,
§32 da lei 8.666/93;
c) o interesse para impugnar;
d) a tempestividade recursal;

e) a regularidade formal e material. Vejamos de forma

pormenorizada tais pressupostos.

O cabimento da Impugnagdo administrativa diz respeito a qualquer
interposicio recursal que gere insatisfacio nos demais licitantes, a qual devera
ser combatida por meio de impugnacao conforme orientac3o contida no artigo

109, §32 da lei 8.666/93.

No caso em exame é cedico o patente prejuizo caso haja possivel
alteracdo da decisdo exarada pela comissdo, sendo, portanto, hipdtese que

embasa a interposigdo desta Impugnagao.
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A legitimidade para impugnar também foi observada, visto que ndo
é qualgquer pessoa que pode contrarrazoar uma decisdo administrativa. Tem
que estar legitimado para tal, ou seja, fazer parte da relacdo juridica
procedimental licitatoria. Assim sendo, é o proprio licitante que esta habilitado
para recorrer, ele mesmo é quem pode interpor o recurso. Desta forma, mais

um pressuposto recursal foi atendido.

O interesse para impugnar significa que o licitante precisa
demonstrar a necessidade e utilidade de sua interposicdo, sendo que a
necessidade se apresenta quando a impugnagao é o Unico meio cabivel paraa
obtencdo de uma decisdo administrativa que lhe seja mais favoravel. Ja a
utilidade se configura quando o licitante pode ser prejudicado por uma decisdo
da comiss3do de licitagdo e ele tem a possibilidade de conseguir a manutencao
de uma decisdo mais vantajosa para sicoma interposigdo de uma impugnacdo,

como é o caso em tela.

Ocorre que a empresa Recorrente, ora Impugnada, foi considerada
inabilitada, pelo juizo desta comissdo, por apresentar os atestados de
capacidade técnica sem comprovacdo de autenticidade e sem a apresentagdo

de documentos originais para as devidas verificacdes.

A Impugnada manifestou-se em recurso administrativo contra a

correta decis3o desta comissdo, numa clara tentativa, no nosso entendimento,
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bastante equivocada, de alterar a manifestacio deciséria, porém, sem
apresentar argumentos faticos e de direito cabiveis, os quais foram
insubsistentes na intengdo recursal, e por conseguinte, inaptos a modificar o
que foi decidido pelo orgao licitatério municipal. De certo, infundado o

inconformismo da Impugnada.

Desta forma, a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacoes
merece prosperar visto que se encontra conforme os ditames do edital de
licitac3o e aos principios licitatérios, em primazia aos principios da vinculagao

ao instrumento convocatorio e da isonomia.

Diante do exposto, ndo restou alternativa 3 Impugnante, que nao
interpor a presente contrarrazdo recursal, conforme passaremos a expor nesta

peca impugnatoria.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade, esta também foi observada, visto que 0

disposto no art. 109, |, a do Estatuto das Licitagbes determina o seguinte:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da

intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
Habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais

licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5

(cinco) dias uteis.”

Da analise dos documentos adunados, observamos que a empresa
ora Impugnante tomou conhecimento da interposigdo do recurso no dia
21/09/2023, iniciando-se a contagem para impugnar em 22/09/2023,
findando-se na data de 28/09/2023, estando atendido em sua totalidade o

requisito temporal para a apresentagdo deste recurso.

Il - DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DESCRITOS NO EDITAL

A empresa SERRAMAR CONSTRUTORA DE DUAS BARRAS LTDA foi
inabilitada por apresentar uma simples cépia do atestado de capacidade
técnica sem estar autenticado em cartorio extraoficial de notas. Durante a
sessio, o representante da Impugnada confirmou ndo possuir a referida
documentacdo em originais, o que impediu esta comissdo de proceder a

atestac3o necessaria.
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A apresentagdo de documentacio por parte dos licitantes é a unica
maneira que a Administragdo Publica tem de verificar se determinado
candidato possui ou ndo as condicdes habilitatorias e técnicas necessarias para

sua mantenca em qualquer certame licitatorio.

Neste ponto, esta verificagdo deve ser objetiva e impor um critério
de tudo ou nada, ou seja, de cumprimento para habilitacdo a fase seguinte, ou
descumprimento, que ensejard a inabilitacdo da licitante por expresso

descumprimento aos ditames do edital convocatorio.

Do episddio registrado em ata de sessdo de julgamento, o proprio
representante da Impugnada declarou néo possuir os documentos em seu
formato original, o que por si sO, impede que o mesmo continue habilitado

para as fases seguintes da selegdo.

Além disso, o edital é claro ao impor aos licitantes uma conduta
obrigatéria, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio. Observemos o disposto no item 9.3:

9.3 Os documentos deverdo estar em plena validade e
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de c6pia autenticada por cartoério competente ou
por servidor efetivo membro da Comissdo Permanente de

Licitacdo, mediante a apresentagdo do original, ou
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publicagéio em drgdo da imprensa oficial. Os que forem de
emissdo da prépria proponente deverdo ser datilografados
ou impressos em papel timbrado da licitante, registrar o
nimero desta licitacdo e estar datados e assinados por seu
representante legal ou preposto legalmente estabelecido.
A exibi¢éo do documento original dispensa a autenticagdo

em cartorio;

Dispde o artigo 32, caput, da Lei 8.666/93, que:

“art. 32 Os documentos necessdrios d habilitagdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de
cdpia autenticada por cartorio competente ou por servidor
da administracdo ou publicagdo em drgéo da imprensa

oficial.”

Vale ressaltar que regras editalicias sao primicias para boa
transparéncia da licitagdo, evitando-se assim danos irreparaveis a mesma,
como acdes judiciais ou mandados de segurancga, algo oneroso para a
Administracdo Publica. Deixar de cumprir itens editalicios configura
irregularidade na documentacgdo da licitante. Aprovar tal conduta traria danos

3 transparéncia da referida licitagao.
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Noutro ponto, a argumentacdo da Impugnada trata da sua
inabilitacdo como se esta tivesse se dado por auséncia de firma reconhecida
em determinado documento, mas ndo foi isso o que foi identificado pela
comissdo de licitacdo. A Impugnada confunde reconhecimento de assinatura
em cartério com a propria autenticidade do teor documental que é fator

determinante para habilitagio ou impedimento de continuidade na licitagdo.

A bem da verdade, trata-se de verdadeira impossibilidade de
verificacdo de autenticidade de um documento que é imprescindivel para a
habilitacdo da licitante a fase seguinte, pois a Administragdo Publica ndo pode
contratar uma empresa sem a qualificacdo técnica necessaria, sob pena de
atuar com abuso de poder e, posteriormente, ndo atingir a finalidade da

funcdo administrativa que é o interesse publico.

Perceba que a comissdo ainda tentou manter o licitante no certame
e se dispds a dar fé publica ao documento em copia, caso a impugnada
estivesse de posse do documento original, o que ndo ocorreu conforme
registrado em ata de sessdo e julgamento. Ora, a Impugnada se inconforma
com suas préprias atitudes e se queixa de sua propria conduta que foia Unica

causadora de sua acertada inabilitacdo por parte desta comissao.

Com efeito, seguem julgados dos Tribunais Superiores no sentido de

demonstrar o poder-dever da Administragdo Publica diante de situacdes de
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apresentagdo de documentos que ndo trazem em si mesmos sua auténtica

comprovagdo, primando pelo principio da isonomia entre os licitantes:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ.
LICITANTE QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL
APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1. Néo
apresentada pela licitante agravante d documentagdo em
conformidade com o edital, ou seja, em original, copia
autenticada, ou em cépia simples mediante a apresentacdo
dos originais para conferéncia e autenticagdo, ndo hd como
considerd-la habilitada ao fundamento de que se cuida de
mera falha fortuita, sob pena de malferimento ao principio
isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagéo da agravante

mantida. (62 T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PARA CONCESSAO DE USO DE AREA EM AEROPORTO.
CONCORRENCIA 004/2008/ADSV-1/SBSV/2008.
INABILITACAO DA EMPRESA IMPETRANTE.
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM FOTOCOPIA NAO
AUTENTICADA. CONTRATO SOCIAL E  BALANCO
PATRIMONIAL. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. REFORMA
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DA SENTENCA. DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. A empresa
licitante que, na fase de habilitacéio, apresenta seu contrato
social e balango patrimonial em fotocdpia, sem
autenticagdo, e, assim, descumpre regra expressa do edital,
deve ser inabilitada do certame. 2. Conquanto a Impetrante
afirme que apresentou os documentos originais na sessdo
publica de abertura da licitagdo, néo fez prova do alegado
fato. 3. Ainda que a habilitagdo parcial das licitantes
pudesse ser aferida tanto pelo SICAF, mediante consulta on
line a esse sistema durante a audiéncia publica de abertura
da licitagdo, quanto pela apresentagdo dos documentos
exigidos no edital, que deveriam compor o denominado
"INVOLUCRO |, conforme previsto no edital (item 4),
documento acostado aos autos demonstra que aquele
sistema ndo seria passivel de ser utilizado pela Impetrante,
pois consignava que estava ela com sua "habilitacdo
parcial: vencida". 4. O fato de jd ter sido celebrado o
contrato administrativo com a Impetrante desde
16/05/2009, em decorréncia de decisGo liminar que
garantiu seu prosseguimento do certame, ndo afasta a
possibilidade de o Poder Judicidrio reconhecer a legalidade
do ato administrativo que a inabilitara, em face do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional. 5. Apelagdo da
empresa Costa Bahia Comércio e Confeccdes Ltda. e

remessa oficial providas para, reformando a sentenca,
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denegar a seguranca. A Turma, por unanimidade, deu

provimento a apelagdo e & remessa oficial. (ACORDAO
00016708720094013300, DESEMBARGADOR  FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:08/10/2010 PAGINA:1 68.)

IV-DO PEDIDO

Isto posto, a empresa GREGOFAG CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA, ora Impugnante, vem requerer:

a) Seja recebida e provida a presente Impugnagao, nos termos

descritos no artigo 109, § 32 da Lei 8.666/93;

b) Sejarechagado o recurso administrativo interposto pela empresa
SERRAMAR CONSTRUTORA DE DUAS BARRAS LTDA, ora
Impugnada, pela manifesta auséncia de fundamentos faticos e

juridicos aptos a modificar a decisdo desta comissao;

c¢) Seja mantida a inabilitagdo da empresa Impugnada com base no

que foi exposto no presente recurso.
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Pede Deferimento.

Rio de janeiro, 26 de setembro de 2023.
THIAGO GALDINO Assinado de forma digital

por THIAGO GALDINO

FAGUNDES:12211 FAGUNDES:12211610757

Dados: 2023.09.26 16:45:26
610757 it

REPRESENTANTE LEGAL
Thiago Galdino Fagundes
Sécio Administrador
CPF: 122.116.107-57
IDENTIDADE: 21014916-7
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