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LEI MUNICIPAL N° 5.114

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta, e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei Municipal:

Cria o Plano Local de Habitagao de Interesse
Social — PLHIS, e da outras providéncias.

Art. 1°. O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social é o instrumento basico da
Politica Habitacional da Cidade de Nova Friburgo.

Art. 2°. O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social é baseado nos seguintes
principios:

| - direito universal a habitac&o digna;

Il - gestdo democratica e participativa da cidade;

Il - transparéncia dos temas de interesse publico;

IV - busca pela conservagdo ambiental e adaptagdo as mudancgas climaticas;
V - demais defini¢des contidas no Plano Diretor.

Art. 3°. O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social é baseado nas seguintes
diretrizes:

| - desenvolvimento orientado para areas infraestruturadas;

Il - priorizacdo de obras e investimentos de infraestrutura em areas populares
socialmente vulneraveis;

[Il - gestdo de riscos habitacionais com preferéncia a eliminagdo da fonte do risco em
detrimento as politicas de reassentamento;

IV - preferéncia de instrumentos de regularizagdo do imoével garantidores da permanéncia
em detrimento dos instrumentos que favoregam transagdes imobiliarias;
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V - busca pela criagao de espagos verdes e hortas urbanas onde forem implementados
programas habitacionais de interesse social;

VI - uso adequado da agua;
VIl - busca pela criagcao de espagos e programas de geracao de emprego e renda;

VIl - preferéncia, sempre que possivel, a contratacdo de mao de obra dos futuros
beneficiados dos programas habitacionais de interesse social;

IX - reconhecimento e valorizagdo das comunidades tradicionais e de suas praticas
culturais.

Art. 4°. A habitagéo digna compreende os seguintes quesitos:
| - seguranga, salubridade e conforto aos seus moradores;

Il - acesso a servigos urbanos basicos, como abastecimento de &gua, esgoto,
recolhimento de lixo, manejo de aguas pluviais, eletricidade e transportes;

[ll - ndo estar sob risco geoldgico, hidrico, decorrente de contaminag¢des ou de qualquer
outra espécie;

IV - ndo demandar recursos financeiros excessivos de seus moradores;

V - seguranga a posse, buscando-se a plena regularizagdo do ponto de vista urbanistico
e fundiario, impedindo que futuras remocgdes ocorram;

VI - garantia de acessibilidade aos seus moradores, incluindo os que possuam
mobilidade reduzida;

VII - localizagdo adequada, garantindo acesso a empregos e equipamentos de educagéo,
saude e lazer.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico tornar dignas as moradias existentes e prover
habitagcdes com essas caracteristicas.

Art. 5°. O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social encontra-se anexo a esta Lei
Municipal.
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Art. 6°. O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social devera ser revisto a cada 10
(dez) anos.

Art.7°. O Chefe do poder Executivo podera, a bem da defesa do interesse publico, criar
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, por meio de Lei Municipal, a ser encaminhada ao Poder
Legislativo.

Art. 8°. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei,
mediante decreto, no que couber.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nova Friburgo, de de 2025.
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ANEXO

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
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Demonstracdo de artigos de
pesquisas sobre o desenvolvimento e formagéo social e
habitacional da cidade de Nova Friburgo. Objetivos de
caracterizar uma busca por melhor distribuicdo
habitacional e territorial do municipio, com suas primicias

e particularidades na demografia.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar através dos artigos periddicos, jornais e jornais digitais, a
evolucdo do desenvolvimento habitacional e social de Nova Friburgo. Considerando o0s
momentos logo apos a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, a politica de D. Joédo VI
em relacdo aos povos indigenas, colonos portugueses, missionarios da igreja, africanos
empreendedores, africanos escravizados, notadamente em relagcdo aos aldeamentos, feitorias,
rancharias das tropas, acampamentos convencionais, que originaram vilas, bem como as
consequéncias de tais medidas, a instalacdo das industrias, a proporcdo do desenvolvimento, o
surgimento demogréafico e outros, destacando a vila e posterior cidade de Nova Friburgo. Para
tanto recorremos como fonte priméaria o periédico Gazeta do Rio de Janeiro, primeiro jornal
editado no Brasil, responsavel pelas noticias e feitos da corte, posteriormente os almanaques e
panfletos, divulgando os negdcios e propagandas de época, além de pesquisas do IHGB (Instituto
Historico e Geografico Brasileiro), as cartas dos capitdes, que divulgava noticias sobre as
bandeiras e expedic¢Oes dos destacamentos militares, nas expansoes, politicas adotadas contra 0s
denominados “indios bravos” e jornais JCd(Jornal de Conselheiro digital), JNFd(Jornal de Nova
Friburgo digital). S8o utilizados relatos dos alferes que participaram das ofensivas ndo obstante
tais registros serem absolutamente ufanistas e com o ponto de vista do conquistador. O recorte
temporal é de 1818 a 2024, momento em que o decreto de criacdo da Freguesia de Sdo Jodo
Batista, despachado em 16 de maio de 1818 e a transi¢cdo do governo municipal entre outubro e
dezembro de 2024. O conteudo deste artigo tem significativa importancia como documento
histérico para compreender o periodo caracteristico de inicio da cidade a atualidade, que é muito

amplo e requer uma maior apuracao ao longo dos anos.

Palavras-chave: Habitacdo; Social; Nova Friburgo; Gazeta do Rio de Janeiro; Jodo VI;

indigenas; civilizacdo; operéarios; Serrana Fluminense.



ABSTRACT

The objective of this work is to identify, through periodical articles, newspapers and digital
newspapers, the evolution of the housing and social development of Nova Friburgo. Considering
the moments shortly after the arrival of the Portuguese Royal Family in Brazil, the policy of D.
Jo&o VI in relation to indigenous peoples, Portuguese settlers, church missionaries, African
entrepreneurs, enslaved Africans, notably in relation to villages, trading posts, ranches for troops,
conventional camps, which originated towns, as well as the consequences of such measures, the
installation of industries, the scale of development, the demographic emergence and others,
highlighting the town and later city of Nova Friburgo. To this end, we used as primary sources
the Gazeta do Rio de Janeiro, the first newspaper published in Brazil, responsible for news and
events of the court, later almanacs and pamphlets, publicizing the business and propaganda of
the time, in addition to research by the IHGB (Brazilian Historical and Geographical Institute),
letters from captains, which published news about the flags and expeditions of military
detachments, in the expansions, policies adopted against the so-called “wild Indians” and
newspapers JCd (digital Jornal de Conselheiro), INFd (digital Jornal de Nova Friburgo). We used
reports from ensigns who participated in the offensives, although these records are absolutely
boastful and from the point of view of the conqueror. The time frame is from 1818 to 2024, when
the decree creating the Parish of Sdo Jodo Batista was issued on May 16, 1818, and the transition
of the municipal government between October and December 2024. The content of this article is
of significant importance as a historical document to understand the characteristic period from
the beginning of the city to the present day, which is very broad and requires greater investigation

over the years.

Keywords: Housing; Social; Nova Friburgo; Gazeta do Rio de Janeiro; Jodo VI; indigenous

people; civilization; workers; Serrana Fluminense
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Introducao:

Qual é o lugar dos indigenas na historia do Brasil? Sua invisibilidade como sujeitos
historicos pode ser percebida na historiografia nacional que limitou as relagdes sociais do pais
entre senhores de terras e escravos, dando pouco espago para outros atores historicos. Esse fato
reverte-se ao isolamento de personagens importantes na configuragdo do desenvolvimento
social das maiorias das cidades. No entanto, nas Ultimas décadas, o protagonismo dos indigenas
através de excelentes trabalhos de pesquisas, arqueoldgicos e académicos tém demonstrado a
sua importancia como participes da historia nacional. Muitos antrop6logos vém insistindo na
necessidade de considerar o papel atuante dos indigenas enquanto sujeitos de sua prépria
histéria. No momento da chegada dos portugueses existiam cerca de dois milhdes de indigenas
no Brasil e hoje restam menos de 200 mil. A freguesia que resultaria na vila de S&o Jodo Batista
de Nova Friburgo, ndo divergia de grande parte da Provincia do Rio de Janeiro e dos demais
componentes do reino, deixando marcas da ocupacdo indigena anteriores ao periodo das
navegacOes atlanticas. A diversidade de populacdes indigenas no territério brasileiro era
imensa. Destacando em terras descritas como “Terras dos Gentios Bravos”, uma etnia
denominada “Puri”, estes um quantingente que supostamente tenham desmembrando-se dos
Goytacaz e Aymores, com caracteristicas ndmades de curtas distancias, estenderam-se do Sul
do Estado do Espirito Santo ao Nordeste do Estado de Sdo Paulo, formando um cordédo de
ocupacdo entre as divisas dos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Nos dias de hoje
sdo um pouco mais de 305 etnias que se identificam. Quando os colonizadores portugueses
desembarcaram no Brasil, no século XVI, ali habitavam os Guaranis, Tupis e 0s Macro-Jés.
(CUNHA, 1992, p.12)

S&o herancas culturais que herdamos dos indigenas a rede, a moqueca, 0 churrasco, a
pacoca, a tapioca, a mandioca, a canjica e a apicultura, como nos informa Camara Cascudo
(CASCUDO, 2004, p.416). Os habitantes das florestas ndo viviam apenas da coleta, mas
também de cultivar por territorios algumas espécies. Preparavam em locais de suas passagem
algumas “malocas” caracterizando uma forma temporaria de habitagdo. Possuiam nestas
supostas residéncias, mesmo que, temporarias, locais de fogueiras e penduricalhos para redes
tecidas com vegetacdo propria, além de, moringas, uma espécie de vasos feitos de argila, que
serviam para armazenar agua, machados neoliticos, uma tipo de ferramenta utilizada para
cortes, feita com pedras e madeiras, amarradas, semelhantes aos machados de ferro fundido,

plantas semeadas aos arredores e outras benesses.



Preparavam parte dos alimentos que consumiam e algumas vestes e utensilios. As
“lavouras”, silvicolas desenvolvidas pelos indigenas se encontravam camufladas na floresta,
em meio as clareiras e que sdo descritas em relatos de viagem como pontilhando a mata. Na sua
transumancia plantavam arvores frutiferas, intervindo de forma positiva no bioma. Diversas
espécies de plantas e arvores frutiferas utilizadas para a alimentacdo e como substancias
medicinais foram difundidas pela floresta através da engenhosidade dos indigenas. As
estratégias de apropriacdo da natureza desenvolvidas pelas culturas amerindias representam
uma racionalidade ambiental, construida a partir de saberes oriundos de uma longa experiéncia
ancestral. Possuem conhecimento completo de seu entorno ecoldgico, utilizando de modo
eficaz e a0 mesmo tempo sustentavel os recursos naturais da floresta. As suas técnicas de
cultivo com baixos niveis de impacto ambiental sdo um exemplo de sustentabilidade garantindo
a possibilidade para as futuras geracfes. Num sentido absolutamente oposto, no olhar dos
viajantes europeus e mesmo das autoridades governamentais descreviam estes povos como
indolentes, primitivos, um entrave ao desenvolvimento nacional. Deveriam dar passagem ao
progresso, o que culminou na maior parte dos casos com a aniquilagéo das suas bases culturais.
Os principios ideoldgicos difundidos no passado consideravam 0s povos indigenas como
inferiores e primitivos, sendo necessario que absorvessem os valores civilizatorios ocidentais
para a sua redencdo. Para tanto, procurava-se manté-los restritos em suas aldeias doutrinando-
0s, um rito de passagem para a civilizacdo. Impunha-se ao indio a assimilacdo e a rendicao.

Os relatos das invasdes dos indigenas as propriedades rurais 0s colocavam como povos
barbaros e hostis. No entanto ndo conseguiram enxergar ou fingiram ndo entender que 0s
indigenas apenas reagiam a usurpacao de suas terras. Sem o indigena como guia e provedor de
alimentos na mata para as tropas, jamais o colonizador teria penetrado nos sertdes realizando
as suas bandeiras. As descrigdes feitas por viajantes de suas habilidades com o arco e a flecha
nos faz compreender porque foram cooptados tanto como milicianos e marinheiros pela Coroa
portuguesa quanto por caudilhos em seus exércitos particulares. Lutaram na Guerra do
Paraguai, mas pouco se sabe sobre o seu papel nesse acontecimento.

As memdrias dos militares que participaram das campanhas descritas nesse periddico
em capitulos demonstram o ufanismo, assim como a luta do bem contra o mal, da civilizacéo
contra a barbarie. Ao lado do bem, a Coroa portuguesa defendia os colonos portugueses e

mesmo os indios mansos que eram incessantemente assaltados pelos indios “bravos” que



expropriavam as suas residéncias e destruiam suas plantagdes e culturas. O mal eram as hordas
de indigenas selvagens, representados como antrop6fagos, que bebiam o sangue de suas vitimas
e faziam instrumentos com as cabecas mumificadas de seus inimigos, de acordo com 0s
discursos da época. Ainda que a narrativa dessas expedicGes militares sejam eivadas de
parcialidade e descritas sempre como brandas e vitoriosas, com pouquissimas baixas para
deleite do Principe Regente e reafirmacdo da soberania da Coroa, esses relatos em muito
contribuem para conhecer as estratégias em relacdo aos povos indigenas. O didlogo das
informacBes colhidas nos periddicos com alguns trabalhos de pesquisas e académicos nos
auxiliam a compreender as praticas do governo Joanino no tocante aos indigenas e a forma
utilizada para ocupacao dos territorios ao longo dos tempos seguintes.

A contextualizagdo esta dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo é abordado
0 contexto historico e sua importancia, pois a vinda da familia real e toda a Corte portuguesa é
considerada como uma ruptura com o passado colonial e 0 surgimento do novo Reino. Por isso
surge o primeiro impresso, uma espécie de “Didrio Oficial”, que circula no Rio de Janeiro,
capital do vice-reino, em que podemos perceber pela leitura do periddico quais eram as atencoes
e prioridades do Principe Regente, as formas de distribuicdo das terras e sua industrializacdo ao
grosso modo. A politica colonialista Joanina, notadamente a partir da criacdo da Freguesia de
S&o Jodo Batista, e nomeacéo do Inspetor da coldnia, tende a demostrar um modelo de vila com
caracteristicas diferenciadas. As primeiras habitacdes em Nova Friburgo foram indigenas,
como a maioria do territdrio brasileiro, podemos citar as regiGes das margens dos rios: Grande,
Bengalas, Santo Antdnio, Conego, Paquequer, Macaé, Sdo Pedro, Macabu, Macacu, Preto,
Negro e Ribeirdo de S&o José, todos territorios que na criacdo da vila faziam parte de Nova
Friburgo. Muitos vestigios sdo encontrados e até a atualidade ndo tiveram seus devidos

registros.
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Capitulo I: O contexto historico

Muitos pesquisadores e historiadores, caracterizam a Independéncia do Brasil ao fato da
elevacdo da cidade do Rio de Janeiro a capital do Reino de Portugal, Brasil e Algarves. J& que
as estruturas administrativas passam a serem criadas e as tomadas de decisdes, a partir do
Principe Regente Dom Jodo VI em seus dominios.

“0 que ¢ Independéncia do Brasil? 1808 ou 18227

Br Batistt

O processo de independéncia do Brasil ¢, comumente, datado a
partir de 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao pais. Essa
proposicao reside, em especial, na montagem pelo Principe Regente de um
aparelho governativo no Brasil. A chegada da Corte estimula também a
vinda de missfes exploradoras, cientificas e artisticas europeias, assim como
a instalacdo da tipografia da Impressdo Régia produzindo livros, folhetos e
imprimindo o primeiro jornal, a Gazeta do Rio de Janeiro. Fundada em 10
de setembro de 1808, marca o inicio do primeiro jornal no pais embora sob
a égide da censura e do oficialismo. Cumpre destacar que o Correio
Braziliense, publicado em Londres por Hipolito José da Costa Furtado de
Mendonca tem igualmente importancia para o estudo do periodo inicial da
imprensa brasileira, até porque era lido no Brasil. A maquina de composic¢ao
da Gazeta do Rio de Janeiro foi adquirida em Londres e contou com a
intervencdo do futuro Conde da Barca. “Era uma tipografia completa
encomendada na Inglaterra por D. Rodrigo de Souza Coutinho, futuro
Conde de Linhares, para servir a sua Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra. Nao tendo sido usada, encontrava-se ainda
encaixotada na ocasido do embarque para o Rio de Janeiro. (CAMARGO,
1993, p.17)”.

Ao chegar ao Brasil, Anténio de Araujo instalou o aparelho de
composicdo de numero 44, no primeiro andar de uma residéncia na Rua do
Passeio. Por decreto real, as gravuras e as insignias imperiais foram
produzidas em 13 de maio de 1808, para compor todas as normas oficiais e

atos administrativos do governo. Foi autorizada a publicacéo de varias obras
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literarias, desde que passassem por um sistema de censura preévia. Até entao
0 Brasil proibia a publicacdo de qualquer material impresso, a exemplo de
panfletos. Em 26 de julho de 1808, a Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra baixou diretrizes e instrugdes para a agéncia de
noticias Regia. “(...) imprimir antes de tudo as Leis e Ordens Régias que se
Ihes expedirem pelas reparticGes competentes, e depois 0s mais escritos,
segundo as datas dos despachos da dire¢cdo para a sua impressao, e nao
permitira alterar-se esta ordem sem motivo urgente, ou determinacao
superior. (MARQUES MELLO, 2003, p.91)”.

O papel da impressa livre mas responsavel faz muitas diferencas, o
contexto de independéncia segue um rito, seus principios deve ter ética,
competéncia, conhecimento, imparcialidade, legitimidade, entre diversos,
mas o primordial de tudo € a veracidade do acontecimento, o exemplo que
segue com a Gazeta do Rio de Janeiro, € 0 que bem sabemos a interferéncia
de uma monarquia absolutista, por conseguinte, ditatorial, onde se escraviza,

extermina e as noticias sdo promissoras e grandiosas.”

https://www.youtube.com/watch?v=tXdsKSNTkKS8
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“‘No dia 4 de janeiro completam 206 anos da criagdo da primeira tipografia
brasileira em Salvador na Bahia. Porém, em 1808, a impressao era proibida no Brasil
que era colénia de Portugal. A Coroa Portuguesa deixava o pais ‘as cegas’ para
dominar os brasileiros por completo. Contudo, a primeira tipografia do Brasil foi criada
na ilegalidade. A imprensa oficial veio naquele mesmo ano, com a vinda da Coroa de

Portugal, fugida das tropas de Napoledo que rumavam para invadir o pais.”

CREDITOS DA IMAGEM — OLHAR CONCEITO — Marianna Marimon
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Palacio Real do Campo de Santana.
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1.1 A chegada da Corte portuguesa ao Brasil.

No ano de 1806, apds uma tentativa de invadir a Gra-Bretanha, Napoledo Bonaparte
ordena o bloqueio do continente determinando que todos os paises deveriam fechar os seus
portos ao comeércio britanico. Portugal aliado tradicional da Inglaterra e com intensas relagdes
comerciais com este pais recusa-se a aderir ao bloqueio. Em 1807, as tropas francesas invadem
Portugal sob o comando do general francés Jean Andoche Janot. Com esta invasdo a familia
real portuguesa, acompanhada de toda a Corte deixa Portugal sob a protecdo da Marinha
inglesa. Ap6s uma breve passagem pela Bahia a familia real chega ao Rio de Janeiro em 07 de
marco de 1808, acompanhada de aproximadamente 15 mil pessoas entre nobres, ricos
comerciantes e funcionarios do aparelho burocratico. O Principe Regente proclama a abertura
dos portos brasileiros as na¢cdes amigas, abolindo o exclusivismo comercial com a Metropole.
Uma série de instituicdes politico-administrativas do Estado portugués foram instaladas na
nova sede do Império Ultramarino como o Ministério e o Conselho de Estado, o Desembargo
do Paco, a Casa de Suplicacdo, a Intendéncia da Policia, a Mesa de Consciéncia e Ordens, o
Erario Régio, o Conselho Real de Fazenda, a Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacdo, o Banco do Brasil, a Real Academia Militar e a Real Academia dos Guardas-
Marinhos. Além disso, instituicBes culturais foram introduzidas como a Biblioteca Real, o
Museu Real, a Imprensa Régia, a Academia Real de Belas Artes, entre outras. Um tratado de
comércio foi assinado com a Inglaterra pelos quais foram concedidos aos britanicos tarifas
alfandegérias preferenciais. S8o substituidos os institutos de carater colonial como o0s
monopdlios, as restricBes industriais e comerciais. Assim, a coldnia tornara-se sede de
ministérios, secretarias, tribunais, reparti¢6es publicas, entre outras instituicbes de governo. Em
16 de dezembro de 1815, o Brasil passa a categoria de Reino Unido ao de Portugal e Algarve.
Com o falecimento da rainha Maria I, 0 até entdo Principe Regente foi aclamado, em 1818,

como Rei D. Jodo VI.

O processo de independéncia do Brasil €, comumente, datado a partir de 1808, com a
chegada da familia real portuguesa ao pais. Essa proposi¢do reside, em especial, na montagem
pelo Principe Regente de um aparelho governativo no Brasil. A chegada da Corte estimula
também a vinda de missdes exploradoras, cientificas e artisticas europeias, assim como a
instalagdo da tipografia da Impressdo Régia produzindo livros, folhetos e imprimindo o
primeiro jornal, a Gazeta do Rio de Janeiro. Fundada em 10 de setembro de 1808, marca o
inicio do primeiro jornal no pais embora sob a égide da censura e do oficialismo. Cumpre

destacar que o Correio Braziliense, publicado em Londres por Hipolito José da Costa Furtado
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de Mendonga tem igualmente importancia para o estudo do periodo inicial da imprensa
brasileira, até porque era lido no Brasil. A maquina de composicao da Gazeta do Rio de Janeiro
foi adquirida em Londres e contou com a intervencédo do futuro Conde da Barca.

Era uma tipografia completa encomendada na Inglaterra por D. Rodrigo de
Souza Coutinho, futuro Conde de Linhares, para servir a sua Secretaria de
Estado dos Negécios Estrangeiros e da Guerra. Nao tendo sido usada,
encontrava-se ainda encaixotada na ocasido do embarque para o Rio de
Janeiro. (CAMARGO, 1993, p.17)
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Paco Real Sede do Governo — Principe Regente Dom Joédo VI
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Ao chegar ao Brasil, Anténio de Aradjo instalou o aparelho de composicdo de
numero 44, no primeiro andar de uma residéncia na Rua do Passeio. Por decreto real, as
gravuras e as insignias imperiais foram produzidas em 13 de maio de 1808, para compor
todas as normas oficiais e atos administrativos do governo. Foi autorizada a publicacéo
de varias obras literarias, desde que passassem por um sistema de censura prévia. Até
entdo o Brasil proibia a publicacéo de qualquer material impresso, a exemplo de panfletos.
Em 26 de julho de 1808, a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra

baixou diretrizes e instrucdes para a agéncia de noticias Regia.

(...) imprimir antes de tudo as Leis e Ordens Régias que se lhes
expedirem pelas reparticbes competentes, e depois 0s mais escritos,
segundo as datas dos despachos da direcdo para a sua impresséo, e nao
permitira alterar-se esta ordem sem motivo urgente, ou determinacdo
superior. (MARQUES MELLO, 2003, p.91)

Indigenas no trato da mandioca
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“O Barao Langsdorff.
Br Batistt

Em1822, um germanico, naturalizado russo, nomeado Consul
Geral da Russia, visitou Nova Friburgo por uma terceira vez, ou mais
sem registros oficiais, provavelmente com interesses além que
cientificos. “Em 7 de setembro soou o Grito do Ipiranga, e a 12 de
outubro o Principe regente Dom Pedro foi proclamado Imperador.” O
governo de Sdo Petersburgo, Império Russo, considerou este ato como
uma sublevacdo contra Dom Jodo VI, visto que este desfrutava de
prestigio junto a Corte Russa. A Russia ndo reconheceu o novo Império
do Brasil. Julgava se como uma rebeldia em relacdo ao Reino de
Portugal. No Rio de Janeiro encontrava-se somente 0 ministro da
Austria, junto a esposa de Dom Pedro, Dona Leopoldina, filha do
Imperador Franz | (Francisco I). Langsdorff tratava de evitar contatos
com o Império do Brasil, desejando dedicar se exclusivamente a
Expedicdo que planejara. Mas ele ndo se atrevia a sair da Provincia do
Rio de Janeiro. No Brasil desencadeava-se a luta pela independéncia e
0s caminhos poderiam significar uma emboscada a estrangeiros. Na
Bahia, Maranhéo, Para, também em Montevidéu, na Cisplatina, que
entdo pertencia ao Brasil, ainda encontravam-se guarnicoes
portuguesas. Em setembro, outubro e dezembro de 1822, a Expedicdo
explorou as imediacdes de Nova Friburgo, diversas areas do antigo
territorio, este que estendia se pelo que hoje conhecemos como:
Teresopolis, Sumidouro, partes de Cachoeiras de Macacu, partes de
Silva Jardim, Sapucaia, Sdo José do Vale do Rio Preto, Trajano de
Moraes, Casimiro de Abreu, dentre algumas outras partes, além do que
hoje conhecemos como Area de Protegcdo Ambiental de Macaé de Cima,
Parque dos Trés Picos, Curuzu e Macabu. Esta expedi¢do contava com
inimeros especialistas e coletores, além de um vultuoso contingente
para transportar os materiais.

A Mandioca, fazenda assim denominada por seu idealizador, esta
localiza se onde hoje é Inhomirim, na Raiz da Serra, municipio de Mageé.

Georg Heinrich von Langsdorff continuava a evitar contatos com
0s representantes da administracao brasileira, fazia o possivel para néo
aparecer na capital. Para viajar pelas regifes do interior, entretanto, era
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necessario obter uma permissao especial do governo, ajuda para receber
credito, privilégios alfandegarios, etc. Além disso, no Rio de Janeiro
estavam em conflito o governo de José Bonifacio, que representava os
interesses dos brasileiros, principalmente intelectuais e fazendeiros, e a
corte imperial, que refletia as pretensdes dos portugueses, na sua
maioria pessoas préoximas a Pedro I, funcionarios e comerciantes. O
proprio imperador ocupava uma posi¢cdo ambigua, aderindo ora a uma,
ora a outra parte. Em 1822, quando as Cortes de Lisboa insistiam na
conservacao do estatuto colonial do Brasil, o Imperador apoiava-se nos
patriotas brasileiros. Mas em junho de 1823, quando sofreram derrota
0s constitucionalistas portugueses, Dom Pedro | comecou a inclinar-se
para 0 campo oposto. Em julho José Bonifacio foi demitido, em
novembro dissolvida a Assembleia Constituinte, e 0 ex-primeiro
ministro, junto com o0s seus irmaos, teve que abandonar o pais.
Langsdorff admirava José Bonifacio como politico e homem de ciéncia,
minerologo, e era por ele auxiliado na realizacdo da sua tentativa de
colonizacdo germanica na Mandioca. Estes acontecimentos politicos
fizeram Langsdorff adiar a sua viagem pelo interior do Brasil, sendo
assim, as ligacbes com Nova Friburgo renderam frutos, mais
precisamente filhos.”

Casa da fazenda Mandioca.
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1.2 O Casamento de Dom Pedro | com a Arquiduquesa da Austria Leopoldina.

mintenha nag Escolas 2 melhor owdeny, 2 bem do
ajroveramento dos Alumnos dellas.

XX, Querendo S, A. B, que a vanngem,
que se espera de taci estabelecimentos, se esienda
a0 maor numerorpossivel dos scus vassallos, Per-
mitte quz ns Escolas dos Corpos sejao reeshidos,
atém dos lndividuos dos mesmos Coipos 5 05 bie
hos déstes . & os dos habitantes do paiz, onde os
smos Corpos estiverera aquartelados , recorrendo
nara este fim aos respectivos Commandaries dos
“Corpos 5 a quem 8, A, R Hz Sewido recomimen-
dar a maior vigilanca sobre a actividade , 2;50, e
prestime dos Adeseres o Ajudantes ¢ Aspirantes
Jus suas Iiscolas, e ignalmente sobre 2 frequencia,
e aproveicamento dos Alomnos,

XXI. 05 sobreditos Commandantes deverio
enviar cada seis mezes 4 Seergtavia de Estado da
Guerra hum M:ppa do numero.dos Alvrnos ,
com separagdo de Militares, ¢ Paizanos, confoer-
me 0 modelo junro, € huma intormagio circuns-
tanciida do prestimo e assiduidade dos Aestres,
Aindantes , e Aspirantes, afiny de se ter com o
seu Serviga a attengdo , que merecst o numero de
bons discipuios, que as suas Escolas tiverem pro-
dezido. o - ;

Palacio do (Governo, em 10 de Quatubro de
1815, — D. Miguel Percira Forjaz.

_( Segue-se o modéio do Mappa , mencionado
no §. 21, distribuido pur idades , como de 5 86
d:6 a7, dey a8, Yo mé o5 de 20 anios
para acimsz,

NOTICIAS MARITIMAS. " 0%

ENTRADAS. ;

Din 11 do eprrente. — flba Grande s 5 diss;

L. Conceido e S. Franusco de Panla, M. “Hosé
Ferreirn,” C. a0 M. , assucir e atroz. — Do §
3 dias; L. 8 josé Aurevido,- M. Domingos Lo-
pes da Silva, C. a0 M., caffé ,agoardents e at-

v0z. — Dito; 24 dias; L. Santa Barbara, M.

Fosé Gabriel de Oliveira, €. a0 M , caffé ear
10z, — Dito; 4 dias; L. S, _Fodo Evangelista,
M. Autonio da Costa Gularte, C. ao M., arroz, -

eafFé, avoardents e assucar. — Tagoahi ; 20 diasy |

L. Senhora da Guig , M. Manoel Antonio “dos
Santos , C. a Antonio Gomes Barroxo , assucar €
cafté, — Dito; 4 dias; L. Conceijao, M. Fran-
cisco  Fosé Ferreira , C. a0 M., arroz € caffés «—

Dito; 2 dies ;- L. Senhora do Cabo , M. Jgnacio

Cardoxo, C. » JFodo Gomes Barrozo, cafie, mi-
tho e arroz. — Parati; 28 dias; L. Santos AMar-
tires , M. Carlos josé , ‘ J
Pereira , agoardente e toucinho, — {:)uo > {6 dias ;
L. Senbora da Penba, M. Sernarde Fos¢ Mar-.
tins, C. a Jusé Lz da Mais, ogosrdente ¢

C. a Arzonio. Margues

A LS B O A 8 de Faneira.

E D (X AL

“® Sus Magestade, tomande em consiioragie
0 requenmento, gue the fizerio os proprietancs dag
fabricas .de eorrumes , Foi Servido Lrdenar por
Soa Immediata Resolucic ae 5 de Julhor do anmo
passado. de x8i6 . ropada e Consula™“da Real
una do Commercio , Agricultued, Fabricas, e
Navegagio, que,a.gasca de soyera ¢ carvaltio’, qus
desies Reinos, se exportar para, 08 paizey estangei-
105, pague por sahida - no Consuledo o dirsia  de
trinta por cemto; a cujo fim se achio ji expediday
as ordens necessatias, £ para que chegue a noti-

| cia de todos se mandou alfixar o preseniz Edital

e Lishoa a7 de Janeico de 1817, —- J6ié Aecar-
sio das. Neves, o, -

P ALLEMANEHA
»,?L £k
i Fiensa 50" de Novembro. -
G contrato <de cazamento da Arquidugueza
Leopolding foi- assignado ‘amtehontem, 28 de No-
vembro. Decidiose ‘que S. A. I. nfo partia da-
qui sendo no proximo mez de Abril ; ‘embarcar-se-
b: em Lierne em huma nio Poriugueza de 8o
pecas, escoltada -de quatro fragatas; e o Conde
de Eitz, que acabs de ter a destinagio de Minis-
teo d'Austrig na Corte do Rio de Faneire , ha
1 de embarcar em Triesic ez mezes antes que 2
] illustre despasada. . ;

&

madeira, = Dite 3 1o diag’; L. Senbora do Car- .
| mo . M. Antonio Balthasar.-de Sosza, C. a An-
-tonio Martins Cexar da Gama , agoardente, tou=: .
cinho e assucars — Dito; 7 dias 3 L. Sansa An--
‘na; M. Libanio Xayier Pereira y C. a Antonio’
Marques Pereirg , agoardeme € toucinho, = Ubs-,
tba s 5 dias; C. Santa duna , M. Mariano
Fetreira 5 ©. a0 M., caffé.. 3% RN
U Diat12 ditg, — Parats 514 dias s L Senbos.
ra da Lapa . M. Thomaz Rodrigues 7 C. a Fran-
cisco Yose a4 Cunha , agoardente e assucar. —
liba Grande ; 12 dias; L. Coneeige e Foii fin ,
‘M. Foaquim Fosé de Aguiar ;€. 20 M., agoars:
dente  caffé e assucar, — Dito 5120, dias; L. Bum
Fesug , M. Mancel Antonio Salzedo; C. 20 M.,
cal , “agoardenie ¢ madeira. e
Dia 13 dito. == Pernambuco 5 »12 digs 5 E,
Furio, "M._ José' da Costa s C, o Domingos de
Carvaibo ¢ Sd ., sab e fagendas. — Dito; 9 dias 3
Gy Orestes , M, José Tpnacio” da Silveira, C. a
" Joaquim e Souza Moireles , agoardente, scabos
‘e fazendase— Babia ; ¥4 dias; B. Paswora do

Os festejos dos faustissimos desposorios de D. Pedro I, Principe Real do
Reino Unido de Portugal, do Brasil e Algarves com Carolina Josefa Leopoldina,
Arquiduquesa da Austria foi registrado pela Gazeta do Rio de Janeiro. Além de touradas
e cavalhadas houve um desfile de carros alegoricos de diversas corporagdes. No evento,

o carro da América com a representacéo do mar e o carro do triunfo a romana foi oferecido
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pelo corpo do comércio. Ja o carro pertencente a corporacdao dos ourives representava o
triunfo do Rio de Janeiro, havendo ainda os carros alegoricos dos marceneiros e de outros
oficios. Mas o0 que gostariamos de destacar sdo os oficiais alfaiates que ofereceram um
carro alegodrico que figurava a entrada do Rio de Janeiro. Na frente uma concha de cor
madrepérola que representava a baia de Niteroi e o concurso das aguas de diversos rios
que descem do interior e se unem com 0 oceano. Sobre o remate desta concha descansava
a figura do Brasil, representado por um indio trajando “ao uso dos indigenas”, revestido
do manto real para significar a preeminente categoria “a que a liberalidade de S.M.

elevara esta vastissima por¢ao da América”.

“Casamentos Reais e a ideia de Suica Brasileira.

Br Batistt

Entre os anos de 1808 e 1822, grandes acontecimentos marcaram
0 entdo, Estado do Brasil, entre aos quais, a mudanca da Capital do
Reino de Portugal, para a cidade do Rio de Janeiro, a transformacéo
provocou um desenvolvimento urbano e social que levou o Rio de
Janeiro a uma condicdo diferenciada de varias outras cidades.

As constantes modificagdes politicas decorrentes de guerras,
negociagdes, tratados e outras atividades além claro das catastrofes e
intemperes da natureza, a Europa por quase totalidade apresenta uma
reorganizacao e necessidade de expansdo das suas influencias globais,
sendo que o isolamento do Reino Unido (Inglaterra, Escocia, Irlanda e
Gales), grandes administradores dos territorios pelos quatro cantos do
mundo, provoca uma revirada na peninsula Ibérica, Grande interesse
em dominio por nagdes como Espanha, Franca e Reino da Austria.

A invasdo francesa a Portugal provoca a retirada da Corte
Portuguesa de seus territorios, assim como fora orientado Dom Joéo VI
embarca para o Estado do Brasil, sob escolta da “Royal Nave”, a
Marinha Real Britanica, a maior e bem armada de guerra da época,
diante desta Napoledo Bonaparte sucumbiu em seus propdésitos, apos
dominar varias nacbes com extrema facilidade com suas bravas forgas
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de infantaria, porem o mar ao contrario de outros tempos era o caminho
das novidades e riquezas, os acordos geravam um trato familiar,
casamentos reais, herdeiros de tronos contraindo matrimonio
arranjados e sucessivamente fragmentando a cada tempo as cortes
europeias.

Tratando se da linhagem que vem a ser a Familia Imperial do Brasil,
suas descendéncias principiam se em Dom Pedro I, filho de VAM Dom
Jodo VI, rei de Portugal, Brasil e Algarves e Carlota Joaquina Teresa
Caetana de Bourbon e Braganca Rainha Consorte do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves, com Maria Leopoldina de Austria, filha de
Francisco | da Austria e Maria Teresa das Duas Sicilias.

Carolina Josefa Leopoldina Fernanda Francisca de Habsburgo-Lorena
nasceu no dia 22 de janeiro de 1797 em Viena, capital do Império
Austriaco. Ela foi o quinto filho de Maria Teresa com o imperador
austriaco Francisco | e a quarta do sexo feminino. Existe uma pequena
guerela acerca da ordem do seu nome, em que alguns historiadores
alegam ser Leopoldina Carolina Josefa, porem o principal fato que a
remete a histéria com relacéo a Nova Friburgo € a inspiracéo politica a
estratégia de Dom Jodo VI aproximar aos extremos as relacbes com a
Austria e Franca ja que a mesma era cunhada de Napoledo o principal
causador das mudancas ocorridas na Europa.

Diante dos desbravamentos de terras e intengdes de povoar o distrito de
“Cantagallo”, é acertado um acordo de instalacdo de uma colbnia
preferencialmente de povos germanicos, assim comeca a criacdo da nova
vila nas regides da fazenda do Morro Queimado.” JCd 12 fevereiro de

2012.
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1.3 Criacédo da Freguesia de Sdo Joao Batista.

“D. JOAO VI e 0 Decreto de 1818.
Br Batistt

Foi o termo de Cantagalo que D. Jodo VI escolheu para abrigar a
Colonia dos Suicos, local entdo povoado por uma pequena fracdo de
colonos portugueses, algumas aldeias e malocas indigenas,
principalmente das nagdes Puri e Coroados, com presenca de alguns
africanos livre e outros escravizados. A Fazenda Santa Cruz, no Rio de
Janeiro, era igualmente cogitada, mas optou-se por Cantagalo, na
vertente interior da Serra da Boa Vista. O clima provavelmente foi um
fator determinante para abrigar a colonia. O Rio de Janeiro era uma
cidade insalubre onde epidemias grassavam, tendo sido descrita como o
“tumulo dos estrangeiros”. D. Joao VI possivelmente temia que
instalados na Corte houvesse alto indice de mortalidade entre 0s suicos.
Na&o iria arriscar um investimento de tal monta havendo o perigo de 0s
colonos ndo se adaptarem, principalmente na canicula, periodo de
intenso calor. Monsenhor Miranda, encarregado dos assuntos da
coldnia entendia que os suigos deveriam ficar perto da Corte para gozar
da protecao do rei e recorrer com facilidade as autoridades competentes.
Como o agente suico Sebastian Nicolau Gachet apresenta a futura
colénia? Ressalta uma similaridade geografica entre a Suica e a futura
Nova Friburgo. Eram ao partir mais de dois mil, porém devido aos
6bitos somente 1.631 suicos chegaram ao Brasil.

O Alvara de 3 de janeiro de 1820 cria a “Villa de Sdo Jodo Batista de
Nova Friburgo”, uma das poucas vilas que até entdo existiam no Brasil.
Segundo o tratado D. Jodo VI solicita cem familias. Gachet para admitir
maior numero de pessoas criou o conceito de familia artificial, que se
compde de 16 a 18 individuos ou de trés ou quatro familias de tamanho
médio. Esta familia artificial cultivara em comum o mesmo lote de terra.
O quinhdo de terras que coube as familias artificiais tinha 300x750
bracas, ou seja, 660 metros de frente e fundos por 1.650 metros nas
laterais, com area de 108 hectares, ou seja, 1.089.000 metros quadrados.
As dimensdes territoriais das vilas em destaque representavam
praticamente um quarto da Provincia do Rio de Janeiro, com aguas
cristalinas, os rios caudalosos, as matas ricas em madeiras entre outras.
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A apresentacdo de Gachet aos suicos e a recepgao dos mesmos pela corte
no Rio de Janeiro divergiam a realidade, o Decreto condicionava regras,
obrigacOes e demais acertos, porem os meios ficaram bem a desejar, as
custas tornaram altas e os problemas emergiam a cada passo, a col6nia
foi aos trancos e barrancos tomando formato.

As datas de terras sorteadas ndo atenderam as expectativas dos colonos
suicos por serem na sua maioria impréprias para a atividade agricola.
Algumas familias receberam terreno tdo pedregoso que nem para uma
horta era cultivavel. Isto acarretou uma diaspora para outras regides de
Cantagalo, localidades que depois se tornariam freguesias de Nova
Friburgo, a exemplo de S&o José do Ribeirdo, no prolongamento das
terras coloniais, no alto Macaé, alto Paquequer e margens do
Piabanha.”

S2N i Paril g de Jalkoy v L ogiy

" 'Huma Colonia de 1300 Swissss , pela maior
parte do Cantdo de Friburgo , chegon a 17 des-
te mez a Kehl. Continuario a descer o Rhbemo
em varids efibarcagies para o DLrazil. "Esperao-
s¢ brevemente os de Berne. ‘

......

e ag
RN P e 4 R BN Ked ver YW DTGB AN ot et

o, ¥

) oy Hp 6s T VR .‘r;\:,:"_ :41
. - Na Galerz ='*‘Hamk_ak'gmz'a-;,"’_:-;Ur_ramg»:g,'i;Ma
da~de Rotherdam>no  dia - 3o de Novembre co
76 .dias de: viagem , 'Vierdo mais 437 Sukrses
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de:tinados a .2 icutm 0. exodl’rente terreno
anm Frr&urgog: segundo -as Sabias Providencias, ;
que Sua Magestade: Houme por. bem dar fg
augmento da populag&o e ttqueza deste. abn

dantissimo Coptapents i i epe L ‘*

(. Dehrot det! Lifldo Thiersy Friros,Sucede Fngelmu.
COTONTR STLSSE DE CANTAGALIL D,

Os projetos de expansdo dos dominios portugueses e a afirmagdo do territorio
brasileiro, levaram Dom Jodo VI, a distribui¢do incessante de sesmarias por todas as
regides conhecidas no Estado do Brasil. Nova Friburgo é um caso Unico. Surge a principio
da ideia sugerida pela entéo, Princesa Leopoldina, em criar vilas industriais ao redor da
capital do reino, esse tipo de empreendimento ja estava sendo realizado na Europa, porem
fora interrompido pelas guerras napolednicas e duas jovens terras comegavam a despontar

nas Américas, Estados Unidos e Brasil.

Os primeiros imigrantes europeus embarcaram para a América do Norte. Mas 0s
padrdes de exigéncias da Nacdo Norte Americana ja independente frearam o processo de
imigracdo, deixando como segunda op¢éo, o jovem Brasil, ainda submetido ao Reino de
Portugal.

Anteriormente entre 1813 e 1814, Dom Jodo VI, cria algumas vilas para
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distribuicdo das terras e sua ocupagdo com administracao regionalizada.

“As duas vilas da Serra Fluminense.
Br Batistt

Qual era o projeto para a Vila de Sdo Pedro de Cantagallo? Porque
Nova Friburgo surgiu dentro deste projeto? A interdicdo dos Sertdes do
Macacu ndo impediu a exploracao do ouro de aluviao na regiao. Assim
Manoel Henriques, conhecido como Mé&o de Luva, originario de Minas
Gerais, atravessa a divisa entre as duas capitanias com 0s irmaos,
camaradas, escravizados e a familia. Provavelmente utilizando os
caminhos indigenas ja existentes. Presos pela garimpagem clandestina,
apos patrulhas realizadas, o vice-rei ocupa as Novas Minas de
Cantagallo e dé& inicio ao povoamento da regido com a distribuicdo de
datas de terras minerais. Em 09 de marco 1814, Dom Jodo VI
transforma as Novas Minas na Vila de Sado Pedro de Cantagallo. Seis
anos depois 0 Rei desmembra uma parte do territorio de Cantagalo e
baixa o decreto de 3 de janeiro de 1820, criando a Vila de Nova Friburgo.
Vilas com freguesias e capelas bem destacadas. Tudo indica que Dom
Jodo VI pretendia colocar os colonos suicos na vertente da Serra Boa
Vista pela salubridade de seu clima. Igualmente préximo de Cantagalo
gue ja despontava como um grande produtor de café, transportado em
lombo de mulas pelos tropeiros.

A partir deste artigo, comecaremos a descrever os destaques na Histéria
desta regido. Os meios e manobras politicas, administrativas, cotidianos,
pluralidades, culturas, territdrios, entre outros temas. Ressaltando que
a Histdria é viva e com descobertas de fatos, documentos, pesquisas seja
de natureza arqueoldgica, empirica ou outros métodos, vamos tentar
alinhar um melhor entendimento. Expor as localidades com suas
peculiaridades e algumas personalidades, ao longo das primeiras
décadas de 1800, as atuais.

Essa gravura de Jean-Baptiste Debret representa bem o inicio da
coldnia e suas significativas mudancas.”

ONUR STESSHE DE CAINIA GALIL Do
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Ao longo de pesquisas, ndo foram encontrados qualquer vestigio ou registro
de descoberta de ouro ou outro tipo de metal precioso que gerasse um
principio de minerac¢do na regido que abrangeu as “Minas de Cantagallo”,
apenas sdo encontrados relatos de Capitées sobre prisdes de bandoleiros que
descumpriam as ordens da corte pela interdicdo do territorio. Mesmo com a
corrida do ouro nas Minas Gerais, 0 contrabando provavelmente era as
Unicas fontes de metais preciosos.

“A busca pelas riquezas nas terras fluminenses.

Br Batistt

A ocupacéo da regido serrana fluminense tem inicio ainda no periodo colonial,
em razdo do grande interesse exploratorio do ouro de aluvido nos Rios Grande e
Negro e corregos da regido. O pesquisador Clélio Erthal possui um extraordinario
trabalho sobre a ocupacdo dos sertbes do Macacu, notadamente sobre as
articulac6es politicas que criam um misterioso e controverso cenario histérico, por
conseguinte muito interessante e estimulador para outras pesquisas. A Coroa
Portuguesa, atendendo as solicitacdes do vice-rei da colénia Luiz de Vasconcellos e
Souza, pde fim as desordens praticadas por contrabandistas do garimpo clandestino
do ouro de aluvido. Imediatamente sdo destacados para os Sertdes do Leste que foi
descrito no mapa cartografico como “Certio Ocupado por Indios Bravos”, o
Regimento de Dragdes de Vila Rica e tropas auxiliares de Minas Gerais. As tropas
fluminenses competia patrulhar a serra Boa da Vista e o litoral, impedindo a evaséo
dos garimpeiros contrabandistas ante o avanco da policia mineira. Foi realizada a
prisdo dos bandoleiros que tinha a lideranca de Manoel Henriques, conhecido como
Maéo de Luva e Luva do Xopotd. Nascido na Freguesia de Santo Anténio de Ouro
Branco, Bispado de Mariana, em Minas Gerais, tinha aproximadamente 35 anos
guando se embrenhou nos Sertdes do Macacu com seus trés irmaos, esposa, filhos,
escravos e varios companheiros para garimpagem clandestina. Mao de Luva extraiu
o ouro de aluvido durante vinte anos, até a década de oitenta do século XVI1II. Apds
a sua prisdo foi autorizado o inicio da mineracdo sob a direcdo de um
Superintendente do Ouro, com o consequente povoamento daqueles sertdes.

Diversas pesquisas tentam apontar como os exploradores locais chegaram a regiéo,
das hipdteses e algumas teses levantadas, apontam para uma vertente de
participacdo dos indigenas, visto que eram os grandes conhecedores da regido, o
longo periodo que a Coroa Portuguesa destacou a regido como reserva entre 1563 e
1618, até as providencias de 1767, ja eram de conhecimento de alguns mercenarios
a presenca de minerais preciosos nos leitos dos rios, a quantidade porem ndo eram
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as promissoras, 0s rios serranos ficavam a mercé de muitas quedas, fator que
escoava facilmente os minerais entre as areias e restos de vegetais.” JCd edicao 169
19 marco de 2021
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1.4 A cooptacéo e a chegada dos Centro Europeus chamados de Suicos.

“A chegada de suicos no Morro Queimado.”

Br Batistt

“0 Vale do Macacu desde meados do século XVI, j& apresentava
ocupacgao de colonizadores e da Companhia de Jesus, as serras ainda
estavam por serem incluidas nestas possibilidades, as aldeias de
indigenas, principalmente da Nacgéo Puri e Coroados prevaleciam.

A constante emigracdo de europeus para América toma destaque
nos primeiros balzaquianos do século XIX, a contratacdo de Sebastian
Gachet resulta na partida de mais de mil e seiscentos suicos do “Canton
de Fribourg”, em partes da comuna de Fribourg criada e 1157, por
Bertoldo 1V de Zahringen, possuia muita interferéncia das forcas
francesas apesar de estar sempre associado ao Império Austro-hungaro.

No dia 04 de novembro de 1819, € comunicado as autoridades portuarias
do Rio de Janeiro a chegada da “Galera Hamburgueza Daphne”, com
os suicos provenientes do porto de “Rotherdam”, apos 47 dias de
viagem, incluindo 08 dias de medidas sanitérias ainda em mar, com 197
passageiros, no mesmo dia chegaram ao porto a bordo da “Galera
Franceza Contancia” 26 suicos espontaneamente, vindo de “Have de
Grace”.

“Com todas providéncias adotadas segundo os noticiarios da Corte,
encaminhados para um alojamento de campanha, ficara a aguardar
demais acertos para tomarem seus destinos, visto que 27 léguas entre o
Rio de Janeiro e a Fazenda Morro Queimado, eram apenas 40 por cento
possivel ser percorrido por meios navegaveis os demais trajetos em parte
percorrido sob condi¢cbes normais, porem 0 percurso com maior
desgaste eram o0s trechos compreendidos entre serras Umidas e
pedregosas.

Destacam se nesta epopeia as chalupas: espécie de embarcacdo propria
para rios com areas navegaveis estreitas, as tropas de mula,
fundamental para trilhas com topografia ingreme e a méo de obra dos
africanos escravizados.
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A primeira leva de colonos chega segundo consta em 15 de novembro de
1819, ap6s tomarem o caminho que ladeava a Pedra da Caled6nia, no
vale do Rio Bengalas, local ao tempo batizado com alcunha de “Village
du Aut”, Vila do Alto, as demais aglomeracdes de instalacGes foram a
planicie a leste do Rio Bengalas e a “Village du Bas”, Vila de Baixo.

A sobrevivéncia da col6nia deve se em grande parte a mao de obra
africana e a resisténcia de alguns suicos que aprimoraram suas técnicas
as condicdes locais, alguns personagens destacam se pelo o coletivismo,
sem duvidas fez a grande diferenca.

Os periodicos internacionais, principalmente os de Londres e Paris,
destacam as reclamac0Oes da degradante situacdo que relatam os suicos
estarem passando na nova coldnia, fatores ja de descontentamento nos
principios da viagem que 0s trouxeram ao tdo sonhado e prometido
reino de prosperidade, a apresentacdo de Sebastian Gachet ndo foram
tdo precisa e honrosa como se esperava, as condi¢cOes da viagem
mostraram se insalubres e penosa.

A organizacao e as intervencges realizadas por alguns membros desta
nova sociedade formada aos ferros e fogos da dura vida que se
expuseram, tornaram a Nova Friburgo uma cidade de guerreiros
armados de vontade de viver.”
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De fato que a regido escolhida para a proposta de imigracdo, o Canton Fribourg,
contribuiu com um namero expressivo de futuros colonos, mas porem cabe ressaltar que
a proposta estendeu se por todo centro da Europa, principalmente pela regido do idioma
austriaco, o “alemdo”. Sob o protetorado do ainda influente Império Sacro-Romano-
Germanico, o Império Austro-hingaro, era 0s governantes e protetores dos principados e

pequenos reinos aos redores, entre esses 0 da Confederacdo Helvética.
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Capitulo 11: As primeiras demarcac6es de lotes na Vila de Sdo Jodo Batista

“As primeiras estradas de Nova Friburgo.
Br Batistt

Apos a publicacao, “Dito de 9 de marco de 1814; Da creacao da
Villa de Séo Pedro de Cantagallo, e dos officios respectivos, no Arraial
de Cantagallo.”(1814, ed0034, GRJ), no Periédico da Impressa Régia,
empreita se sob o territério da Fazenda do Morro Queimado uma
intensa formulaciao de vias, as entao “trilhas de mula”, ganham uma
figuracdo de vias carrocaveis, porem muitas cargas e animais sao
perdidos em constantes acidentes nos precipicios existentes, fato que
leva a planejamentos de novos caminhos.

Nas pretensfes Reais ja existiam grandes interesses na regido, nao
sO pelos boatos da existéncia de reservas de ouro e outros metais mas
também em suas condicGes climaticas e de grandes reservas aquiferas,
estes propositos visavam a construcdo de um palacio de verdo, a
temperatura amena e a qualidade das aguas adequadas a Corte.

A primeira conhecida é tomada como caminho da Guanabara a
Serra dos Canudos, tendo a primeira bifurcacéo dividia se em Caminho
do Rio Grande a qual seguia até o Vale do Rio Negro e Macuco, a outra
Caminho do Caledbnia, assim descrita por Anténio José de Paiva
Guedes Andrade, a segunda porém mais importante e com possiveis
ligacOes mais proximas passa a ser o Caminho Novo para a freguesia do
Santissimo Sacramento, com ramificacGes destacadas, entre as quais,
uma na localidade conhecida como Varginha, ligava os vales dos Rios
Bengalas, Ribeirdo de Sdo José e Rio Macaé, bem movimentada a época,
por onde chegavam se as cargas dos litorais, dos sertdes, das minas, das
matas, o centro geodésico da provincia.

Definindo assim as estradas que ligavam o0s povoados mais
significativos, o Caminho Novo passava por regibes de vales
possibilitando melhores condicbes de estadias e consequentemente
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instalacdes dos vilarejos, seguiam em partes os leitos dos rios e ribeirdes,
em algumas partes agucavam aos interesses pelas trilhas ja existentes
utilizadas pelos indigenas Puri e Coroados, estes aos quais circulavam
por todo territério Serrano Fluminense, destacando-se as aldeias ao
longo do Ribeirdo de Séo Jose, Cérrego Dantas, Rio Paquequer, Rio
Grande, Rio Macuco, Rio Negro e Rio Preto.

Ao desenvolvimento provocado pela iniciacdo da colénia de Nova
Friburgo a movimentacgéo nas vias tem um crescimento extraordinario,
comercio de produtos como sal, tubérculos, madeiras, acucar, frutos
entre outros, ligando as regides das Terras Frias, Morro Queimado, Sdo
José do Ribeirdo, Santa Anna, Aldeia Velha, Pedra do Frade, Aldeia
Ipuca, Corrego Dantas entre outros.

Passa se a objetivo de grandes empreitas por portugueses e estrangeiros,
visto que, diversas especialidades chegam as serras, ferreiros, oleiros,
marceneiros, cabouqueiros, marreteiros, carroceiros, moleiro,
lavradores, etc.

Com a chegada dos suicos e germanicos a regido, as técnicas de feitorias
de caminhos, pontilhdes e contencdes de encostas, novas passagens
foram abertas entre as existentes, uma nova e promissora secdo de
caminhos tornou se o principal desenvolvimento de lavouras regional.”
JCd 2021
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“Os limites de Friburgo na serra mar.

Br Batistt

122 sessdo ordinaria, em 16 de outubro de 1896. (fls.140) Presidéncia
do sr. Carlos Engert. Presentes os vereadores Ernesto Brasilio, Queiroz,
Marchon e Vieira. Havendo numero legal, abriu-se a sessdo O sr.
Eugenio Pinto comunicou que pelo seu estado de saude ndo podia
acompanhar o sr. Carlos Marchon para entender-se com as Camaras de
Macaé e Barra de Sdo Jodo para tratar de limites. Fo nomeado o sr.
Joaquim Correia para substitui-lo. Pareceres: Discutiu-se o pedido para
o fechamento das barbearias nos domingos e dias santificados.” CMNF
1896.

Em pouco mais de um século, Nova Friburgo por pouco, ndo possuiu
uma area de praia, bem comum aos friburguenses na atualidade.
Tratasse da regido ocupada em tempos remotos, por populacdes da
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idade antiga, chamados de Iriri. Esta regido em meados dos anos 1500,
provavelmente ja era definida por territdrios Tupi, Tupinambas e dos
aterrorizantes Tapuias, diversas aldeias existiram ao entorno, dentre as
maiores a de “Ipuca”, onde hoje localiza se Casimiro de Abreu. Ao certo
esté localidade pertencia a Vila de Macaé, criada em 1813, porem suas
ligacGes eram mais frequentes com a sede da Vila de Nova Friburgo,
instalada em 1820. Seus limites, a partir da Pedra Riscada, estendiam se
a oito légua do mar, isto significa que, com a baixa producéo ocorrida
em relacdo ao acgucar e a ascensdo do café, por pouco o territorio da
freguesia de Barra de Sdo Jodo, onde inclui se o povoado do Rio das
Ostras, passou a fazer parte da Vila de Nova Friburgo. A rivalidade de
alguns fazendeiros, impediram que fossem concretizados os tramites,
alegando que as vilas ndo possuiam estruturas administrativas
necessarias.

De certo que entre estas vilas e alguns curatos, citando exemplos de
Conceicdo de Macabu e Sao Francisco de Paula, dentre outros mais,
indiretamente por um longo periodo estiveram arraigados a toda
administracdo decorrente da Vila de Nova Friburgo. As maiores
movimentagcbes comerciais interioranas, destacaram se entre estas
areas, ao ponto que muitos colonos suicos e aleméaes, migraram com suas
técnicas e familias para produzirem diversas modalidades de lavouras,
destacando se em grande parte, a cafeeira.

No século vinte com as melhorias de tracados e aberturas dos caminhos
novos, a antiga “Rota do Sal”, que atravessava a Serra das Bananeiras”,
Aldeia Velha, Aldeia Ipuca, parte de Capivari, com destino as salineiras
de Cabo Frio, agora estende se por uma rodovia, por sinal ainda bem
estreita e com curvas muito acentuadas, pelas margens do Rio Macaé.
Suas linhas territoriais ainda confundem grande parte dos técnicos em
cartografia, até mesmo os préprios dados historicos. Os municipios de
Nova Friburgo, Casemiro de Abreu e Macaé, intersecdo entre as curvas
da Rodovia RJ142, que o projeto inicial seria a famosa BR120.

Um detalhe significativo e muito importante, trata se do nascimento de
Casimiro de Abreu em Nova Friburgo, e por demais tanto sua vida
registrada em suas atividades educacionais na Vila. Outro fator muito
importante decorre da administracdo eclesiastica, onde a guarda da fé
catdlica do Vicariato Litoral, demanda da Diocese de Nossa Senhora da
Conceicdo. JCd edicdo 204 19 de novembro de 2021
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https://www.youtube.com/watch?v=BiORWJR460E
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O clima de todo aqzxclle ‘terreno parece-sé muito com a
Primavera e Estio da Suissa, Cde ali. neve tod.os os Invernos; e
nas outras EstacGes quasi nada \ha d aqugllﬂc_s\;.z‘,x}fsfcgqs‘,ﬁ que mais
para baixo junto 4 Villa de Cantagallo atormentdo a especie hu=
mana , e perseguem particularmente os gados, aos quaes fazem
chagas quasi incuraveis. Parece que a temperatura Slo .Monjo'Quet-
mado se-dilata ao longo dos Rios Macabou, Macaé, e Juibé , ate
algumas léguas antes d’ elles se-ajuntarem ao Lago Feio, em cujo
intervallo ha terrenos de que se-péde dispor. |

“As terras em Nova Friburgo.

Br Batistt

Como jéa destacado em varios artigos, publicados e outros que ainda
serdo. Nova Friburgo néo era simplesmente uma pequena vilazinha,
pacata e serena. Compreendia um vasto territorio, ndo politicamente
representado a altura mas significativamente, povoado. Ja ha de
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imaginar se a Fazenda do Conego Anténio Almeida, estendia se das
Duas Pedras a Serra do Subaio.

Mesmo sem ter tomado posse de terras, leildes eram realizados com
intuido de arrematarem valores, ndo se tem as destinacdes diversas,
nao tao diferentes aos tempos. “um conto, seiscentos e sessenta e um
mil, setecentos e sessenta e seis réis pertencentes dela as reparticdes
diferentes parcelas sendo Leildes dos colonos que faleceram desde a
saida da Suica e sua chegada a este Estabelecimento”. CMNF 1821

No entanto por diversas tentativas o Vigario da Vila de Sdo Jodo
Batista de Nova Friburgo, Jacob Joye, recenseava o que obtinha dos
fiéis, informantes das regides, destacando que toda vila estava
estendida aos mais dificeis pontos. Locais como: Nossa Senhora da
Aparecida(Sapucaia), Nossa Senhora do Paquequer(Sumidouro), Sao
Jose do Rio Preto, Nossa Senhora da Sebastiana(Teresopolis), Sdo José
da Boa Morte(Guapiacu), Nossa Senhora da Concei¢do do Macabu,
Aldeia Ipuca, dentre outras. Estas distantes a mais de 10 léguas da sede
da Vila. Os dados coletados nunca eram prognosticos.

“O terreno de Nova Friburgo, situado nas abas da Serra dos Orgaos
com a extensdo de 8 léguas de norte a sul e 15 de este a oeste, tendo a
Seu cargo trés estradas gerais que atravessam a referida serra com a
denominacéo de Serra da Boavista, Subaio e Sucavao, tdo necessarias
como indispensaveis a comunicacgao e transporte dos produtos da
agricultura dos termos de Cantagalo, Paraiba e mesmo de Minas com
a Corte, pelas principais partes denominadas Caixas, Subaio e Mage,
além de inimeros caminhos atravessadores da comunicacao e
transporte das lavouras dos distritos, entrelacadas de diferentes rios
caudalosos como sejam o rio Grande, Santo Antonio, Bengalas, rio
Preto, Sebastiana, Valério, Registro e outros de menor tamanho e
dependentes de grandes pontes ; estas estradas pela serra referida que
sempre se acham no mais deploravel estado e s6 por falta de outras séo
transitadas, a vila desprovida de igreja Matriz, servindo-se de uma
indecente e arruinada varanda do Chateau para a celebracéo do culto
divino, quando pelo Art. 12 das Condicdes da Colbnia Suica, aprovado
pelo decreto de 16 de maio de 1818, tomou 0 Governo a seu cargo as
despesas de a edificar e paramentar a capela mor da Igreja e prové-la
igualmente de todo o necessario; teria contudo a Camara Municipal do
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referido termo minorado a sua cruz que sobre ela pesa, se acaso lhe
assistissem meios primarios, porém na devida esperanca de que pela lei
do orcamento do presente ano financeiro se Ihe contribua com a quota
relativa as obras mais necessarias como o municipio faz o seu
orcamento pela forma e maneira abaixo:” CMNF 1833

Desprezavam as informagdes, desmerecendo a regido mas tomando
bases legislativas para o tema.

De certo é que a populacéo local estimada ja deveria superar os dez mil
habitantes. Tao pouco que as informacdes subjetivas ja demostravam o
namero de brancos superior a quatro mil.

A expansao da lavoura mostrava se uma aventura. No entanto algumas
familias preservam as tradicdes do passado, ndo por vontade mas por
condicdes, ainda ndo modificadas. Mesmo na era da internet, ainda
existem lavradores com técnicas rudimentares de producéo de
alimentos.” JCd edicao 216 11 de fevereiro de 2022
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Arquivo Geral do Império do Brasil.

Vista do Caledonia, parte de Nova Friburgo.
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2.1 Os nUmeros coloniais.

Provincia do Rio de Janeiro 1730

43



RBIO DO RIO DE 1A

A

L 333

EIEO.
e St

NNO DRE 1432

PO L AT Y Fa TR 4 YR

. u-

'ERo 2. SABBADOZ LEFEVEREIRO DO A

At

.

Rio de Juneiro, ne Typographia do Diavio, 1832.

| e 900 0B 4 X0 D08 ‘ !

DECLARAGOES, MUEnse, eonlevi nidterias muito inte-|de tirar sangue pot commodo proco
veaantes ; vende-se nea lojas do costume. [ e tambem re via apalicar. Na mesma
..”""e s.-‘zhc 4 luz 0 8.° . do Repu-|loja ha bum per =angrador.
blicano Federal, dous mui interessau 5 Quem quizer comprar hum cor.
tes artigos; e so meumo tempo se fas | riame vovo, completo, de Sol lado da
saber (e existe publicado o 2.° n. des-| Gnarda Nacional, scudo patrona, cin-
fie Sabbado passade, gue conten mui tirdo, 'e bainha de Laioneta, tod: en..
interessantes a. tre 08 quacs a | cerado’de navo, e pelo co:modo pre-
analyse & pr o Governo  ¢lco de 63000 ra.y quim o pertender di-
outro coute b divigidas wos fria-so asraa da Quitands n. 146,
adoptivos. sthem | e acel: 6 Veude se hun: esersvo, por nome
“iude Nova rua | Scbastido, nagio Moysmb que, official
501 Jde Cabegueiro, ¢ encunbader, que terk
de idade 20 annos, de bow figurs, e
tante reforg do; uem o pertender
ija ge 2o Arsenal da Marinha 4 Ofhi-
cina de Cabonqueiros, para o vér, e
a travessa da Pedreira n. il para tra.
tar com seu dono.

7 Vende-se huma preta, gue cozi-
ha, cose, lava, (nzuma e faz todo ser-
da, assobradadas, d ng vigo} de cara; quem a pertender dirijas
& novag, enzenho de so |5¢ & raa de 8. Pedro da Cidade Nove
ear café , woinbo de wmoer milho, tn [0. 50.
do com agua em abundaucin, Ovatorio 8 Vende se huma casa de sobrado,
na rua de 8. Leopoldo por acabar, com

) abaixo assignado, Delegado do 3.°
| .atricto da Vrepuesia do Sacramento ,
" sarregado do julgamento dus causas
wriegio de Posturss da Camara
(anieipal , faz publico, que no dia
Liarta feiva 29 do corvente prineipia
sudiencia as 8 horas do dia, ¢ as
Ll continuard tOUas &4 LEMRUAS 1.0 Mess
| . dia e hora, pa casa de sua vesi- on
| @ ncia, na rua dAlfandega zo pé do|de 5. Pedro
) wforio de pedra n. 385, e despacha-}
‘4 todos (e dias até as 8 horas da na-
had, ede tarde das & por - isnte. Rio
Jo Janeiro 25 de Ievereivo de 1832
. José Corréa Vasques da Fonseca.
! ————
Avisa-se @8 pescoas que pertenderem
‘vagar no fornecimento de capins para
2w cavallos que hdo de servir no C

|

i
2

jenda eita no
va Frilurgo,
minada Barra Ale-
ramarias de mcia
cada huma, unidas,
29, com grandes

Districto «n Vi
em Cantagal
are, €o
legon om guads

da

duns £

Jor-
= 50 de Guardas Municipaes Permaneu-

ica; hajio de comparecer 43 10 horas
& dy dia 27 do correute, no Quaitel dos

¥ s B : de Foraria, gran- (P8 4 i
i ‘_""b.mfos s PArd VISR d.a mcdx\d-n.,l ‘c -oes de mantimentos, como |3 jancllas de freats, cocheira, porta se-
y woudigoes fixarem seus lances Quertel | 7% ; ’ d iR
- et Barbonos 24 de Fevereiro de 1832 wilho , feijaw, mandioca, cana, &e.: tom | parada, e niitos commodos; (uem per-
n Francisco Theobaldo Sanches Bran. | £randes calesaes ja dando, e catros plan- teudel a comprar poders dirigir-se i mes-
le loo i Nonentel Cor el i Comimantaiie tados de novo, e differentes outras plan- [ W8 que achard eam quem ajusiar.

¢ l. /. ‘ - o . . . H ), "y X g
W 4 fas : froctas indigeras, ¢ exoticas: tem 9 Quem quiser comprar dnas cosay

“ieral do mesmo Corpo.
35 egcravos, o vende-se com ell 8, ou
————

i sem clles; tem tambem tropa de con-
: - “Domingo 26 do corrente, ao meio dias | ducgio, criagio de gade vaccum , e ove
3 . ne lugar do costuse, haverd rennifio [Ibam: he gra:de estabelecimento para
it agsersbién geral dos membros effec- |interesse por ter muites pastos, e so-

de negocio, bites na rna de Vall ngo,
numeros 23, e 27, hume com bote
quin e outea cowm bilhar; pode dirigir-
se 43 megmas, na certesa que ha con-
cepeio  do proprietario para se fazor

b !
i ‘08 da Sociedade do Inatrucgio Lle- | mente se vende por seu proprietario que- (& venda da posse das chaves, e dos
io saeitar, Salla das Sessdes em 24 de | rer pagar s swus Credores; quem a per. | utencilios das mesmar.

o | [ievereiro de 1832, 2" da Regeneragio. | tender péde ir vél-a. e procurat o ajuste| 10 Vence se hum sitio com casa de
N O Secretavio , F. C. Valdetaro. |u2 roa Direita n. 150 2.° andar. telba , 00"""‘;1_; fol"":?’ "0;3“3 le todos
3o ces D eoim 2 Vendem-6e os cseravos seguintes : | 08 ""'““A"w“lc‘. ""9“‘ e 3"“". ;‘l"“ a5 tem
i . - 4 mocambas da agradaveis figuray que [ bastenten plantagoes de café, e muitas
% . O Secretario da Academia Medico-Ci- | cosem bem , engomio, lavio | cozinbio , | larangcivaw , cempo ecrcado de limoei-
g «&urgita, abaixo assignado, faz publico, |e huma he pesfeita costwreira, corta ves- |ros ¢ de espiubo; em fterras forcirae
- e no dia 1.° de Ma-go abrem se as ! tidos, cozinha de forno, faz doces, &c. ; | 208 berdeisos de Salvader Mariauno ,

a0 quaes paga de arrendotento 63400 rs,
por anno; he no lugar chamado Pen-
dotibs , distante da Praia Grande legoa
e weia ; yuem o pertender dir
sa do Capitio Felis [raacisco Jor-
dao de Vargas, na P-zia Grande, ao
pé da ladei-a da Conceigio, que elle
o maundara moustear,

11 Na rua do Rosario n. 210, ba

i1 atriculas na dita Academia: o3 gue
‘1 uverem de frequentar o 1.° anno de-
4 rio apresentar attesttado de saberem
d4adusir s lingua Frapcese. Rio de Ja-
i iro 22 de Feverciro de 1832,

: Luiz Carlos de Fonseca.

OBR AN PITBLICADAS.

Hoje sahe o n. 143 da Malagueta,

10 moleques, duss pretas quitandeirns,
hum oflicial de Barbeiro. varias pretas
de todo servigo, e duas negrinbas; na
rua das Viollag n. 232.

8 Vende.se huma bonita mocam
ha, que terd de idade 16 annos, sabe
lavar, engomar, cozinhar e coser de-
baixo de alinhavo; juntamente hum mo
leque bom eayador, e sem vicios; e

b3

gontem intcressantes artigos, sobre a
Portaria do Ministro do Imperio de 11
i corrente, o ceso acontecido com: o
. Capitio Polidero na Praga da Cons-
§i nigdo, &e. Vende-se e subscreve-se na
I';pographia de R Ogier, rua da Ca-
da n. 142, e nas lojas do costume,
Sahio & luz o n. 8 do Luztire Flu

dous espelhos ovados de diminuir; quem
pertender qualquer destas cousas va i
rua dos Invellidos n. 32. Na mesma ca-
82 €ugoma Se, CO8e-S€, € MArca-se por
prego commodo.

4 No Campo da Honra loja de
Barbeiro n. 5, junto a casa do faleci-
do Paulo Fernandes, vendem-se bixas

para vender carue sécca muito hoa a
28720 a arroba, dita de segunda sor
te a 1$800, graixa do Rio Grande a
38840, acucar branco a 2§44V, alhos
sendo em porgio cada huma reatea a
60 r8., arroz em sacos a €400 cada
hum, e diversos outros gencros, ¢ue
tambem se vendem por modicos pregos.




Com a demarcacdo dos Numeros Coloniais em 1819, é oficializado a Freguesia de S&o

Jodo Batista na Geografia das Serras dos Canudos. Declarada como unido de quatro
fazendas Sédo José do Ribeirdo, Morro Queimado, estas destinadas a expansao, Sdo Jodo
e Santo Antonio estas demarcadas e divididas em sessenta lotes a primeira numerada de
1 a 60 e em sessenta lotes a segunda numerada de 61 a 120.

As demais ao redor Fazenda Cérrego de Antas, Sdo Francisco, Nossa senhora do Rosario,
Nossa Senhora da Conceigdo, Santa Anna e Nossa Senhora da Aparecida, ficaram as

reservas da corte.

“Macaé de Cima o caminho das aguas.

Br Batistt

Entre os anos de 1995 e 1999, fui convidado a participar de algumas
expedicdes para dar um assessoramento a um grupo de trabalho,
organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em virtude da dificuldade de acesso a determinadas localidades de
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Nova Friburgo. Uma dessas expedicOes seguia pelo caminho de ligacéo
entre Debossan e a regido das nascentes dos rios Macaé, das Flores e
Bonito. A estrada denominada de Macaé de Cima iniciava na RJ 116,
préximo ao hotel Garlipp. De acordo com Antdnio José Marchon
consta que seus avos utilizavam esta trilha para visitar os parentes e
amigos das familias Marchon, Ecard, Thurller e Sanglard. Tudo indica
ser um caminho desbravado por indigenas da Aldeia Velha e
provavelmente das etnias Tupinamba, Mataruna, atraidos pelas
cabeceiras do rio Macaé de Cima levavam ao paraiso das aguas claras.
As limpidas nascentes do Rio Macaé ndo eram facilmente acessadas. A
subida da Serra da Boa Vista era uma picada estreita aberta pelos
indigenas e que seria utilizada até o primeiro quartel de 1830 pelos
primeiros habitantes e transeuntes para ter acesso a Nova Friburgo. A
existéncia de animais como ongas e jaguatiricas faziam as honras da
mata.

No ano de 1820 as familias Marchon e Sanglard receberam datas de
terras em locais indspitos e de relevos elevados. Os chamados
“Numeros Coloniais” que receberam eram impréprios para o cultivo.
Neste caso poderiam substituir sua gleba por outra mas téo logo
tiveram autorizacgdo para se expandirem além do nucleo colonial assim
o fizeram. Os Sanglard com habilidades destinadas a caca se
embrenham nestas trilhas e encontram um vale propicio ao cultivo, o
vale do Rio das Flores. Por outro lado a familia Marchon toma posse
de glebas de terras no vale do Rio Macaé. Assim vao sendo povoados 0s
lugarejos as margens dos rios Macaé e Das Flores. Nas atualizacGes
cartograficas realizadas por volta de 1996 fora realizado um
mapeamento inserindo diversas trilhas e novas estradas que
facilitaram o conhecimento cartografico até a chegada do inovador
Google Maps.

Mathieu Sanglard e Antonie Marchon, desbravadores do Vale do
Macaé, deixaram o aprendizado de que nem tudo esta perdido, olhar
em frente, seguir suas intuic¢des, por um futuro melhor.

Diviséo dos lotes de terras a serem ocupadas pelas familias de colonos
1820.”
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2.2 A diaspora.

A diéspora que suscita na tdo questionada na histdria, foi nada mais que a saida das
dependéncias dos nimeros coloniais, para os lotes vizinhos, provocando uma experiéncia
de desenvolvimento além dos limites pré-estabelecidos pelo tutor dos estrangeiros.

Capitulo I11: A inclusdo de mais germanicos ao contingente populacional da vila de
Nova Friburgo.

As razoes que levaram a introducdo de novos habitantes

“Friburgo sucesso alcancado.

Br Batistt

Durante seus dois séculos de nomeado como Nova Friburgo, o
territorio centro serrano da Provincia do Rio de Janeiro, pouco se teve
escrito sobre sua trajetoria historica.

Uma seleta e minima estoria de “mundo das maravilhas
romanticas”. O local de grandes acontecimentos, onde foram envolvidos
varios povos com diferentes pensamentos e culturas.

Indigenas Puri, que perseguidos pelos clas maiores aportaram nas
terras serranas. Portugueses em patrulhas pelos territorios as margens
direita da Guanabara, além da ocupacdo por fazendas. Espanhois
principalmente padres jesuitas em suas missdes catequistas. Africanos
com sua mao de obra para todas as atividades bracais. Austriacos
cartégrafos, bidlogos, mineralogistas, engenheiros entre muitos outros
especialistas. Suicos, alemaes, hiingaros e italianos que aos tempos eram
contratados para diversos trabalhos especializados e ainda néo
possuiam uma caracteristica em conceitos de pais. Libaneses, tratados
como turcos ou sirios, que trazem magnificas culturas de producéo de
tecidos, doces e manuseio de especiarias. Japoneses e suas técnicas
agricolas além de sua milenar cultura.
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Assim caracteriza se a populacédo friburguense, de um inicio,
coletando da natureza seus sustentos, até sua industrializacdo e seus
Servicos.

Aos que poucos conhecem, o “Ber¢o” da industrializagio
brasileira acontece em Nova Friburgo, ao longo de edigdes iremos
retratando todos esses contextos historicos.

Saindo do Rio de Janeiro: “As mudas do café chegaram em Nova
Friburgo primeiro, mas o clima e o tipo da planta, adaptadas a outras
temperaturas, ndo obteve um resultado comercial tdo bom quanto aos
climas levemente mais quentes, fatores estes que levaram as plantagdes
as suas freguesias com maiores temperaturas que a sede da vila.” Br
Batistt -10 dezembro de 2021, JC.

O que isto implica no cenario industrial?

Com o avan¢o da lavoura do café friburguense chegando as
margens do Rio Paraiba do Sul, os plantios vao alastrando se por onde
fica conhecido como Vale Fluminense, popularmente chamado Vale do
Paraiba do Sul, abarcado este nome por envolver quatro estados
brasileiros, na época provincias, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao
Paulo e Espirito Santo.

A elite cafeeira deslocou se ao final do século XIX, para Sdo Paulo,
além de atrair um vultuoso contingente de imigrantes, em grande parte,
0s mesmos que formaram Nova Friburgo, o café teve uma producéo
extremamente importante nos vales dos Rios Negro, Grande, Macabu,
Macaé, Paraiba do Sul e alguns ribeirdes como Das Areias, Sdo Jose,
Macuco, entre outros. O solo nitossolico e um territorio menos
montanhoso foi fundamental para o desenvolvimento paulista, assim
todo processo iniciado em Nova Friburgo toma destino a algumas outras
cidades do Rio de Janeiro e algumas cidades do estado de S&o Paulo, este
desenvolvendo maior potencial no periodo posterior.

Algumas atividades sdo mantidas em pequenas proporc¢des mas o
desenvolvimento da agricultura para exportacdo toma rumos paulistas
e consequentemente a industrializacdo acompanha essa dinamica. O
panorama crucial que € o objetivo de retratar, a participacdo do modelo
proposto de colbnia, que foi o primeiro no Brasil, teve seus resultados
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que estamos agora apresentando a sociedade. “Friburgo foi um
sucesso”, mesmo que tardio ou com espacamento de tempo talvez
considerado demasiadamente longo, mas que deve ser muito bem
destacado, toda movimentacéao realizada a partir da participacéo direta
da Imperatriz Leopoldina. A especializacdo da mé&o de obra, objetivos
industriais, independéncia administrativa e politica, liberdade e
cidadania a todos os brasileiros, dentre outros. A experiéncia com a Vila
de Nova Friburgo foi inovadora ao tempo de 1820.

“Acompanhem nossa coluna ao longo das edigdes...”

Povos indigenas, os primeiro em Nova Friburgo
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Escultura representando povos europeus formadores de Nova
Friburgo.”
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3.1 Quem foram os novos moradores da vila de Nova Friburgo?

“Alemaes na Serra Fluminense

Br Batistt

De acordo com as fontes dos periddicos de Portugal, tudo indica que a
intencdo do Rei Dom Joéo VI era formar um poderoso império ao Sul
do Brasil. Os acertos com Buenos Aires eram amistosos. A intencao de
povoar as terras tupiniquins com povos germanicos era antiga e ja se
faziam tratativas entre as monarquias portuguesa e austriaca. O grande
momento comecou apds o casamento entre o Dom Pedro | e Dona
Leopoldina. Entre 1817 e 1824, varios acordos séo elaborados com a
finalidade de empreender coldnias germanicas em territdrio brasileiro.

Jorge Antonio Aloisio Von Schiiffer foi o intermediario da vinda de
germanicos para o Brasil. Em comparaciao a Gachet pode-se afirmar
que Schiffer tinha muito mais poderes e influéncia com a monarquia
portuguesa. Schiiffer foi escolhido por José Bonifacio para cooptar
mercenarios nas regioes dos Estados Alemies. Neste momento a
Alemanha nao tinha um governo central. Somente seria unificada em
1871. Até entdo o territorio germanico era constituido por 39 regides, as
denominadas cidades-Estado. Era constituida por diferentes
administracdes, cidades livres, ducados e reinos, mas havia em comum
a lingua e aspectos culturais. Porém vieram mais colonos em busca de
novos meios de vida do que soldados. Os mercenarios foram conduzidos
aos quartéis mas ndo eram em numero expressivo. Os agricultores
alemdes em numero maior estavam destinados as colonias de
Leopoldina e Frankenthal, ja estabelecidas desde 1816, nas margens do
rio Caravelas e Vicosa, na provincia da Bahia. Tratava-se de terrenos
cedidos pelo principe-regente D. Pedro I a Schaeffer e outro sécio. O
primeiro navio trazendo alemaes, o Argus, aportou no Rio de Janeiro
em 07 de janeiro de 1824. Ja o Caroline em 14 de abril do mesmo ano.
Esta empreitada transcorreu até 1829. As noticias sobre Nova Friburgo
nio eram das melhores. As terras inférteis haviam sido abandonadas
por muitos colonos suicos. Mesmo diante de protestos D. Pedro I, em
Portaria de 31 de marco de 1824, determinou a transferéncia dos
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germanos para Nova Friburgo. O ourives Jacob Heringer organizou
uma rebelido protestando que em seu contrato o destino ndo era Nova
Friburgo. D. Pedro I 0s obrigou a seguir para a vila serrana sob pena de
deportacdo. Jacob Heringer foi expulso mas perdoado tempos depois.
Os colonos receberam mantimentos para seguirem viagem. Adaptaram-
se as terras doadas com arduo trabalho agricola. Obtiveram éxito nas
lavouras de inhame, mandioca, milho, feijdo, além da criacéo de porcos,
galinhas e outros animais de abate. Cumpre destacar que a afinidade de
idioma com os suicos de lingua alemd proporcionou um bom
relacionamento, inclusive com aliancas matrimoniais. Sdo familias
pioneiras alemas em Nova Friburgo, Berbert, Daudt, Drott, Eller,
Emmerich, Faltz, Hottz, Koeller, Sauerbronn, Schuller, Grieb(Gripp),
Junger, Schott, Muller, Schwab, Heringer, Hennrich, Nanz, Kleinfelder,
Dorr, Zaubach, Doring, Diedrich, Klein, Schenkel, Reigel, Herrmann,
Ott, Schaneider, Schmidt, Urich, Neipert, Schwenck(Schuenck),
Sinther, Piller, Winter, Broder(Breder), Meyer, Oberlander, Schmidt,
Storck, Wolf, Hofel, Stoffel, Laubach(Louback), Gundacker (Condack),
Zamenoff, Zaier, etc.”

Trecho de noticiario inicio de 1818.

gazetas, que se espera no Rio, para se estabelecer nos
arredores de Canta- Gallo, uma colonia d’Alemaes, a
qual colonia custard nad pequeno thezouro ao nosso
erario: ¢ porem, Jque fractos poderad d’ahi colher-se?

Antiga sede da Fazenda Lumiar, local de grandes encontros.
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3.2 Quais beneficios agregaram a vila de Nova Friburgo?

“Mury o bairro mais Germanico de Nova Friburgo.

Br Batistt

Mesmo antes da chegada oficial de familias originarias do que
conhecemos hoje como Alemanha, alguns lugarejos de Nova Friburgo,
na época entdo Sertdo do Leste, territorio de Santo Antdnio de Sa, ja
dispunham de moradores que falavam Hunsruckisch.

Ao longo dos anos 1800, o mapeamento realizado por Jacob
Niemeyer, e 1819 por Francisco Cordeiro, revelou uma serie de escarpas
de pedras, onde as aguas eram magnificas, frescas como as géelidas aguas
dos alpes austriacos. Com a abertura de um novo caminho pela margem
direita do Caledonia, desvenda uma nova e maravilhosa rota das aguas.
As serras dos SertBes do Macacu apresentam rios e corregos por toda
parte.
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Em 1821, suicos desbravadores Antoine Marchon e Mathieu
Sanglard, empenha uma aventura, abrir caminho as margens do
cdérrego da Serra Nevada, vizinhos de coloniais Marchon colonial 52 e
Sanglard colonial 45, regido esta totalmente tomadas por pedreiras e
areas de dificuldade para agricultura, vislumbram encontrar um vale,
abundante em terras mais planas.

Assim empenham suas energias e seus grupos de trabalhadores e
alguns voluntarios, em desbravar a regido conhecida como Macaé de
Cima.

O caminho entre o colonial 52 e 0 50, era 0 Unico acesso com
condicdes melhores, ligava o hoje Alto do 50 ao Curuzu, e deste por
diante era o caminho para o que conhecemos hoje como Centro da
Cidade.

O acesso a regido de hoje Mury fazia se pelas margens do Rio
Santo Antonio, ndo dispunha de um caminho carrocavel. Seguindo as
chamadas picadas, Marchon e Sanglard decidem transpor uma
vertente, chamada Serra Nevada, tendo a visdo que esperavam, o vale
do Rio Macaé, as palavras de Antoine Marchon foram:” Es ist das
Paradies dieser Erde. Wasser”

Assim comecara a melhorar as ja existente trilhas indigenas,
levando suas familias para cultivarem o vale do Macaé. Posteriormente
seguidos pelos Ecard e Thurller.

Francois-Hilarion Murith nasceu em 1761 em Gruyeres Fribourg.
Ele ndo embarcou para o Brasil, pois faleceu em 23 de setembro de 1819
na Holanda. Sua esposa, Anne-Felicité-Petronille Gremion, seus 6 filhos
Antoinette Mutith, Joseph Murith, Florentin Murith, Francoise Murith,
Celestine Murith e Bernard Murith e um sobrinho Alexsander Murith
embarcaram no barco ""Camillus™”. A filha Marie Henriette Murith
ficou em Fribourg aos cuidados dos avés. Eles chegaram a Nova
Friburgo em 20 de Janeiro de 1820. L& ocuparam a casa 63 e receberam
o colonial 8. Este numero localizava se exatamente no baixo Caledonia.
Um precipicio impossivel de cultivar ou criar animais. Pierre-Joseph-
Michel Murith junto a suas irmas e irmaos lutaram pela sobrevivéncia,
deixaram o colonial 8 e invadiram o 26, ndo tao afortunados mas por ser
um local menos inospito. Receberam ajuda dos Marchon e Sanglard
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com alguns tubérculos e sementes de milho e feijdo. Assim mantiveram
sua existéncia.

Este € o Distrito friburguense de Mury. Com o passar dos anos
nunca foi cultivavel, mas herdou o nome desta familia que se instalou e
cresceu nos arredores, seguindo caminhos abertos por aventureiros
Marchon e Sanglard.

Em tdo pouco tempo foi tomada pelos Germanicos: Berbert,
Daudt, Drott, Eller, Emmerich, Faltz, Hottz, Koeller, Sauerbronn,
Schuller, Grieb(Gripp), Junger, Schott, Muller, Schwab, Heringer,
Hennrich, Nanz, Kleinfelder, DOrr, Zaubach, DO0ring, Diedrich,
Schenkel, Reigel, Herrmann, Urich, Neipert, Schwenck(Schuenck),
Sinther, Piller, Winter, Meyer, Oberlander, Schmidt, Wolf, Hofel,
Stoffel, Zamenoff, Zaier. Em primeiro momento comegaram a ocupar
as entradas do lugarejos Alto do 50, Stucky, Varginha, Santa Edviges e
Schott depois as margens do rio Santo Antonio.

O interessante é a permanéncia de um casa de repouso(hospicio),
iniciada pelos Schumacker, até a atualidade na localidade.”
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Capitulo 1V: As movimentac0es territoriais.

“Santo Antonio de Sa as origens de Nova Friburgo.
Br Batistt

Esta € a primeira organizacdo administrativa e politica
responsavel pelo territdrio onde ira surgir Nova Friburgo.

“Hé de saber, que Mem de S4, (...) concedeu a Miguel de Moura,
escrivao da Fazenda d’El-Rei, nove mil bracas de terra de largo, ficando
em meio d’ellas o Rio Macacu, e doze mil para o Sertao de ambas as
partes do mesmo rio, por Sesmaria de 29 de Outubro de 1567, como se
declarou no Liv. 111 de Sesmarias de 1567 a 1568. Senhor da dada dito
Moura, doou-a aos Padres Jesuitas por Escritura de 18 de Outubro de
1571; e os novos proprietarios ndo se descuidaram de confirma-la por
El-Rei D. Sebastido, em Carta lavrada a 6 de Dezembro do mesmo anno
(ARAUJO, 1820:184)”.

Se temos uma data a comemorar, em termos historicos, por
aniversario, seria exatamente onde comeca, todo o trajeto até os dias
atuais.

ApoOs a ocupacdo oficial da Sesmaria de Santo Antonio de
Casseribu, diversas fazendas comecam a ter os mesmos destinos. O
periodo barroco, era importante para a sociedade em geral. Muitas
foram as capelas construidas e devotadas no periodo. Algumas ainda
persistem com seus nomes, mesmo sorrateiramente modificados. Sao
exemplos: Santo Antdnio do Itambi, S&o Jose da Pedra, Santa Anna do
Japuiba, Sdo José da Boa Morte, Nossa Senhora da Conceicdo das
Cachoeiras, S8o Jodo Batista, Nossa Senhora do Rosario...

Algumas outras mais, pois os territérios, estendiam se até as
margens do Rio Paraiba do Sul, da regido dos trés rios até o encontro
com o Rio Duos Rios, formados pelos Rio Negro e Rio Grande, ja na
regido conhecida hoje como Sao Fidelis. Capelas que com aumento
populacional, tornaram se curatos.

Em 1647, a representacdo administrativa do Vice-Rei no Brasil,
cria a Vila denominada Santo Antbnio Sa.
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Alberto Ribeiro Lamego assinala que a “conquista” das margens
do Guanabara em todo seu recéncavo ja tinha terminado antes do fim
do século XVI, contudo quase que ininterruptamente a marcha
prosseguia através de restingas, morros, florestas e pantanos. Ao
mencionar 0s principais rios que os desbravadores utilizaram para
penetrar nos sertoes, cita também o Macacu e diz que “ao longo de suas
margens é que se foram alinhando engenhos e fazendas e por eles € que
descia para o Rio de Janeiro a producido agricola do reconcavo”
(LAMEGO, 1964:193).

Ao longo dos anos, grandes projetos e ideias surgem a respeito da
Serra Fluminense. Dentre os anos de 1767 e 1797, 0 mapeamento €
realizado. Com todos os acontecimentos envolvendo a familia Real
Portuguesa, surge a vontade de construir a cidade de veréo, ou seja, a
capital de verdo da corte. O calor da cidade do Rio de Janeiro nédo
agradava a nobreza e aos molde da Europa, uma capital de verao era
bem vista. Assim comeca a administracdo da serra, foi criado a vila de
Sao Pedro de Cantagalo, j4 em 1814. Com as interferéncias da
Imperatriz Leopoldina, surge entdo a nova freguesia, 1818, Sao Joao
Batista de Nova Friburgo. Esta que em 1820, menos de dois anos, passa
a condicéo de Vila e sucessivamente o maior centro administrativo da
serra fluminense. O baronato e todas as autoridades residentes em sua
sede e consequentemente todas as decisdes politicas e financeiras eram
emanadas.

Assim até o observado por um longo periodo seguia Nova
Friburgo, lider da regido serrana. Entdo convenhamos que nao
justificam 204 anos, afinal uma cidade bem mais antiga do que
retratam. Todos os feitos do passado vamos lutar para que Friburgo
volte a ser Forte, Prospera e Feliz...”
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Praca do Pelourinho. Paissandu
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4.1 O conflito de terras entre os colonos, os povos indigenas e outros.

“A acdo da Corte com indigenas. Nova Friburgo também foi envolvida.

Br Batistt

Como todos os territorios, uma populacdo local, chamadas
nativos, ocupam e cultuam essas areas. Em 1816, na cidade do Rio de
Janeiro, Debret viu uma familia de “Botocudos civilizados”, trazidos das
margens do rio de Belmonte a fim de serem apresentados ao Principe
Regente D. Jodo VI. “O chefe era notavel pelo seu costume, composto de
um manto e de um diadema de pele de tamandua. Para sua apresentacéo
na corte, acrescentou-se ao costume do chefe, por decéncia, um colete e
umas calcas de nanquim azul; todos os outros individuos foram
revestidos de uma camisa e de calcas de algodéo branco. Logo depois de
voltar do Palacio de S&o Cristovao, eles se apressaram em tirar as
roupas que lhes haviam sido emprestadas, para gozarem, como € de seu
habito, da liberdade de permanecer inteiramente nus.”!

Na cidade de Mariana, na capitania de Minas Gerais, ocorreu uma
homenagem ao Principe Regente de seus fiéis vassalos, por ter elevado o
Brasil a preeminéncia de Reino Unido ao de Portugal e Algarves. A
figura do Brasil € representada por um indio.

Os festejos dos faustissimos desposérios de D. Pedro I, Principe Real do
Reino Unido de Portugal, do Brasil e Algarves com Carolina Josefa
Leopoldina, arquiduquesa da Austria. Além de touradas e cavalhadas
houve um desfile de carros alegdricos de diversas corporagdes. No
evento, o carro da América com a representacdo do mar e o carro do
triunfo a romana foi oferecido pelo corpo do comercio. J& o carro
pertencente a corporacao dos ourives representava o triunfo do Rio de
Janeiro, havendo ainda os carros alegoricos dos marceneiros e de outros
oficios. Mas 0 que gostariamos de destacar sdo os oficiais alfaiates que
ofereceram um carro alegérico que figurava a entrada do Rio de
Janeiro. Na frente uma concha de cor madrepérola que representava a
baia de Niterdi e o concurso das aguas de diversos rios que descem do
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interior e se unem com 0 oceano. Sobre o remate desta concha
descansava a figura do Brasil, representado por um indio trajando “ao
uso dos indigenas”, revestido do manto real para significar a
preeminente categoria “a que a liberalidade de S.M. elevara esta
vastissima porc¢iao da América”. Por ocasido da independéncia do Brasil,
0 indio ainda € visto como algo a dominar, a ser preado como animais
nas matas do pais para ser civilizado.

No manifesto D. Pedro | aos governos e nagdes amigas, de 06 de
agosto de 1822, em dois momentos o Principe Regente cita 0os povos
indigenas: “Quando por um acaso se appresentara pela primeira vez
esta rica e vasta regido brasilica aos olhos do venturoso Cabral, logo a
avareza e o proselytismo religioso, moveis do descubrimento e colonias
modernas se apoderaram dela por meio da conquista; e leis de sangue
dictadas por paixdes e sordidos interesses firmaram a tyrannia
portuguesa. O Indigena bravio e o Colono Europeo foram obrigados a
trilhar a mesma estrada da miséria e escravidao.” Em seu discurso ¢
interessante que D. Pedro | coloca o indigena na mesma posi¢ao que 0
colono europeu, explorado pela tirania do colonizador portugués. A
seguir, em outro ponto de seu discurso nos parece que D. Pedro |
entende a miscigenacdo de brancos e indigenas como um sO povo e
formador do Brasil independente: “Colonos e indigenas, conquistados e
conquistadores, seus filhos e os filhos de seus filhos, tudo foi confundido,
tudo ficou sujeito a uma anathema geral.” A questdo indigena sera
tratada por José Bonifacio de Andrada e Silva, autor de “Apontamentos
para a civilizacdo dos indios bravos do Império do Brasil”, dentro da
linha ideoldgica de assimilagéo do gentio utilizando mecanismos como a
educacéo, o trabalho, a agricultura, o comércio, o convivio com 0s
brancos, os casamentos mistos, entre outros.? José Bonifécio acreditava
que a populacéo indigena, sem cultura, Estado, religido e vida social
poderia ser facilmente moldada segundo o padréo cultural e
comportamental europeu. Conforme Manuela Carneiro da Cunha com
José Bonifacio a questdo indigena torna a ser pensada dentro de um
projeto politico mais amplo. Trata-se de chamar os indios a sociedade
civil, amalgama-los assim a populacéo livre e incorpora-los a um povo
que se deseja criar. E no fundo o projeto pombalino, mas acrescido de
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principios eticos: chamar os indios ao convivio do resto da nacao e trata-
los com justica. A recomendacdo de se usarem meios brandos e
persuasivos no trato com os indios a partir de José Bonifacio passa a
fazer parte do discurso oficial. Tal politica tinha como objetivo
transformar os indigenas em lavradores, ndo em coletividades, mas em
unidades familiares, recebendo pequenas porcodes de terras.”
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Ar1. W.e——Criacdo da Freguezia de-§. Yodo Ba.
ptista da Villa dz Nova EFriburgo, e Nomeagjo.
de Vigario , e Coadjutor para ella.

Tendo Mandado Estabelecer uma Coleniz de Suissos na
Fazenda de Morro-Queimado, BDistricto de €anta-Gallo-, Hei por
bem Criar ali uma: Freguezia, desmembrada da de Canta-Gallo .
com a denominagio de S. Jodo Baptista da Villa da Nova Fribur:‘,
20, tendo por Districto desde Aguas Compridas até ae Rio Grape
#e, comprehendendo o territorio que vai da sobredita Villa até z0
Rio Paguiquer do lado de Oeste, e para a parte de Leste até o
Alto da Serra, cujas vertentes deitio pata o Rio de S. Jodo.,
E Sou outrosim Servido.Nomear para Vigario d’clla o Padre Jacob
Joye , com duzentos mil réis de Congrua ; e para seu €eadjutor o
Padre Adby, com cem mil réis tambem de Congrua. A Meésa da
Consciencia e Ordens o-tenha assim entendido, e faca executar
com os Despachos. necessarios. Palacio do Rio'de Janeiro em 3 de
laneiro de 1820. Com a Rubrica de Sue Magestade. -

Desmembramento da Freguesia. Criacdo da Vila. Cargo de

Vigario.
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114 Num. LXXXVII.

Amz. V.e—— Criapio do Lugar de fuiz Conserpas

dor dos Colonos Suissos de Villa da Nova Fri-
- burgo, ¢ Nomeacido de Ministro.

| Hei por bem Nomear o Juiz de Féra das Villas de Santo
Antonio de S4, ¢ Magé para Juiz Conservador dos Colonos da
Villa da Nova Friburgo, que Tenho Mandado Criar, a fim de
privativamente conhecer, e julgar, como for de justiga, todas ag
causas e questdes Civeis ou Crimes » que possdo iter aguelles Co-
lonos com outras pessoas Portuguezas ou Estrangeiras ,. Quer .ejles
sejdo Autdres ou Réos, dando os recursos na wonformidade dag
Leis; conservando-se todavia a Jurisdicgio -que compete aos Juizes
da sobredita Villa da Nova Friburgo nos casos em que 0os mesmos
Colonos entre si litigarem. O mesmo Juiz Conservador venceri .o
Ordenado de cem mil réis annualmente pelo Meu Real Erario , o
servird de Escrivio n’ésta Commissio © do seu Cargo. A Mesa do
Desembargo do Pago o-tenha assim . entendido, e faga executar
com os Despachos necessarios, sem embargo de quaesquer Leis,

Regimentos , ou Ordens em contririo, Palacio do Rio de Janeiro -

3 de Janeiro de 1820. Com o Ribrica de Sus Magestade,

rogeem —g—

LISBOA:
NA IMPRES SAO RE'GIA.

ANNO 1820,

e il
Lom Licence,

Criacao Cargo de Juiz.
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4.2 Conquista.

“Dom Joao VI o Rei de Portugal, criador da Nova Friburgo.

Br Batistt

O curto periodo de sua administracdo, porem grandes feitos na
historia. Jodo VI, nascido em Lisboa, 13 de maio de 1767, morreu em
Lisboa, 10 de margo de 1826, cognominado, O Clemente, foi rei do Reino
Unido _de Portugal, Brasil e Algarves de 1816 a 1822, quando da
independéncia do Brasil, que redundou na extin¢do do Reino Unido ate
entdo existente. De 1822 em diante foi rei de Portugal e Algarves até a
sua morte, em 1826. Pelo Tratado do Rio _de Janeiro de 1825, que
reconhecia a independéncia _do Brasil do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves, também foi o imperador titular do Brasil, embora
tenha sido o seu filho D. Pedro o Imperador do Brasil “de facto”. No ano
de 1806, ap6s uma tentativa de invadir a Gréa-Bretanha, Napoledo
Bonaparte ordena o bloqueio do continente determinando que todos 0s
paises deveriam fechar os seus portos ao comércio britanico. Portugal
aliado tradicional da Inglaterra e com intensas relagGes comerciais com
este pais recusa-se a aderir ao blogueio. Em 1807, as tropas francesas
invadem Portugal sob o comando do general francés Jean Andoche
Janot. Com esta invasédo a familia real portuguesa, acompanhada de
toda a Corte deixa Portugal sob a protecdo da Marinha inglesa. Apos
uma breve passagem pela Bahia a familia real chega ao Rio de Janeiro
em 07 de marco de 1808, acompanhada de aproximadamente 15 mil
pessoas entre nobres, ricos comerciantes e funcionarios do aparelho
burocratico. O Principe Regente proclama a abertura dos portos
brasileiros as nagdes amigas, abolindo o exclusivismo comercial com a
Metropole. Uma série de institui¢des politico-administrativas do Estado
portugués foram instaladas na nova sede do Império Ultramarino como
0 Ministério e o Conselho de Estado, o Desembargo do Paco, a Casa de
Suplicacéo, a Intendéncia da Policia, a Mesa de Consciéncia e Ordens, 0
Erario Régio, o Conselho Real de Fazenda, a Junta de Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacéo, o Banco do Brasil, a Real Academia
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Militar e a Real Academia dos Guardas-Marinhos. Além disso,
instituicdes culturais foram introduzidas como a Biblioteca Real, o
Museu Real, a Imprensa Régia, a Academia Real de Belas Artes, entre
outras. Um tratado de comércio foi assinado com a Inglaterra pelos
quais foram concedidos aos britanicos tarifas alfandegarias
preferenciais. Sao substituidos os institutos de carater colonial como 0s
monopodlios, as restricbes industriais e comerciais. Assim, a colonia
tornara-se sede de ministérios, secretarias, tribunais, reparticoes
pUblicas, entre outras instituicdes de governo. Em 16 de dezembro de
1815, o Brasil passa a categoria de Reino Unido ao de Portugal e
Algarve. Com o falecimento da rainha Maria I, o0 até entdo Principe
Regente foi aclamado, em 1816, como Rei D. Jodo VI. Foi o responsavel
pela ordem e liberagao da criacéo de uma colonia de Friburguenses, no
Distrito de Cantagalo, na Provincia do Rio de Janeiro.”

Jodo Maria José Francisco Xavier de Paula Luis Antdnio Domingos

Rafael de Braganca.
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Vista da Urca, bairro preferido de Dom Joéo VI

4.3 A organizagdo administrativa

“As posturas de organizagdo urbana 1833.

Br Batistt

“Sessio de 4 de julho de 1833 Presidéncia do senhor Oliveira.; As dez
horas feita a chamada achavam-se presentes os senhores Oliveira,
Ribeiro, Stellet, Vial, Leal e suplente Melquiades de Oliveira, faltando
com causa o snr. Castro. O senhor presidente declarou aberta a sesséo
e lida a ata da antecedente foi aprovada. Entrou em discussao 0s
artigos das Posturas, cuja leitura se fez em 2 do corrente. Art. 1° Fica
considerado como area da vila para que dentro da qual ninguém possa
edificar sem alinhamento conforme o plano existente, ou o que for
legalmente alterado, todo o terreno compreendido entre 0 agougue
velho, porteira da chacara do Gamba da parte do norte a casa de
Nicolau Coelho Messider do sul, e casas de José Adolfo Bohrer, Assis,
Clerc e toda a parte edificavel até as fraldas dos morros de parte de
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leste a fechar no moinho velho, deste para o sul, até encontrar os
limites acima declarados pelo rio Bengalas, com todas as suas voltas.”
CMNF 1833

Nova Friburgo ja possuia uma organizacao por conta da
administracéo cantagalense. Seu vale era bem definido, construcdes
fora dos moldes ndo poderiam ser erguidas.

“Os infratores deste artigo, além de demolicio do prédio, que sera
sempre a sua custa, serdo multados de 6 a 8 mil réis ou 6 a 8 dias de
cadeia.” CMNF 1833

Mas como sempre, alguns privilégios eram mantidos.

“... se acha de posse limitados de norte a sul com as Fazendas Ponte de
Taboas e a do Conego e de leste a oeste com 0s Numeros coloniais,
pequenas fazendas de Sdo Jodo e Corrego Danta, excetuando-se 0 que
medeia dos limites da chacara do Dr. Bazet e corrego do Moinho Velho
de norte a sul, da parte do rio das Bengalas com todas as suas voltas
até o cume das serras do Parlatério que fica destinado para pastagem
publica, o outro porém sera arrendado as pessoas que o requererem,
com preferéncia aos que ja se acharem de posse de benfeitorias
vultosas...”

As margens do Bengalas eram destinadas a pomares e locais de
afrescos, as residéncias eram edificadas a cerca de trinta a cinquenta
metros das margens.

Seu leito sinuoso promovera uma diversificada linha de tracado
urbano, este que ndo opunha as melhores condicdes de cidade
interiorana. Com o aumento populacional ocorrido por diversos
fatores, principalmente pela vinda dos habitantes da capital do
Império, o Rio de Janeiro, cidade considerada extremamente quente,
insalubre aos costumes europeus e suas vestes de época.

A populacéo veranista flutuante permanecia com frequéncia. Os meios
de absorver este contingente elevou a construcéo de casardes e
hospedarias.
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Os padroes associados aos confortos e as técnicas de hotelaria da
época.

Fato é que Friburgo tem uma particularidade sem igual. Os meios
urbanos centrais e periféricos oferecem uma variedade que deve ser
avaliada e desenvolvida. Potencialmente turistica e cultural.”

. P

A segunda praga de Nova Friburgo. Sua area chegava as margens do
Bengalas.
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Hotel Sans Souci — década de 50

Obras urbanas no loteamento Tio Dongo em Conselheiro Paulino.
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Calcamento rua A.

- IMPERADOR.

O Juiz de Féra José Clemente Pereira: o
Vereador Joio Soares de Bulhbes : o Vereador
José Pereira. da Silva. Manoel : o Vereador De.
mingos Vianna Gurgel ‘do Amaral : o Procurador
José Antonio dos Santos Xavier: Ignacio d’As-
siz Saraiva e Fonceca, Procurador da Villa da
Nova Friburgo: o Vigario Jacob Joye, Procu-
_rador da mesma: José Joaquim Soares, Procu-
rador da Villa de S. Pedro de Cantagalo: o Pa.
‘dre’ Antonio Jo@o de Lega,. Procurador da mes.
ma Villa: José Pereira Peixote, Procurador da
Camara da llha Grande : Leandro Antonie ‘de
‘Marips Rangel , Prgcusador da Cidade de (s
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4.4 As expansdes demograficas significativas.

“A demografia de Nova Friburgo ao nascer.

Br Batistt

Como estaria Nova Friburgo hoje se ndo fossem as emancipacoes
e mudancas geograficas? Leiam este trecho de uma ata da sessdo da
Céamara de Vereadores sobre o tema em 1835.

“Noticia estatistica = Este pais que até 1820 fazia parte do termo
da Vila de Cantagalo, foi entdo separado, criada vila por decreto do
entdo Rei D. Jodo VI de 3 de janeiro de 1820 com o destino de nela se
iniciar o sistema colonial de gente estrangeira, como por decreto e
convencado entre o governo do mesmo senhor e Sebastido Gachet, com
data de 18 de maio de 1818 foi estipulado e conferido o nascer de Nova
Friburgo. Limita-se este termo a Norte com o de Cantagalo, a oeste com
Paraiba do Sul, a Sul com o de Magé e Santo Antonio de Sa e a Leste,
Macaé. O seu territdrio terd nove léguas computadas Norte e Sul e 20
Leste Oeste, visto de lado é um planigco semeado de sumidades de montes
que da Serra dos Orgéos declinam a Norte e que entre elas seguem n&o
acho quatrocentas bracas de varja, o seu clima é temperado e os ares do
sul ganham com asua......... ou sdo mitigadas pela frescura da ventilacéo
gue periodicamente se repete entre o sul e norte. Os meses de junho,
julho e agosto séo frios, sem descer abaixo de 30° Farenheit, nem nos
meses quentes subir acima de 85, os colonos reparam que este frio ndo é
hoje tdo intenso como quando aqui chegaram. Os colonos aqui
residentes multiplicaram suas familias em gente robusta, corada e forte
do que os que se tem estabelecido mais longe da serra, posto que melhor
afortunados se acham.” CMNF 1835

Considerando que, somados todos 0s municipios aos quais
surgiram a partir do territério de Nova Friburgo, hoje a populacéo
provavelmente passaria dos seiscentos mil moradores. O territério
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compreenderia os trés mil quilémetros quadrados aproximadamente.
Seria apenas menor que Campos dos Goytacases.

As areas onde hoje localizam se os seguintes municipios: Sao Jose
do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Teresépolis e Sumidouro, lugarejos
como: Guapiacu, Boca do Mato (hoje partes de Cachoeiras de Macacu),
Bananeiras e Correntezas (hoje partes de Silva Jardim), Sana, Glicério
e Frades ( hoje partes de Macaé), Barra do Sana ( hoje parte de Casimiro
de Abreu), Macabu, Barra Alegre, Santo Anténio, Sdo José e Banquete
( hoje partes de Bom Jardim), Sdo Francisco de Paula (hoje parte de
Trajano de Moraes), Monnerat e Fazenda do Campo (hoje partes de
Duas Barras), e algumas outras pequenas fracoes.

Por intervencdes politicas de diversas naturezas as alteracdes so
prejudicaram Nova Friburgo e os projetos regionais. A criacdo de
diversas cidades pequenas fragmentaram um projeto audacioso e
extremamente representativo. Porem sO restou a Vila de Sdo Jodo
Batista de Nova Friburgo o simbolismo da persisténcia no
desenvolvimento regional, concentrando as demandas da Serra e do
Centro Fluminense.”

Regiédo de Nova Friburgo em 1823.
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Regido de Nova Friburgo 2010.

“Ponte de Taboas e suas dificuldades desde 1833.

Br Batistt

6 dezembro de 1833; “Leu-se e mandou-se acusar a recepcao do oficio
do Oficial Maior da Secretaria do Império com data de 26 de setembro
remetendo varios decretos sobre varios assuntos = Mandou-se
arquivar. Requerimento de 9 assinados moradores na estrada de
Cantagalo reclamando do mau estado do caminho do Rio Grande a
divisa do termo de Cantagalo solicitando providéncias acerca do seu
reparo. = Oficiar ao fiscal para proceder aos preparatdrios com
urgéncia para com os termos das posturas providenciar os reparos da
referida estrada bem como o reparo da ponte de taboas que se acha em
mau estado e dada a hora fechou-se a sessdo e para constar fiz esta ata,
Mindelino Francisco de Oliveira, secretario a escrevi.”
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24 de janeiro de 1835; “Requerimento do cidadao Justino Barbosa da
Luz pedindo o reparo da ponte de taboas que se acha demolida. = Ao
fiscal da vila para tomar na devida consideracgéo. O sr. presidente
prop0s a suspensao da sessdo para se trabalhar nas contas e chamar-se
os senhores Lial e Vial= Foi aprovado= Suspendendo o sr. presidente a
sessdo para o dia 28 do corrente as 9 horas e, para constar, fiz a
presente ata. Mindelino Francisco de Oliveira, secretario, a escrevi.”

30 de julho de 1838;“A Lida uma réplica de José Joaquim Pereira da
Silva, administrador da Fazenda da Ponte de Taboas, ao despacho
dado na sessédo anterior que sendo o suplicante unicamente
administrador daquela fazenda se oferecia construir aquela ponte as
suas custas com madeiras de lei e toda a seguranca e que nao se
sujeitava a conserva-la por ser unicamente administrador e como tal
deixando de ser de um dia para outro e ndo podia cumprir condi¢cdo
nenhuma que sendo assim aprovada aquela proposta vai construir a
ponte e do contrario s6 passara a conservar os caminhos que lhe forem
conveniente. Despacho: a vista da réplica em que confessa ndo estar
autorizado nem ter poderes de seu amo, a Camara nao concordava em
tratar com ele dando o despacho sem efeito e conserve o suplicante os
dois caminhos.”

Céamara de Vereadores de Nova Friburgo, seculo XIX.

Assim persiste ao ponto de “muita boa vontade”, porem o empenho do
poder nunca se fez presente. As vistas que hoje o local da Ponte de
Taboa, poucos, diria que menos de uma dezena, sabem as
proximidades de onde localizava se.

A Ponte de Taboas, uma pequena obra de madeira que atravessava o
Cdrrego Dantas, ao que resta apenas a memoria. Diria escrita e pouco
esclarecida de como se tornou nome de fazenda. Esta que pertenceu a
Comendadores e Figuras do Império do Brasil, perpetuando até
meados do século XX. A altima resisténcia, a casa sede da fazenda, que
com guestdes de ndo mais permitir que ficasse, aos esteios centenarios
de sua construcao, de pé. Conservando a memdaria de seu Gltimo
proprietario notorio, Clarindo da Rosa Teixeira, o Tio Dongo.”

https://www.youtube.com/watch?v=ig7RTx5x-Ng&t=5s
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Obras da tentativa de substituicao das estruturas da casa sede da

Fazenda Ponte de Taboas. Meados do século XX.
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Modelo de Ponte semelhante a famosa Ponte de Taboas, século XVIII.
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Concluséo:

Concluem se que as primeiras habitagOes registradas em Nova Friburgo foram
provenientes de ocupacgdo dos indigenas. Configuradas como malocas, tendas, granjeies,
cavernas, tabas e propriamente aldeias. De conhecimentos que as regifes do Corrego
Dantas, Chacara do Gamba (Vila Nova), Ponte de Taboas (Tio Dongo), Conego, Sao
Lourenco, Sao José do Ribeirdo (hoje parte de Bom Jardim), Vargem Alta, Sdo Pedro da
Serra, Lumiar, Macaé de Cima, Amparo, Riograndina, Janela das Andorinhas, Mariana
(hoje parte de Sumidouro), Conquista e Campo do Coelho. Esses indigenas no principio
eram de naturezas ndmades, progredindo para aldeamentos pelas ocupacdes dos colonos
e a aproximag&o desses povos. Pouco antes da criacdo da Freguesia e posterior Vila, 0s
sinais de ocupacdo sdo evidentes, ao ponto de utilizarem as trilhas indigenas para
transportarem o0s contrabandos das mineracdes desencadeadas em Minas Gerais,
provocando a instalacdo de rancharias e aglomerados de residéncias. Alguns povoados ja
contavam com populagdes superiores a trezentos habitantes, chegando a mobilizar tropas
de reconhecimentos e patrulhas com mais de quatro companhias de natureza
fiscalizadora,

Ja com a distribuicdo das sesmarias, 0 povoamento fica difundido em fazendas e glebas,
principalmente entre portugueses, espanhdis, africanos, indigenas, germanicos, religiosos
catélicos e mercenarios estrangeiros diversificados.

A partir do projeto de col6nia industrial e agricola, agregam os chamados suicos do
Cantéo de Fribourg, que dentre estes muitos eram de diversas origens centro-europeias,
francesas, itélicas, balcanicas, acorianas, entre algumas outras que ndo sao citadas nos
livros de embarque.

Originalmente surge as trés aglomeracdes oficiais da Vila de Sdo Jodo Batista de Nova
Friburgo, a Village du Aut (Vila do Alto), Central Parc (Parque Central- Centro), Village
du Bas (Vila de Baixo), estas eram rodeadas por alguns nucleos como: Povoado da
Vargem Grande (Conego), Povoado da Ponte de Taboas (Conselheiro Paulino), Povoado
da Varginha (Varginha), Povoado da Fazenda Velha (Amparo), Povoado de Sé&o
Lourengo (S&o Lourenco), Povoado de Santa Anna (Dona Mariana), estes nlcleos eram
interligados por rotas ja existentes utilizadas pelos tropeiros e muito discriminadas ap6s
a decretacdo da Vila de Sdo Pedro de Cantagalo em 1814. Alguns curatos e freguesias
ainda circundavam a novata vila de Nova Friburgo, a populacdo local ja bem miscigenada
aguardava um contingente que ndo mudaria as caracteristicas étnicas mas traria uma

diferente técnica de producdo agricola e industrial.
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Com o surgimento da Maconaria em Nova Friburgo em 1839, novas expectativas
sdo criadas e as atencOes voltam a serem direcionadas para o desenvolvimento de
agricultura e industrias. As ideias de Liberdade e Progresso, tornam a vila objeto de
desenvolvimento, ocasionando uma sensacao de unido e assimilacdo das vertentes da
producdo dos géneros alimenticios e vestuarios, além de cultivo de anil, manufaturas para
utilizacdo nas tecelagens como corantes, muito apreciado no comercio em geral. Em
principio gera a primeira aglomeragéo populacional ao entorno do Centro. A casa numero
1 era a residéncia do Padre — Vigario Jacob Joye, e como era praticamente a Igreja Matriz
ao lado da casa foi instalado um cemitério catdlico, abolindo o antigo cemitério da
Fazenda do Morro Queimado, este ja muito saturado pelo aumento repentino da
populacéo.

Com sequencia migratéria, novas ruas surgem e novas casas tomam os terrenos
ao redor e ao longo de todos os demais aglomerados da vila. Destacando a rua do Chalé
(a atual General Osorio), foi nas décadas de 1850 e 1860, o centro comercial da vila, apos
a inauguracgéo da estacdo de trem Central, a rua General Argolo, (a atual Alberto Braune),
passa a ser a queridinha dos friburguenses, e seu comercio € intensificado com grandes
depdsitos e instalagbes. Assim é a transformacdo das décadas de 1870 em diante.Com a
conclusdo da obra da Matriz de Sdo Jodo Batista, e construida a praca Princesa lIsabel

(atualmente as Pracas Getulio Vargas e Demerval Barbosa Moreira).

Apds as mudancas da forma de Governo, monarquia para republica e algumas
novas condutas entre industriarios, agricultores e comerciantes. Novos centros surgem
destacando a importancia das estacdes de trens, das quais a da localidade Ponte de Taboas,
Triagem, onde existia a bifurcacdo dos ramais ferroviarios, Cantagalo e Sumidouro,
Murith, Theodoro de Oliveira, Riachuelo (estagéo de cargas), Dona Mariana, Cachoeiras,

Boca do Mato, Rio Grande e Bardo de Nova Friburgo.

Assim sdo iniciadas as dez primeiras décadas de existéncia de Nova Friburgo.

80



Fontes Primarias:

Referéncias bibliograficas:
BATISTA, Braulio. Raizes da Terra - Jornal de Conselheiro digital 2021
BATISTA, Braulio. Raizes da Terra - Jornal de Nova Friburgo digital 2024

CUNHA, Manuela Carneiro da(Org.) Historia dos indios no Brasil. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, Companhia das Letras. 1992.

MOREIRA, Vania Maria Losada. De indio a Guarda Nacional: cidadania e direitos
indigenas no Império (Vila de Itaguai, 1822-1836). Topoi, v. 11, n. 21, jul.-dez. 2010.

ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. indios mesticos e selvagens civilizados de
Debret. Reflexdes sobre relacGes inter étnicas e mesticagens. Belo Horizonte, VARIA
HISTORIA, vol. 25, n° 41: p.85-106, jan/jun 2009.

. Os Indios no Tempo da Corte. Reflexdes sobre
politica indigenista e cultura politica indigena no Rio de Janeiro oitocentista. Sdo Paulo,
Revista USP, n.79, p. 94-105, setembro/novembro 2008.

DUARTE, Regina Horta. Histérias de Guerra: Os indios botocudos e a sociedade
oitocentista. Sdo Paulo, Revista de Histéria FFLCH- USP, 1998.

DEBRET, Jean Baptiste. Viagem pitoresca e historica ao Brasil. Belo Horizonte: Editora
Itatiaia, 2008.

SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem pelas provincias do Rio de Janeiro e Minas

Gerais. Belo Horizonte-Rio de Janeiro, Editora Itatiaia, 2000, vol 4.

MAWE, Jonh. Viagens ao Interior do Brasil Principalmente aos Distritos do Ouro e dos

Diamantes. Belo Horizonte, Ed. Itatiaia, 1978.

CAMARGO, Ana Maria de Almeida & DE MORAES, Rubens Borba. Um catalogo

impresso da Reggia no Rio de Janeiro. S&o Paulo: EDUSP, livraria Kosmos editora, 1993.

CARDOSO, Tereza Maria Rolo Fachada Levy. Gazeta do Rio de Janeiro: um subsidio a
historia da cidade (1808-1821). Disserta¢do de mestrado, UFRJ, Rio de Janeiro, 1988.

FAYE GILERA, Diva Garcia. Historia. Sdo Paulo; Atica, 2004.

81



KENDALL, Leandro questdes ideoldgicas. Sdo Paulo: Letter Company, 2002.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formacdo do Patronato Politico Brasileiro.
Editora Globo, 3° edi¢do. 2001.

LUSTOSA, Isabel. O nascimento da midia brasileira. Rio de Janeiro: Haulhe Zahar
Editor, 2003. -

MARQUES DE MELO, José. Uma historia social da Imprensa: fatores que retardaram

a implantacdo da imprensa no Brasil. Porto Alegre: Edipucrs, 22 edicdo 2003.

NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Hunchmy e a Constitui¢do-cultura politica
independente (1820-. 1820). Rio de janeiro: Revan, FFERJ, 2003.

NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das & MACHADO, Humberto Fernandes. O

Império brasileiro. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1999.

NEVES, Lucia Maria Bastos. A trajetoria de livreiro da UERJ no Rio de Janeiro: uma
resenha historica: Jodo Bourgval e Paul Martin: livreiros franceses no Rio de Janeiro, no

inicio, no inicio de 800. X reunides regionais ANPUH. 2002.

OLIVEIRA, José Carlos. Cultura da ciéncia e Gazeta de Rio de Janeiro (1808-1821).

Jornal da sociedade brasileira de histéria cientifica.

SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Rio de Janeiro Gazeta (1808-1822): cultura e
sociedade. Rio de Janeiro: EDERJ, 2007.

SILVA, Tarcisio Glauco da. Junta de Civilizacdo e Conguista dos indios e Navegacdo do
Rio Doce. Fronteiras, apropriacdo de espacos e conflitos (1808-1814). Dissertacdo de
mestrado em Historia Social das Relagdes Politicas do Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo. Vitoria, 2006.

CASCUDO, Luis da Cémara. Histdria da Alimentagdo no Brasil. Sdo Paulo, Global
Editora, 2004.

SODRE, Nelson Werneck. A histéria da noticia é no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1999.

SILVA, Alberto da Costa. Crise Colonial e independéncia: 1808-1830, volume 1. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2011.

MOREIRA, Vania Moreira. 1808: a guerra contra os botocudos e a recomposi¢cdo do

império portugués nos tropicos, Esse texto foi originalmente publicado em CARDOSO,

82



José Luis; MONTEIRO, Nuno Gongalo; SERRAO, José Vicente (Orgs.). Portugal, Brasil

e a Europa Napolednica. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2010, p. 391-413.

ZICMAN, Renée Barata; Historia através da imprensa: Algumas consideracdes
metodoldgicas, S&o Paulo 1985; Projeto Historia: Revista do Programa de Estudos P6s —

graduados de Historia,4? Parte Artigos.

PRADO JUNIOR, Caio Silva; Formacao do Brasil Contemporaneo, 6 edi¢cdo, Sdo Paulo
19

83



SECRETARIA DE
o @NOVA HABITAGCAO E _
,FRIBURGO REGULARIZACAO
EQ,PREFEITURA FUNDlAR|A

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




SECRETARIA DE
NOVA HABITAGCAO E
FRIBURGO REGULARIZACAO
PREFEITURA FUND|AR|A

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

Elementos Basicos e Essenciais para a FORMULACAO de uma
POLITICA PUBLICA DE HABITAGCAO para a cidade de Nova Friburgo.

Preambulo:

De acordo com a ENAP (Escola Nacional de Administracdo Publica, em seu
Repositdério Institucional da ENAP) o processo de formulacdo de
politicas publicas compreende dois elementos ou parémetros
principais: DEFINICAO DA AGENDA e DEFINICAO DE ALTERNATIVAS.

O primeiro desses parémetros (DEFINICAO DA AGENDA) envolve 0
direcionamento da atencdo em torno de questdes ou problemas especificos.

O segundo parametro (DEFINICAO DE ALTERNATIVAS) envolve a exploragido e o
desenho de um plano possivel para a agéo.

Nessa esteira, O conceito de POLITICA PUBLICA descreve em esséncia as
acdes desenvolvidas pelo governo para garantir direitos a populagdo em
diversas areas, como saude, habitacdo, educagcdo e lazer, com o objetivo
de promover qualidade de vida e bem-estar aos seus cidadéos.

O ciclo de -elaboracdo da Politica Publica (policy cycle), nesse
contexto e em linha gerais, envolve cinco estagios, que sd&do: (1)
CONSTRUGCAO DA AGENDA; (2) FORMULACAO DA POLITICA; (3) PROCESSO DECISORIO;
(4) IMPLEMENTACAO e (5) AVALIACAO.

Nesse contexto, o termo AGENDA, de forma muito sintética e resumida é
definido como um conjunto de discussdes politicas (vide FORMULAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS, ANA CLAUDIA CAPELLA, 2018, ENAP, Fls.28), entendidas
como questdes legitimas e que chamam a atencdo do sistema politico,
consistindo no conjunto de questdes as qualis devem receber a atencéo
da sociedade, e sdo entendidas como assuntos de competéncia das
autoridades governamentais, assim permanecendo no centro das discussdes
politicas, ato continuo entendidas como assuntos de competéncia das
autoridades governamentais.
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As demais etapas e estagios do ciclo de elaboracdo da Politica Publica
(FORMULACAO DA POLITICA; PROCESSO DECISORIO; IMPLEMENTACAO e AVALIACAO)
serdo todos caudatarios da formulacdo da Agenda Publica e da
constituicdo da prépria Politica Publica em seu processo de aplicacgéo
no contexto social destinatdrio da Acdo Governamental.

Nesse contexto conjuntural a POLITICA PUBLICA DE HABITAGCAO é um conjunto
de ag¢des do governo o qual visa melhorar as condig¢des de moradia d e uma
populagdo. O direito a moradia digna constitui uma condicgdo bésica de
existéncia e de cidadania humana (vide POLITICA HABITACIONAL E SEUS
INSTRUMENTOS, 2021, MP-MG, Fls.07).

Em esséncia, e, em linhas gerais sdo acdes promovidas pelos o6rgdos
governamentais e tém como objetivo garantir a melhoria das condig¢des
de habitacdo, combater a precariedade e, também, garantir o acesso a
moradia de qualidade para a populacdo.

A moradia constitui uma condicdo bésica de existéncia e de cidadania
para o homem (Vide POLITICA HABITACIONAL E SEUS INSTRUMENTOS, Fls.07,
MP-MG), sendo certo que o reconhecimento do direito a moradia tem
evoluido ao longo do tempo: na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, ¢é considerado um direito humano bésico; na Agenda Habitat,
resultante da Conferéncia das Nag¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos (Habitat II), realizada em 1996, o cumprimento do direito a
moradia é reconhecido como um dever do Estado; na Constituicdo Federal,
a moradia estd incluida entre os direitos sociais a partir da aprovacéo
de Emenda Constitucional em 2000; no Estatuto da Cidade, aprovado em
2001, a garantia do direito a cidades sustentdveis, uma das diretrizes
gerais da politica urbana, inclui a garantia do direito a moradia; na
Politica Nacional de Habitacdo, aprovada em 2004, a moradia digna ¢é
considerada um direito e entendida como aquela que contempla condigdes
minimas de habitabilidade, incluindo o acesso a terra urbanizada e
integrada a cidade, ao ambiente saudavel, a infraestrutura e servicos
urbanos, bem como aos equipamentos e servicos sociais; na Nova Agenda
Urbana, resultante da Conferéncia das Nacg¢des Unidas para Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III) realizada em 2016, onde
o direito a moradia adequada é entendido como um componente do direito a
um nivel de vida adequado.
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Entretanto, o acesso a moradia digna e adequada estd longe de ser
universal, e as necessidades habitacionais no Brasil continuam
expressivas.

O objetivo é garantir o acesso a uma moradia digna e adequada, reduzindo
o déficit habitacional. Assim, as politicas publicas de habitacdo podem
(e devem) incluir: CONSTRUGCAO DE NOVAS MORADIAS, REFORMA DE UNIDADES
EXISTENTES, ISENGCOES FISCAIS PARA AQUISICAO OU LOCAGCAO DE IMOVEIS,
SANEAMENTO AMBIENTAL, REQUALIFICACAO DE AREAS CENTRAIS, CONTROLE
DO USO DO SOLO, e URBANIZAGAO.

No <cenédrio institucional do nosso pais a Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH) é responsavel por formular e propor os instrumentos para
a implementacdo da Politica Nacional de Habitacéo.

No cendrio atual da Gestdo Publica, a Secretaria Nacional de Habitacéo
(SNH) é responsavel por acompanhar e avaliar, além de formular e propor,
os instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Habitacéo,
em articulacdo com as demais politicas publicas e instituig¢des voltadas
ao desenvolvimento urbano, com o objetivo de promover a universalizacéo
do acesso a moradia.

Nesse sentido a SNH desenvolve e coordena agdes que incluem desde o
apoio técnico aos entes federados e aos setores produtivos até a
promocdo de mecanismos de participacdo e controle social nos programas
habitacionais. Cabe ainda a Secretaria Nacional de Habitacdo coordenar e
apoiar as atividades referentes a 4&rea de habitacdo no Conselho das
Cidades.

Nesse sentido, Vide o seguinte LINk:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/secretarias-nacionais/habitacao
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O Legislador patrio consagrou no Normativo Constitucional a importancia
de garantir uma moradia digna para todo e qualquer cidaddo. Nesse
talante ¢é importante ressaltar que em estrita consonédncia com o
Comentario Geral n. 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacgdes
Unidas - ONU, moradia adequada ndo é aquela que apenas oferece guarida
contra as variacgdes climaticas. Ndo é apenas um teto e gquatro paredes. E
muito mais: E aquela com condicdo de salubridade, de seguranca e com um
tamanho minimo para que possa ser considerada habitavel.

Deve ser dotada das instalagdes sanitédrias adequadas, atendida pelos
servicos pUblicos essenciais, entre os dquais 4&agua, esgoto, energia
elétrica, iluminacdo publica, coleta de 1lixo, pavimentacdo e transporte
coletivo, e com acesso aos equipamentos sociais e comunitarios béasicos
(postos de saude, pracas de lazer, escolas publicas, etc.).

Nessa linha Vide:
https://site.mppr.mp.br/meioambiente/Pagina/Direito-Moradia

A importédncia da moradia digna para todo e qualquer ser humano, de
qualquer lugar, em qualquer época, fol reconhecida pelo principal
Documento Internacional editado pelas Nacgdes Ocidentais no segundo Pos-
Guerra, marcando o inicio de uma nova fase da Ordem Internacional, sob o
distico da cooperacdo e da solidariedade. A referéncia é a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, que inclui o direito a moradia digna em
seu artigo XXV, n. O01l: “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia sauide e bem estar, inclusive
alimentagcdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensdaveis, e o direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle”. (0S GRIFOS SAO NOSSOS...)

Em 6 de julho de 1992, por meio do Decreto 591, o Brasil ratificou o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, fazendo-o
ingressar na Ordem Juridica Nacional com forgca de norma constitucional
(Constituicdo do Brasil - 1988 - artigo 5°, §§ 2° e 3°)
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Esse Pacto (Tratado Internacional sobre direitos humanos), em seu artigo
11, prevé a obrigagdo do Estado brasileiro de proteger e promover o
direito a moradia digna. A redacdo do dispositivo é a seguinte:

“Art. 11. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo nesse sentido, a importéncia essencial da cooperagédo
internacional fundada no livre consentimento”. (0OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

Na mesma data (06 de julho de 1992), por meio do Decreto 592, o Brasil
ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU , o
qual, em seu artigo 17, também prevé a PROTECAO AO DIREITO A MORADIA, ao
dispor sobre a inviolabilidade do domicilio. Assim, ninguém poderd ser
objeto de ingeréncias arbitrédrias ou ilegais na sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas
ilegais a sua honra e reputacdo. (OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

No ambito do Sistema ONU, o direito humano fundamental a moradia também
esta previsto em varias Convencées Internacionais de Direitos Humanos
editadas para tratar de grupos vulnerdveis: mulheres, criancas, idosos,
refugiados, etc.

No admbito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, da OEA -
Organizacdo dos Estados Americanos, o Brasil entabulou compromissos de
proteger e promover o direito a moradia digna nos seguintes, fazendo-os
ingressar como norma constitucional no Direito interno brasileiro. Em
especial, os retratados nos artigos 11, 24 e 26 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica.

No Texto Magno editado em 05 de outubro de 1988, o direito a moradia
digna emerge da proclamacdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica do Brasil (artigo 1°, 1III), da 4insercdo da
moradia entre as necessidades bdsicas da pessoa humana a serem atendidas
pelo saldrio minimo (artigo 7°, 1IV), da competéncia comum da Uniédo,
Estados, Distrito Federal, e Municipios para promover programas de
construcdo de moradias e melhorias das condig¢des habitacionais (artigo
23, IX) - previsdo esta que vem ao lado daquelas atinentes a garantia do
direito a saude e a educacdo -, da enunciacdo de que a casa é asilo
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invioldvel do individuo (artigo 5°, XI), da competéncia da Unido para
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo
(artigo 21, XX), entre outros.

Para evitar qualquer duvida interpretativa acerca da natureza de direito
humano fundamental - inclusive com funcdo de direitos a prestagdes
estatais - editou-se a Emenda 64/2010, inserindo explicitamente a
moradia no rol dos direitos sociais (artigo 6°).

Conclui-se da leitura sistematica dos dispositivos normativos que é
dever irrenuncidvel dos trés entes federativos prover o direito humano
fundamental & moradia digna as pessoas sem condigcées de renda para
arcarem por si sé os custos do acesso e manutencdo de uma unidade
habitacional minimamente condigna.

O DEFICIT HABITACIONAL - QUALITATIVO e QUANTITATIVO - e as dificuldades
de acesso a moradia digna pelas pessoas / familias de baixa renda séo
problemas sérios que precisam ser enfrentados pelo Poder Publico como um
imperativo de Justigca Social. Afinal, a Constituicdo da Republica do
Brasil enuncia como objetivos fundamentais do Estado brasileiro
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A Norma Fundante Brasileira, disposta na Constituicdo Federal de
05.10.1988 dispde acerca do DIREITO A HABITACAO E A MORADIA DIGNA, em
diversos dos seus dispositivos entre os quais os principais, a saber:

Transcri¢ao do Inciso XI do Artigo 5.2 da CRFB/1988:

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagéo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia) (OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

Transcri¢dao do Inciso XXIII do Artigo 5.2 da CRFB/1988:

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao social, (0S GRIFOS SAO NOSSOS. . .)
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Transcric¢ao do Artigo 6.2 da CRFB/1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, @ moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015) (OS GRIFOS SAO
NOSSOS. . .)

Transcric¢ao do Inciso IX do Artigo 23 da CRFB/1988:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicées
habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672) (OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

Transcri¢ao do Artigo 182 da CRFB/1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municiQaI, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lein® 13.311, de 11 de
julho de 2016) (OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansé&o urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagao e os juros legais.
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Transcri¢ao do Artigo 183 da CRFB/1988:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, Utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,

adquirir-lhe-a o _dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou
rural. (Regulamento) (0OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

O direito a ter um espago para morar, ter privacidade, é fundamental
para o desenvolvimento para qualquer ser humano, pois a Moradia Digna
se conecta com a cidadania. Morar dignamente é estar inserido em uma
cidade democratica e inclusiva.

Nessa esteira, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) é
uma exigéncia da Lei n° 11124, de 16 de junho de 2005, art. 12.
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No arcabougco Jjuridico da Municipalidade de ©Nova Friburgo, o tema
encontra-se lastreado na Lei Orgédnica Municipal, em alguns
dispositivos especiais a saber, conforme segue:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
LEI MUNICIPAL N° 4.637/18

TITULOV
Da Competéncia do Municipio

Art. 55. Compete ao Municipio:

XIll - organizar, dirigir e fiscalizar o trafego de veiculos e de drones de passageiros, entregas e/ou lazer, em seu
territorio e exercer o respectivo poder de policia, diretamente ou em convénio com o Estado e a Uniao,
podendo com esse fim:

a) regular, licenciar, conceder, permitir ou autorizar e fiscalizar os servicos de transporte, incluindo:

4. habitacdo de interesse social; (GRIFOS NOSSOS...)

O mesmo dispositivo Juridico da Municipalidade estabelece de forma
especializada, para a Administracdo PUblica Municipal, o seguinte:

CAPITULO XIX

DA HABITACAO
Art. 694. E de competéncia do Municipio com relacdo a habitacdo:
| - autorizar, nos termos do plano diretor participativo e do art. 285, Il, desta Lei Organica, a execugao de
quaisquer empreendimentos imobiliarios;
Il - elaborar a politica municipal de habitagao, integrada a politica de desenvolvimento urbano, promovendo
programas de construgdo de moradias populares, garantindo-lhes condigbes habitacionais e de infraestrutura
que assegurem um nivel compativel com a dignidade da pessoa humana;
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Il - instituir linhas de financiamento bem como recursos a fundo perdido para habitagao popular;

IV - gerenciar e fiscalizar a aplicacao dos recursos destinados a financiamento para habitacao popular;

V - promover a captacdao e o gerenciamento de recursos provenientes de fontes externas ao Municipio,
privadas ou governamentais;

VI - promover a formacao de estoques de terras no Municipio para viabilizar programas habitacionais.

§ 1° Os empreendimentos imobiliarios publicos ou privados, na forma da lei, que impactarem a infraestrutura
de bairros, loteamentos, vilas e localidades deverao criar, reformar e/ou ampliar pelo menos uma das
respectivas areas comunitarias de cultura, esporte, lazer e convivéncia social, observado o disposto no caput
do art. 695.

§ 2° Para cumprimento do disposto neste artigo, o Municipio buscara a cooperacao financeira e técnica do
Estado e da Uniao, inclusive por meio dos programas federais.

Art. 695. A politica municipal de habitagdao devera prever a articulagcao e integragcao das agées do Poder Publico
e a participagao popular das comunidades organizadas através de suas entidades representativas, bem como
os instrumentos institucionais e financeiros para sua execugao.

§ 10 Quaisquer projetos habitacionais a serem implementados no territério municipal deverdo atender as
regulagdes do plano diretor participativo, observado o disposto no art. 354, lll.

§ 20 O plano plurianual do Municipio, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual darao prioridade ao
atendimento das necessidades sociais na distribuicdo dos recursos publicos,

destinando verbas especiais para programas de habitagdo para a populagcdo de baixa renda e segundo
avaliagao socioecondémica realizada pelo Municipio.

Art. 696. O Municipio, a fim de facilitar o acesso a habitagao, inclusive através da arquitetura e engenharia
publica, conforme disposto no art. 298, V e VI, apoiara a construgcido de moradias populares sustentaveis,
realizada pelos proprios interessados, por cooperativas habitacionais e através de modalidades alternativas.
Paragrafo unico. O Municipio apoiara o desenvolvimento de pesquisa de materiais e sistemas construtivos
alternativos e de padronizagao de componentes, visando garantir o barateamento da construgao.

Art. 697. O Municipio podera conceder, em lei especifica, incentivos a novas formas de moradia que estimulem
a convivéncia entre as pessoas, nos termos do preconizado por esta Lei Organica, com grandes espacos e
ferramentas comuns, como o coliving, sob a perspectiva da economia compartilhada, observado o art. 416.

Por outro lado, e também na mesma toada de fortalecimento de introducéo
de uma futura Politica Publica Municipal de Habitacdo, para a nossa
cidade, encontramos um outro Diploma Legal da Municipalidade, o qual
também estabelece balizador para a Administracdo Publica Municipal, na
forma seguinte:
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LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 024/2006, de 28/12/2006
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE NOVA FRIBURGO

Art. 28. O Poder Publico Municipal devera promover as medidas necessarias para que Nova Friburgo se integre
ao Sistema Nacional de Habitacdo de interesse Social.

Art. 29. Para a promog¢ao da moradia digna e da inclusao territorial o Poder Executivo devera conceber e

implementar o Plano Municipal de Habitacdo de interesse Social, adequado as diretrizes dispostas
nesta Lei, com o seguinte conteido minimo:

| - avaliagdo das condi¢6es de moradia em todo o territério Municipal;

Il - identificagao de demandas por Unidade Territorial de Planejamento;

Il - objetivos e agdes estratégicas para a implementacido da Politica Municipal de Habitacdo de

interesse Social,
IV - definicao de metas de atendimento as demandas, com prazos e prioridade para as areas mais carentes;
V - definicdo de beneficios e formas de subsidios financeiros para a regularizagdao e produg¢dao de moradias
populares e de interesse social;
VI - compatibilizagao dos parametros de uso, ocupacao e parcelamento do solo das Zonas de Especial
interesse Social - ZEIS com as normas construtivas de Habitagao de interesse Social - HIS.

Art. 30. Para os fins desta Lei, de forma a resguardar a finalidade social dos empreendimentos, considera-se
que:

| - Habitacdo de interesse Social - HIS é aquela destinada a populagdao com renda familiar mensal igual ou
inferior a 3 (trés) salarios minimos, produzida diretamente pelo Poder Publico municipal ou com sua expressa
anuéncia;

Il - Moradia Popular - MP é aquela destinada a populacdo com renda familiar mensal na faixa superior a 3
(trés) e até 6 (seis) salarios minimos produzida pelo mercado imobiliario.

§ 1° Os elementos que caracterizam HIS e MP poderdo ser ajustados pelo Plano Municipal de Habitagao de
interesse Social - PMHIS, desde que sejam garantidas as finalidades expressas nesta Lei.

§ 2° O Plano Municipal de Habitagdo de interesse Social sera elaborado com base nos principios do

planejamento e gestdo democratica e participativa, em acdo conjunta do 6rgdo municipal responsavel pela
gestdo urbana e territorial e do Conselho Municipal de Habitacdo de interesse Social - CMHIS.

Art. 184. Deverao ser elaborados no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da vigéncia desta Lei, e enviados a
Camara Municipal de Vereadores para sua livre deliberagdo, os seguintes planos complementares previstos nesta
Lei:

I - Plano Municipal de Saneamento Ambiental;

Il - Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social;

11l - Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade.
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No ©processo de elaboracdo do Plano, deverdo ser consideradas as
especificidades do local e da demanda, além da metodologia de elaboracéao
participativa.

O PLHIS deverd levantar e conter DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL,
diretrizes, objetivos, linhas programaticas, fontes de recursos, metas e
indicadores, os quais expressem o entendimento do governo local, e,
dos agentes sociais, a respeito do planejamento local do setor
habitacional, e que defina um plano de acdo para enfrentar seus
principais problemas, especialmente no que se refere a habitacdo de
interesse social, com o objetivo de promover o acesso a moradia digna.

A Politica Nacional de Habitacdo tem como meta garantir a populacéo,
especialmente a de baixa renda, o acesso a moradia digna e considera
fundamental para atingir seus objetivos a integracdo entre a Politica
Habitacional e a Politica de Desenvolvimento Urbano.

Possui como componentes principais:

- Integracdo urbana de assentamentos precarios;

— Urbanizacdo, regularizacdo fundiadria e insercdo de assentamentos
precarios;

- Provisdo de habitacéo;

- Integracdo entre as politicas que atuam sobre o Territdério do
Municipio.

Nesse sentido, o PLHIS observard as orientacdes contidas no Manual de
Apresentacdo de Propostas Sistemdticas do Ministério das Cidades,
possibilitando ato continuo a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), no &dmbito do Programa Habitac&o de Interesse
Social do Ministério das Cidades.

O Plano Local serd construido com a participacdo da comunidade,
consolidando os instrumentos de planejamento e gestdo, com vistas a
viabilizar o acesso regularizado a terra, a habitacdo, a infraestrutura,
aos equipamentos e servicos urbanos, promovendo condigdes dignas de
moradia e o cumprimento da fungdo social da propriedade.

Ser4, portanto, um conjunto muito bem articulado de DIRETRIZES,
OBJETIVOS, METAS e INSTRUMENTOS DE ACAO, visando ao estabelecimento de
uma politica publica integrada para o setor, expressando as aspiracdes
do Poder Publico e demais agentes locais.
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Para tanto, deverd considerar o Setor Habitacional como um todo,
entretanto, focando principalmente a questdo da habitacdo para a baixa
renda, estrato social mais dependente das politicas publicas e onde se
concentra a maior parte do déficit por moradias no Brasil.

O PLHIS, objetiva, ainda, contribuir para a melhoria da qualidade da
gestdo municipal na cidade de Nova Friburgo. A elaboracdo do PLHIS seré
idealizada nas seguintes etapas:

Etapa I - Proposta metodoldgica (PROPOSTA E METODOLOGIA) :

Etapa II - Caderno de Diagnéstico (DIAGNOSTICO) :

Etapa III - Caderno das Estratégias de Agdo (ESTRATEGIAS DE AGAO):

1. Etapa I - Proposta metodolégica (PROPOSTA E METODOLOGIA) :

Serd elaborada pela equipe técnica da Prefeitura. Para esta etapa a
equipe ird realizar/elaborar o Lancamento do trabalho de preparacdo do
PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL de Nova Friburgo;

2. Caderno de Diagnéstico (DIAGNOSTICO):

2.1 Caderno Técnico do Setor Habitacional (LEITURA TECNICA) ;
2.2. Caderno Comunitdrio do Setor Habitacional (LEITURA COMUNITARIA);
2.3. Caderno Sintese do Diagnéstico do Setor Habitacional (DIAGNOSTICO) ;

3. Caderno das Estratégias de Acdo (ESTRATEGIAS DE ACAO):

3.1. Caderno das Estratégias de Acédo.

3.2. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)
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Todas as etapas serdo pactuadas com a sociedade local, e aprovagdo no
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS).

FASE

FASE

1 - Premissas da PROPOSTA e METODOLOGICA
Definir Contetdo
Estabelecer pactuacdo coma a sociedade

Montar a estrutura administrativa de coordenacdo e organizacdo do
trabalho e atribuicdes dos técnicos

Definicdo de estratégias de comunicacdo, mobilizacdo e participacéo
da populacdo com identificacdo dos atores sociais e institucionais
com mecanismos de participacdo e acesso as informagdes e cronograma
de atividades

2- Premissas do DIAGNOSTICO

Base de informacdes

Extensdo territorial

Histbérico Habitacional

Populacdo Urbana

Populacdo Rural

Insercdo Micro e Macro regional

Atividade Econdmicas

Déficit Habitacional quantitativo e qualitativo
Assentamentos Precédrios

Atendimentos de Coleta de Lixo

Atendimento de Rede de Esgoto tratada e né&o tratada.
Caracteristicas Urbanas, ambientais, sociais, fundiéarias.

Levantamento das Leis, Marcos Regulatdérios e Programas
Habitacionais existentes e executores.

Necessidade de infraestrutura béadsica para as area de assentamento
precdrios e integracdo ao conjunto da cidade

Ocupacgdes irregulares em Aareas de riscos e APPs

Levantamento de Areas para producdo de habitacdo de interesse
social

IDH
Longevidade
Renda média
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Renda Per capta

Taxa de Alfabetizacéo

Geracdo de Empregos

Numero de Cadastrados no Cadastro Unico
NUimero de Usuédrios do Bolsa Familia

Area Preservada

Transporte e Mobilidade Urbana

Tluminacdo Publica

Deficit Habitacional por Faixa de Renda
Numero de Pessoas por Quarto

Acesso a Internet

Taxa de Crescimento da Populacdo e Previsédo
AVALIACAO DAS AREAS DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A) CARACTERISTICAS FUNDIARIAS
( ) Lote regular ou ZEIs
( ) Lote irregular
( ) Ocupacédo de &rea publica
( ) Ocupacdo de &rea particular
B) CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS
( ) Plana
( )y Area com Declividade
( ) Area com risco de alagamento
( )y Area com risco de deslizamento

C) PADROES DAS MORADIAS
) Alvenaria com acabamento
) Alvenaria sem acabamento
Mista
) Madeira
) Madeira de aproveitamento
NFRAESTRUTURA
) Coleta de Lixo
Rede de Esgoto
Fossa Septica
Agua tratada
Iluminacdo Publica
Rede Eletrica
Rabicho

~

D)

~ e~~~ ~ —~ ~H ~~ ~ ~ ~

—_— — — — — ~—
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( ) Pavimentacéo
( ) Rede Fluvial
( ) Muros de contecdo

E) CONCLUSAO

) Consolidacéo

) Consolidéavel

) Ndo consolidavel

) Déficit Quantitativo
) Déficit Qualitativo

o~ o~~~ —~

e Alinhamento com a Lei orgédnica, Lei do uso do solo, Lei
Orcamentdria e outros marcos regulatdrios.

® Jevantamento de atores sociails (Associacdes de moradores,
engenheiros, profissionais, sindicatos, ONGs...

FASE 3- ESTRATEGIAS DE ACAO.
e Sumario das fases anteriores
e Definicdo de Prioridades
e Mecanismos para a solucdo dos problemas
e Apresentacdo de diretrizes e objetivos da politica habitacional
e Linha programitica
e Acdes e netas a serem alcancadas e estimativa de recursos

e Tdentificacdo das fontes de recursos e indicadores gque permitam
avaliar a eficédcia do planejamento.

O contexto de mudancas no quadro conjuntural e institucional do nosso
pais tem sinalizado e apontado para uma progressiva responsabilizagéo
dos municipios pela elaboragdo de @politicas como a wurbana e a
habitacional.

O marco inicial do fortalecimento do papel dos municipios ocorreu com a
Constituicdo Federal de 1988, na capacidade do processo de sistemédtica
redemocratizacéo pelo qual passava o) pais, implementando a
descentralizacdo administrativa.
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Fazem parte desse contexto a aprovagcdo do Estatuto da Cidade - Lei
Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 - (BRASIL, 2001), Instumento
Legal o qual busca de forma paulatina a Gestdo Democratica da cidade,
ato continuo também a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, e, a
criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), que se propdem a
articular as agdes e recursos humanos em compromisso a enfrentar o
problema habitacional.

Neste Sistema, como Jj& mencionado, insere-se o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, “com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos orcamentdrios para os programas estruturados no
ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagdo de menor renda.” - Lei Federal n° 11.124, de 16
de junho de 2005 - (BRASIL, 2005).

A legislagcdo garante ao cidaddo a funcdo social da propriedade, em
especial da propriedade urbana o direito a cidade sustentdvel, a moradia
digna com acesso a terra urbana, direito ao transporte e aos servigos
publicos, o direito a infra-estrutura urbana, ao trabalho, ao lazer e a
cultura.

Dessa forma, pretende-se implantar no nosso municipio o Plano Local de
Habitacédo de Interesse Social (PLHIS) , cujo principio é o
estabelecimento de diretrizes, metas, objetivos e instrumentos para
implementacdo da Politica Habitacional da cidade de Nova Friburgo, com
énfase na habitagdo de interesse social, os quais expressem o
entendimento do governo local e dos agentes sociais a respeito da
maneira como deve ser orientado o planejamento local do setor
habitacional, visando promover o acesso a moradia digna, especialmente
as pessoas de mais baixa renda, tendo por base o entendimento dos
principais problemas, e, da realidade da questéo habitacional
identificados no municipio.

A Administracdo Municipal reconhece gque o acesso a moradia digna e
adequada estd longe de nos dias atuais ser universal, e, as necessidades
habitacionais no Brasil e na nossa regido continuam expressivas, sendo
severo tal quadro também no Microcosmo Urbano da nossa cidade. Isso sem
falar que boa parte das familias que conseguem acessar uma moradia
enfrentam o déficit de cidade, ou seja, situagdes em que as residéncias
ficam muito distantes dos locais de trabalho e lazer.
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Necessario se faz uma acdo governamental a qual complete o vacuo, e até
a 1nexisténcia de politicas habitacionais em gestdes locais passadas,
como também a falta de estratégias para suprir e elidir as deficiéncias
e necessidades habitacionais, tais quais favelas, loteamentos
periféricos, ocupacdes desorganizadas, corticos e coabitacdo, entre
outras, as quais costumam resultar em condig¢des inadequadas de moradia,
bem como gerar problemas urbanos e ambientais.

Entretanto, o acesso a moradia digna e adequada estd longe de ser
universal, e as necessidades habitacionais no Brasil continuam
expressivas, e tudo que estamos conduzindo ¢é apenas o 1nicio e
lancamento de uma ideia embriondria, sendo certo que a criacdo e a
conducdo de uma Politica Publica de Habitacdo de Interesse Social, na
cidade de Nova Friburgo, deve pressupor o enfrentamento de um conjunto
variado e diversificado de problemas transversais a prdpria Politica em
si, entre o0s quais: as condig¢des inadequadas e caréncia de
infraestrutura bésica, o enfrentamento da questdo fundidria no ambiente
da Politica Urbana, que dificulta o acesso a terra urbanizada, que é um
dos principais insumos da moradia digna.

Assim, na esfera local, ao dar inicio a aprovacdo do PLANO MUNICIPAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL de NOVA FRIBURGO, a municipalidade estara
dando inicio e estrutura da sua politica de habitacdo considerando as
politicas estaduais e federais, porém observando as peculiaridades e
especificidades municipais e regionais, enfrentando problemas que
historicamente de a muito tempo tém dificultado a condugdo de tal
Politica Publica na localidade.

A questdo em comento passa a ser atacada como uma prioridade de gestdao,
sendo certo que tal sequéncia de problemas, de forma gradativa e
paulatina, tém gerado um quadro de ineficédcia da politica habitacional,
no sentido de garantir o atendimento pleno das demandas das familias (em
especial as de mais baixa renda), em parte por servir historicamente,
desde seus primbérdios, a objetivos paralelos como a dinamizacgdo da
economia e a legitimacdo politica de governos, fatores que serdo
atacados pela atual Gestdo, de forma efetiva, no limite dos seus
recursos e aparelhamento administrativos disponiveis.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

FLUXO DE ELABORAGCAO DO PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

3.2 Etapa
PLANO LOCAL DE
1.® Etapa 2.° Etapa HABITAGAO
PROPOSTA DIAGNOSTICO PLHIS
METODOLOGICA HABITACIONAL

INCLUSAO DA PROPOSTA
ESTRATEGICA no

PLANEJAMENTO
PROPOSTAS ESTRATEGICAS ESTRATEGICO de GESTAO
(PoriTica pe HABITAGAO) (PPA - LDO - LOA)

$S588588S

Na condugdo da 1. 2 ETAPA dos trabalhos, dentro do FLUXO DE ELABORAGAO DO PLHIS executar-se-a4 a denominada
PROPOSTA METODOLOGICA, a gqual configura a fase inicial, estruturadora das etapas subseqiientes (Diagnéstico
Habitacional e Estratégias de Agdo), com o intuito de nortear os procedimentos a serem adotados em cada uma delas,
detalhando as etapas a serem seguidas e desenvolvidas, bem como a METODOLOGIA a ser utilizada para o desenvolvimento
dos trabalhos e a descrigdo das atividades necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada fase.

Na condugédo da 2 . 2 ETAPA dos trabalhos, dentro do FLUXO DE ELABORAGAO DO PLHIS executar-se-a o denominado
DIAGNOSTICO (ou DIAGNOSTICO HABITACIONAL), fase que guarda devida correspondéncia com o retrato da situagdo atual do
setor habitacional no municipio de Nova Friburgo, e tem por objetivo realizar o levantamento de dados e informagdes
sobre o tema e suas respectivas analises. E composto tanto pela leitura técnica quanto pela leitura comunitdria,
mediante um levantamento das informagdes fundamentais (disponibilizadas pela Prefeitura Municipal a equipe técnica),
tais como: arcabougo legal sobre o setor habitacional (lei que institui a Politica Municipal de Habitagdo, respectivo
Fundo Municipal e Conselho Gestor), Plano Diretor Municipal, bases cartograficas, fotografias aéreas, cadastro de
familias e demais estudos realizados sobre o municipio, levantamentos junto a populagdo de interesse, por meio de
entrevistas, além de visitas in loco (com detalhamento a ser ainda definido) para o reconhecimento aprofundado do
municipio, a fim de identificar as necessidades habitacionais e conseqilentemente a elaboragdo do diagnéstico para o
Plano Local de Habitagédo.

Na conducio da 3.2 ETAPA dos trabalhos, dentro do FLUXO DE ELABORAGAO DO PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, serdo debatidas, analisadas e aprovadas as PROPOSTAS ESTRATEGICAS (Espinha Dorsal do PLHIS) que
evidenciardo os EVENTOS DE PARTICIPAGAO POPULAR (AUDIENCIAS PUBLICAS, SEMINARIOS e CONFERENCIAS MUNICIPAIS [se
necessario ou de conveniéncia da Administracgdo Padblica Municipal].

O DEBATE, ANALISE, e APROVACAO das PROPOSTAS ESTRATEGICAS, no processo de PARTICIPAGCAO POPULAR definirdo e redundario
na conclusdo do PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITACKO DE INTERESSE SOCIAL na forma de INVESTIMENTOS da GESTAO
ADMINISTRATIVA ou PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE MEDIO E LOGO PRAZO, e serdo incluidas nas PROPOSTAS DE ELABORACILO do PPA
(Plano Plurianual de Aplicagdo), LDO (Lei de Diretizes Orgamentarias), LOA (Lei Orgamentaria Anual) da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo.
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INTRODUCAO AO PLHIS

1.a ETAPA - PROPOSTA METODOLOGICA

APRESENTAGAO

DA EQUIPE E

PACTUACAO DE
TRABALHO

TRABALHOS
PRODUZIDOS:

RELATORIO DA
REUNIAO DE
TRABALHO

NIVELAMENTO DA
EQUIPE DE
TRABALHO

NOMEAGCAO DOS

MEMBROS DA
EQUIPE

LANCAMENTO DOS

RELATORIO COM AS
SOLICITAGOES
INICIAIS DA

EQUIPE DESIGNADA

TRABALHOS

RELATORIO PARA A
REUNIAO DA
COORDENACAO DOS
TRABALHSO E
NUCLEO DE
ACOMPANHAMENTO

PRODUTO/SERVICO FINAL: APROVAGCAO DA PROPOSTA METODOLOGICA
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

ETAPAS DE ELABORACAO DO PLHIS de NOVA FRIBURGO:

ETAPAS DE
ELABORAGCAO DO

1- APROVAGAO
DA
PROPOSTA
METODOLOGICA

2- APROVAGAO

PLHIS de NOVA
FRIBURGO

—> DO DIAGNOSTICO
HABITACIONAL

3- ELABORACAO DAS
ESTRATEGIAS DE ACAO
DO PLHIS

ays

ELABORAGAO E APROVAGAO PLHIS de NOVA FRIBURGO:
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

ESTUDO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO

OBJETIVO PRINCIPAL.:

Analisar a evolugdo urbana e sbécio-econdmica do municipio

de modo a CARACTERIZAR A SITUACAO ATUAL e
DESENVOLVER PROJEC()ES FUTURAS para o perfil sécio-

econdémico da populacgdo e conseqiente demanda habitacional.

OBJETIVOS SECUNDARIOS:
Envolvem a CONDUCAO/REALIZACAO de Objetivos intermediarios os

quais fomentardo e facilitardo o alcance do Objetivo Principal

1111

ANALISAR A QUANTIFICAR E CARACTERIZAR A IDENTIFICAR
SITUACAO DO LOCALIZAR A OFERTA DE O0S LIMITES E
MUNICIPIO DE NOVA NECESSIDADE HABITACOES DE POTENCIALIDAD
FRIBURGO DE HABITACIONAL DO INTERESSE SOCIAL, ES DO QUADRO
ENCONTRO A0S MUNICIPIO, CONSIDERANDO 0s INSTITUCIONAL
ASPECTOS QUE EXERCEM CONSIDERANDO o PROGRAMAS, E FINANCEIRO
INFLUENCIA SOBRE A DEFICIT ATUAL DE POLITICAS E FUNDOS EXISTENTE No
ADEQUACAO LOCACIONAL DOMICILIOS. GOVERNAMENTAIS, EXISTENTE NO
o oCUPACKO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO.
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INTRODUCAO AO PLHIS

2.2 ETAPA - DIAGNOSTICO HABITACIONAL

LEVANTAMENTO DE
DADOS

\\\\\\\\i Apresentagdo de

FORMULARIOS e

INDICAGAO DE
REUNIOES TEMATICAS LEVANTAMENTOS
NAS COMUNIDADES
URBANAS E RURAIS
Realizacéo de
Reunides e
Aplicagao de
APLICACAO DE - Questionarios
QUESTIONARIOS

REUNIAO
sobre o
Trabalho

desenvolvido

INVENTARIO DAS
Areas FisIcas
Para INTERVENGAO
HABITACIONAL

REUNIAO

sobre o

Trabalho
desenvolvido

SISTEMATIZAGCAO

dos Questionarios

REUNIAO ae
VALIDAGAO de
PROPOSTAS e
INFORMAGOES
APURADAS

e do Inventario

levantados

ELABORAGCAO DE
CENARIOS

REUNIAO

sobre o

Trabalho
desenvolvido

Realizacdo de Reunides
e Discussido de Cenarios

REUNIAO

sobre o

Trabalho
desenvolvido

APROVACAO e CONCLUSAO do DIAGNOSTICO

HABITACIONAL do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
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INTRODUCAO AO PLHIS

MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENAGCAO E
ORGANIZACAO DOS TRABALHOS E NIVEIS DE RESPONSABILIDADE:

Nucleo Central:

Niver 1 ] Secretario Municipal de
COORDENACAO Habitagdo e Regularizagéo
Fundiaria
GERAL
Nucleo Central:
Nive1l 2
nppp———— Profissionais Técnicos
CO(,)RDENACAO de Equipes Multidisciplinares
TECNICA E / da Prefeitura Municipal que
atuardo na condugdo do Processo
ADJUNTA de Elaboragdo e Construgdo do
PLHIS
ESTRUTURA .
ADMINISTRATIVA Nivel 3 Nucleo Central:
DE COORDENAGAO ~NTAT TQ
E ORGANIZAGAO ESPEC,:IALISTAS/ Equi técni &
DOS TRABALHOS TECNICO- quipe téenica composta
Niveis de Hi . issi i
tveis de mierarquis PROFISSIONAIS formagcbées diversificadas e
diferentes Regulamentagdes
Profissionais e Entidades
(Engenheiros Civis,
Nive1 4 Arquitetos,
——— .
NUCLEO DE Urbanistas e o Conselho
ACOMPANHAMENTO Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia)

T~

Nucleo Central:

COORDENACAO GERAL, OUTROS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO E DA SOCIEDADE CIVIL,
REPRESENTANTES DAS DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS ENVOLVIDAS NO PROJETO DO PLHIS, E
DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL,
REGULAMENTADO ATRAVES DE DISPOSITIVO LEGAL ESPECIFICO
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) deve ser aprovado por
uma Lei Municipal quando elaborado em nivel municipal, conforme estabelecido pela
Lei Federal N° 11.124/2005. Essa lei institui o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e define as diretrizes para a elaboragdo e implementagédo
dos planos locaisl.

Passo a Passo para a Elaborag¢do e Implantacdo do PLHIS

1. Formacdo de uma Equipe Técnica: Relina uma equipe de especialistas em
planejamento urbano, habitacdo, direito, economia e outros setores relevantes.

2.Diagnc’>stico da Situacdo Habitacional: Realize um diagnéstico
detalhado da situacdo habitacional no municipio, identificando as necessidades
e demandas da populagdo de baixa renda.

W

Elaboracdo do PLHIS: Desenvolva o plano com base no diagnéstico
realizado, estabelecendo diretrizes, objetivos, metas, ac¢des e indicadores.

[N

Consulta Publica: Promova a participacdo da comunidade e de outros
interessados através de audiéncias publicas, encontros com a sociedade civil e
outros meios de consulta.

5.Aprovacéo pelo Legislativo Municipal: Apresente o PLHIS ao
Legislativo Municipal para aprovagdo por meio de uma Lei Municipal.

6. Implementacdo e Monitoramento: Apés a aprovacido, implemente o plano e
monitore seu progresso, ajustando conforme necessdrio para garantir a eficacia
das acbdes.

Estratégias para a Elaboragido e Implantagéo

I. Participacdo Comunitdria: Incentive a participacdo ativa da comunidade
em todas as etapas do processo, garantindo que as necessidades e demandas locais
sejam atendidas.

II. Parcerias: Estabeleca parcerias com organizagdes ndo governamentais,
empresas privadas e outras entidades para mobilizar recursos e conhecimentos.

IIT. Transparéncia e Comunicacdo: Mantenha uma comunicacdo clara e
transparente com a populacgdo, informando sobre os objetivos, ©progresso e
resultados do PLHIS.

IV. CaEacitagéo: Capacite os profissionais envolvidos no processo para
garantir que eles tenham as habilidades necessarias para a execucgcdo eficaz do
plano.

I/. Acompanhamento e Avaliacdo: Implemente mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo continua para identificar desafios e oportunidades de melhoria.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

FORMULACAO DE SOLUCOES NA ETAPA DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL
DO MUNICIPIO DE NovVA FRIBURGO:

EIXOS ESTRATEGICOS DE GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO:

Eixo Estratégico 1:

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Eixo Estratégico 2:

BASES DE DADOS MUNICIPAIS

Eixo Estratégico 3:

SITUACAO NORMATIVA

Eixo Estratégico 4:

SITUACAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Eixo Estratégico 5:

SITUACAO DOS BAIRROS

Eixo Estratégico 6:

PARTICIPAGCAO POPULAR

Eixo Estratégico 7:

QUESTOES SOCIOECONOMICAS
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

VISAO CRITICA DO FLUXO OPERACIONAL DE ELABORACAO do DIAGNOSTICO HABITACIONAL SOB A OTICA DA
PROPOSTA METODOLOGICA APRESENTADA:

ESPACO URBANO Levantamentp Técnico
GRUPO TECNICO

GRUPO TECNICO da PMNF

ELEMENTOS da SOCIEDADE CIVIL

Levantamento Comunitario
1 ﬂ SOCIEDADE CIVIL
LEVANTAMENTO
DE - -
INFORMACOES ORGANIZACAO DAS INFORMACOES
E APRESENTACAO GRAFICA DOS
RESULTADOS
2
ka/7 ANALISE IDENTIFICACAO DAS AREAS
DE E LEVANTAMENTO DE
= MEDIDAS PRIORITARIAS
ETAPA 2 INFORMACOES
DIAGNOSTICO
HABITACIONAL
REALIZACAO
DA

2.2 AUDIENCIA PUBLICA
DIAGNOSTICO HABITACIONAL

3
REUNIAO DE AVALIACAO COM O GRUPO CONSULTIVO - NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO

DIAGNOSTICO HABITACIONAL
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

FONTES DE FINANCIAMENTO PARA PROJETOS DE HABITAGCAO
DE INTERESSE SOCIAL

Nesse ensejo, e, disposigdo de agir muito especifico, no ambiente da Administrac&o Publica
Municipal, temos que a premissa de DEFINICAO DE AREAS DENTRO DO MUNICIPIO ELEGIVEIS, pelos 8
(oito) Distritos que compdem o Territério da nossa cidade, destinadas & CONSTRUGCAO DE
FUTURAS MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL deve compulsoriamente ser uma meta da atual Gestdo
Administrativa. As &reas para construcgdo civil de interesse social, a serem avaliadas pela
Administragdo Municipal estardo, em especial, nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
Com relacdo ao arcabouco legal de competéncia do Municipio de Nova Friburgo atinente a
condugdo da Politica Municipal de Habitagcdo em construgdo, o Municipio contempla a sua
Politica Municipal de Habitacdo na forma da Lei do Plano Diretor Municipal - Lei Municipal
N.° 0024/2006, de 28/12/2006 (Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo), a qual contem
diretrizes muito especificas voltadas inclusive a Habitacdo de Interesse Social, com
pardmetros urbanisticos especificos para esta area, a serem regulados em outros Normativos
Legais especificos (Vide Lei Municipal N.° 131/2019).
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

INTRODUCAO AO PLHIS

AS PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA PROJETOS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL = AGENTES INTERVENIENTES RESPONSAVEIS POR ENTE FEDERATIVO:

- MINISTERIO DAS CIDADES.

GOVERNO FEDERAL +

- ENHIS - FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

- GOVERNO ESTADUAL DO R3J.

GOVERNO ESTADUAL

-+

- SECRETARIA ESTADUAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL.

- EXECUTIVO MUNICIPAL.

GOVERNO MUNICIPAL +

- SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
E REGULARIZAGAO FUNDIARIA.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

DA PROPOSTA METODOLOGICA (PROPOSTA E METODOLOGIA) :

O PLHIS, PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL de Nova
Friburgo, adotard em sua elaboracéo alguns procedimentos
executivos para a execucdo das tarefas correspondentes a cada uma
das etapas do trabalho, guais sejam:

1. Elaboracéo de uma PROPOSTA METODOLOGICA
(PROPOSTA E METODOLOGIA), gque corresponda a
definicdo do modo de trabalho a ser empregado a
partir da Lei Federal N.° 11124/2005 (que cria o
Sistema Nacional de Interesse Social - SNHIS),
tanto quanto ao Decreto Federal N.°5796/2006 (que
regulamenta o SNHIS, cria o Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e Institui
o Conselho Nacional de Habitacdo de Interesse
Social) ;

2. Elaboracéao do DIAGNOSTICO DO SETOR

HABITACIONAL (que contera LEVANTAMENTO DE DADOS

[Levantamento de Dados para formulacéo do
Diagnéstico Habitacional], e, ANALISE DOS DADOS
LEVANTADOS [Andlise dos Dados levantados
consolidando o Diagnéstico Habitacional];

3. Formulacdo das ESTRATEGIAS DE ACAO que
possibilitardo o estabelecimento de Diretrizes e
Objetivos, definicdo de Programas Orcamentarios,
determinacdo de fontes de custeio, Alocacdo de
Recursos Orcgamentdrios e Financeiros especificos,
e estabelecimento de metas diversas (a serem
tratadas na fase do DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL e da Formulacdo final do PLHIS,
PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
de Nova Friburgo.
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Nesta fase do trabalho trataremos da elaboracdo da PROPOSTA
METODOLOGICA, que como Jja& mencionado nas linhas anteriores, do
predmbulo do presente planejamento, a segunda etapa do presente
Trabalho caracterizada pela elaboracido/construcdo da PROPOSTA
METODOLOGICA e/ou PROPOSTA E METODOLOGIA serd elaborada por uma
equipe técnica multidisciplinar.

Essa Equipe Técnica multidisciplinar, da Prefeitura Municipal
serd compulsoriamente designada por ato préprio e motivado, da
lavra do Titular da Secretaria Municipal de Habitacédo e
Regularizacdo Fundiéria, em Processo Administrativo préprio com a
chancela do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Para essa etapa a equipe 1ird realizar/elaborar o Lancamento do
trabalho de ©preparacdo do PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL de Nova Friburgo, sendo que todas as etapas
serdo pactuadas com a sociedade local, e a respectiva e devida
aprovacao no CONSELHO MUNICIPAL DE HABITA(;ZXO DE INTERESSE SOCIAL
(CMHIS) .

De acordo com os pardmetros do Centro das Nagdes Unidas para os
assentamentos Humanos/HABITAT, “(...) a oferta habitacional deve
funcionar de modo a garantir que todos estejam alojados, existam
domicilios para cada familia, as despesas com habitagcdo néo
comprometam uma porgdo muito elevada da renda, os pregos da
moradia ndo estejam sujeitos a volatilidades, as dimensbées do
espaco da moradia sejam adequadas, as construcbes seja seguras e
ndo estejam sujeitas a desastres naturais, os servigcos de
infraestrutura sejam adequados e confidveis, exista seguranca na
posse de terra, as familias possuam diferentes opgbdes de moradia,
exista crédito de habitacdo disponivel e as taxas de juros
permitam niveis desejdveis de poupanca e investimento”.
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Estudos especializados indicam que “ analisando-se as condigdes
de moradia no Brasil e a partir dos pardmetros acima descritos,
evidenciam-se necessidades consideraveis ainda ndo satisfeitas.
Os problemas habitacionais brasileiros, particularmente visiveis
nas aglomeragbes urbanas, incluem como regra: a segregagdo
espacial da populagdo pobre em assentamentos informais, a
caréncia de moradias, a escassez de servicos de infraestrutura
urbana, dificuldades de acesso 4s oportunidades de emprego
produtivo e a ocupacdo de dreas de risco e legalmente protegidas.
A escassez relativa e os elevados precos de terra urbana
decorrentes de uma politica de uso do solo inadequada colaboram
para aumentar os problemas habitacionais do pais.

Nessa esteira temos que “ A habitagcdo deve servir ao usudrio nédo
s6 como um abrigo, mas também como um ambiente seguro e sauddvel
para a realizagcdo de suas atividades, em acordo com suas
especificidades culturais e necessidades varidveis, concedendo-
lhe assim um sentido de pertencimento. Sendo assim, a qualidade
da habitacdo esta ligada aos aspectos sociais e culturais das
familias, bem como a fatores econémicos e a caracteristicas
ambientais da regido, portanto, a sua sustentabilidade.”

Vide os seguintes Links na Internet:

https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-04/e-book-cidades-

sustentaveis-colab-onu-habitat .pdf
Consulta em 11/02/2025 - 14hs:30min

https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
Consulta em 11/02/2025 - 15hs:05min

https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/245213/ANAIS-ENSUS-
2018-Volume-I-422-431.pdf?sequence=1
Consulta em 11/02/2025 - 15hs:25min
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

da PROPOSTA METODOLOGICA
cidade de Nova

algumas premissas da Metodologia,

ficam desde Jj& estabelecidas

a saber:

PREMISSAS DA PROPOSTA METODOLOGICA - PLHIS O NOVA FRIBURGO:

Fase: Nomenclatura: Descricao/Discrimina¢ao Sintética:
Defini¢dao do contexto do municipio, incluindo
o1 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE | informacbes sobre a situacdo habitacional atual,
NOVA FRIBURGO politicas publicas existentes e atores sociais
envolvidos.
Defini¢dao do Conteudo/Produto Final a ser
92 DEFINICAO DO CONTEUDO alcancado na Elaboragao dos Trabalhos
(Metodologia e PLHIS).
MONTAGEM DA ESTRUTURA | Estruturacdao da Equipe Técnica diversificada,
03 ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E | incluindo arquitetos, urbanistas, engenheiros,
ORGANIZACEO DOS TRABALHOS economistas, socidélogos e outros especialistas
relevantes.
DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE | Defini¢do do uso de midias de Comunicacdo e
04 COMUNICACAO, MOBILIZACAO E | Utilizacdo de diferentes formas de divulgagao
PARTICIPACAO DA POPULAR para informar a populacdo sobre o processo e os
resultados de preparagao do PLHIS.
Estabelecer procedimentos claros para cada etapa
05 PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO do processo, desde a coleta de dados até a
elaboragdo do Plano Final.
Estabelecimento de um Cronograma de Condugdo e
06 CRONOGRAMA Execucdo dos trabalhos de Formulacdo da Proposta
Metodolégica e conclusdo do PLHIS.
Consiste numa visualiza¢do da Meta Estratégica
DEFINICAO DAS METAS DE EFICACIA E | (Planejamento de Longo Prazo) que se deseja
©7 | EFICIENCIA A SEREM ALCANGADAS Nos | 3lcancar ~apés a Formulacdo da  Proposta
TRABALHOS DA EQUIPE TECNICA Metodolégica e conclusdo do PLHIS.
DEFINICAO DE AREAS DENTRO DO | Consiste numa visualizacdo da Meta Estratégica
MUNICIPIO ELEGIVEIS PARA A | (Planejamento de Médio para Longo Prazo) de
08 CONSTRUCAO DE FUTURAS MORADIAS DE Defini¢do das dreas elegiveis pela Administrac¢ao
Piblica Municipal para a Construc¢des de Moradias,
INTERESSE SOCIAL dentro do contexto do PLHIS.
Consiste numa visualiza¢do no Plano da Gestdo
09 DEFINICAO DE FONTES DE | Estratégica (médio e Longo Prazo) acerca das
idealizados no cendrio de Execug¢do futura do
PLHIS.
10 CONSOLIDACI\O DA PROPOSTA | Visualizacdao do alcance Formulagao da Proposta
METODOLOGICA Metodolégica e conclusdo do PLHIS.
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Como ja também mencionado no presente trabalho a formulacdo de
uma  POLITICA PUBLICA DE HABITAGCAO é um conjunto de agdes do
governo o qual visa melhorar as condigdes de moradia de uma
populacgéo.

Esse conjunto de atividades ensejard acdo de Planejamento
Governamental, alinhado com os demais players e atores do cenario
social, de modo que o PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE
SOCIAL de Nova Friburgo seja um Instrumento de Planejamento da
Gestdo Governamental elaborado com a anuéncia da coletividade
interessada, e nesse caminho a elaboracdo/construcdo da PROPOSTA
METODOLOGICA e/ou PROPOSTA E METODOLOGIA, mesmo que conduzida e
balizada por uma equipe técnica multidisciplinar da Prefeitura
terd a participacdo dos elementos formadores da sociedade
diretamente interessada, e, sobretudo destinatdria da Politica
Governamental.

A elaboracdo e preparacdo da Proposta Metodoldédgica para o futuro
PLANO LOCAL DE HABITACﬁO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) sera
prioritariamente conduzida, em &mbito interno da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO pelo seu Corpo Técnico e por demais
Profissionais da Estrutura do Poder Executivo Municipal sob a
supervisdo direta do Titular da SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
E REGULARIZACAO FUNDIARIA, sendo certo gque envolve na sua
consecucgdo vVvarias etapas importantes entre as principais, as
seguinte:

I. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE NOVA

FRIBURGO: No que muito compete a apresentar no presente
quadro conjuntural o contexto do Municipio de Nova Friburgo,
incluindo informacdes sobre a situacdo habitacional atual,
politicas puUblicas existentes e atores sociais envolvidos,
temos a informar o seguinte:

ASPECTO E CONTEXTO HISTORICO DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO

O desbravamento de Nova Friburgo, inicialmente conhecida
como Morro Queimado, data de meados do século XVIII, quando
os primeiros faiscadores, subindo pelo sertdo do Cantagalo,
foram em busca de ouro e pedras preciosas nos inUmeros rios
da regiéo.
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Entretanto, foi o rei Dom Jodo VI que, desejando substituir
o trabalho escravo como mola propulsora da economia
nacional pela médo-de-obra de imigrantes, autorizou o
estabelecimento de uma coldnia de suicos por decreto de 16
de maio de 1818.

A coldénia do Morro Queimado constituiu, desse modo, o
primeiro ntcleo organizado do atual municipio de Nova
Friburgo. Foi, também, a primeira coldnia estrangeira, néo
portuguesa, a se estabelecer no Brasil.

Dom Jodo VI ndo tardou em elevar a povoacao do Morro
Queimado a categoria de vila, o que fez ao editar o alvaré
de 3 de janeiro de 1820, com o nome de Nova Friburgo,
desmembrando para isso suas terras de Cantagalo. No final
de marco de 1820, a coldébnia contava com 100 moradias
pequenas, em numero insuficiente para os 1.631 suicos
recém-chegados.

A média de moradores por casa era altissima, em torno de 17.
Mas, apesar das dificuldades, a instalacdo do municipio foi

festiva, em 17 de abril do mesmo ano. Em 1824, o
contingente populacional foi reforcado com imigrantes

alemdes. Esses colonos implantaram as primeiras indastrias,

que se expandiram e transformaram a cidade em importante

centro de téxteis e vestuéario.

A 27 de outubro de 1831 termina o sistema de administracéo
da coldnia, passando sua Jjurisdicdo a ser superintendida
pela Cémara Municipal. Outros colonos, como italianos,
espanhéis, libaneses, japoneses e uma legido de migrantes
brasileiros foram atraidos.
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Em 1872, o bardo de Nova Friburgo trouxe até a regido os
trilhos da estrada de ferro Leopoldina, a fim de escoar a
producdo de café proveniente de Cantagalo.

Nova Friburgo foi elevada a categoria de cidade em 1890. A
partir de 1910, vem somando fungdes de centro industrial e
universitdrio, A&rea turistica e zona de produgdo rural, o
que permite a essa cidade assumir o papel de polo regional.

Nossas Fontes de Consulta:

Fontes:

Estudos para o Planejamento Municipal - Secplan/Fiderj - 1978; Abreu, A., Municipios e Topdnimos
Fluminenses - Histdérico e Memdéria”, Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1994; Revista TCE n2 40 -
abr./jun. 98; e sitios www.pmnf.rj.gov.br e www.djoaovi.com.br.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel:

https://www.pmnf.rj.gov.br/paginas-centralizadas/10 32 Nova-Friburgo-Distritos-e-Bairros.html

https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/publicadordearquivo/estudos_socioeconomicos

Este capitulo tem por objetivo apresentar a
contextualizacdo da situacdo habitacional do municipio de
Nova Friburgo, inclusive em relacdo a legislacdo incidente
sobre habitacdo, e de acordo com os ESTUDOS SOCIOECONOMICOS,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(disponivel no LINK supra informado) Nova Friburgo pertence
a Regido Serrana, gque também abrange os municipios de Bom
Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco,

Santa Maria Madalena, S&do José do Vale do Rio Preto, Séo

Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresdépolis e Trajano de

Moraes.
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Fonte: Fundagao CEPERJ

O municipio tem uma &rea total de 935,429 quildmetros
quadrados, correspondentes a 15,2% da 4area da Regiéo
Serrana. Os limites municipais, no sentido horédrio, sé&o:
Teresépolis, Sumidouro, Duas Barras, Bom Jardim, Trajano de
Moraes, Macaé, Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Cachoeiras
de Macacu.

A principal rodovia de acesso ao municipio é a RJ-116, que
vem de Cachoeiras de Macacu, a sudoeste, seguindo rumo
nordeste para Bom Jardim.

Importante eixo rodovidrio do interior do estado, sai de
Itaborai e segue por Cachoeiras de Macacu, Nova Friburgo,
Bom Jardim, Duas Barras, Cordeiro, Macuco, Sdo Sebastido do
Alto, Itaocara, Aperibé, Santo Antdénio de Padua, Miracema,
Laje do Muriaé e se conecta com a BR-356 a noroeste de
Itaperuna, na localidade de Comendador Vendncio.
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A RJ-130 (BR-492 no plano rodoviadrio federal) segue rumo
oeste para Teresdbdpolis; a RJI-142, rumo leste para o
distrito de Lumiar e, daili em diante em leito natural até
Casimiro de Abreu. Finalmente, a RJ-148 ruma para noroeste
em direcdo a Sumidouro, via Duas Barras; e a RJ-150 segue
rumo leste para o distrito de Amparo, continuando por terra
para Bom Jardim.

Aspectos Demogrdficos: Em 2010, de acordo com informacgdes
do IBGE, ©Nova Friburgo tinha wuma populacdo de 182.082
habitantes, correspondente a 22,6% do contingente da Regido
Serrana, com uma proporcdo de 92 homens para cada 100
mulheres. A densidade demogréafica era de 195,07 habitantes
por km?, contra 116 habitantes por km? de sua regido.
Sua populacdo foi estimada em 203.328 habitantes em 2024,
sendo, entdo, o 16.° mais populoso do estado.

A taxa de urbanizacdo correspondia a 87% da populacdo. Em
comparacdo com a década anterior, a populacdo do municipio
aumentou 5%, o 67° maior crescimento no estado.

Segundo o) levantamento, o) municipio possuia 79.185
domicilios, dos quais 9% eram de uso ocasional. Ainda com
base em informacdes do censo, contava com 95 domicilios
particulares ocupados em um aglomerado subnormal, onde
viviam 289 pessoas. A populacdo de Nova Friburgo, em 2020,
foi estimada em 191.158 pessoas. O municipio tinha um
contingente de 151.502 eleitores, correspondente a 79% do
total da populacdo. Havia nove agéncias de correios e 18
agéncias bancérias.

A sede tem uma temperatura média anual de 18,1 °C e
na vegetagdo do municipio predomina a Mata Atlantica. Com
159 372 habitantes wvivendo na zona urbana, o municipio
contava, em 2021, com 22 wunidades basicas de satde. O
seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,745,
considerado como muito alto em relacdo ao Estado.
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As principais atividades econdmicas sdo baseadas em:
Indtstria Metaltrgica, Moda Intima, Producdo Agricola,
Olericultura, Caprinocultura, e, Indastria
(TEXTEIS, VESTUARIO E DO SETOR METAL-MECANICO) e Turismo.

E também uma das cidades mais frias do Estado. Em 1.° de
setembro de 2017, Nova Friburgo recebeu o titulo de "Suica
Brasileira". O entdo Governador do Estado, Luiz Fernando
Pezdo, sancionou a lei 7.683, de autoria do Deputado Samuel
Malafaia, que homenageia a cidade. A lei entrou em vigor em
4 de setembro do mesmo ano, apds ser publicada no Diario
Oficial do Estado.

A cidade se situa a 22° 16' 55" S de latitude sul e 42° 31
51" O" de longitude oeste. Conforme a Divisdo Regional
vigente desde 2017, instituida pelo IBGE, o Municipio
pertence as Regides Geograficas Intermedidria de Petrdpolis
e Imediata de Nova Friburgo.

Até entdo, com a vigéncia das divisdes em microrregides e
mesorregides, fazia parte da microrregido de Nova Friburgo,
que por sua vez estava incluida na mesorregido do Centro
Fluminense.

O relevo de Nova Friburgo é predominantemente montanhoso,
com destaque para morros e picos e a altitude é superior a
200 metros acima do nivel do mar.

A altitude méxima encontra-se no Pico Maior de Friburgo,
que chega aos 2 366 metros, enquanto a altitude minima é de
846 metros. Também merece mencdo o Pico da Caleddénia, cuja
altitude médxima chega a 2 257 metros.

O principal curso hidrico gque passa por Nova Friburgo é
o Rio Bengalas. O Municipio integra a bacia do rio
Grande. A vegetacdo predominante é a Mata Atlédntica, sendo
que o principal problema ambiental ©presente, era o
desmatamento.
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O Municipio de Nova Friburgo possui 935 km? * e tem seu

territério dividido em 8 distritos. Os distritos séo
unidades administrativas estabelecidas na maioria dos casos
por Lei Municipal. Todo municipio possui ao menos um

distrito, denominado Distrito Sede que abriga a cidade, mas
normalmente os municipios possuem mais de um distrito.

* Vide a seguinte Fonte:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel:
https://www.pmnf.rj.gov.br/paginas-centralizadas/10 32 Nova-Friburgo-Distritos-e-
Bairros.html

De acordo com as informag¢des disponiveis no Sitio
Eletrdnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentadvel da Prefeitura Municipal a
divisdo de Nova Friburgo, no que compete aos seus

distritos, se d& da forma seguinte: 1° Distrito (Sede); 2°
Distrito (Riograndina); 3° Distrito (Campo do Coelho); 4°
Distrito (Amparo); 5° Distrito (Lumiar) ; 6° Distrito
(Conselheiro Paulino); 7° Distrito (Sdo Pedro da Serra) e

8° Distrito (Mury).

Os Distritos Sede e de Conselheiro Paulino sdo os mais
urbanizados que concentram cerca de 80% da populagdo do
municipio e também as atividades econdémicas e os servigos.

O Distrito de Campo do Coelho possui 4&reas de grande
producdo agricola e fortes atrativos de eco turismo.Os
Distritos de Amparo e Riograndina também possuem &reas de
producdo agricola e grande potencial para o turismo rural.

Os Distritos de Lumiar, S&o Pedro da Serra e Mury possuem
grandes A&areas cobertas de Mata Atlantica preservada e séo
polos de gastronomia e turismo ecoldgico.

Destaca-se ainda a grande producdo de flores de corte na
regido de Vargem Alta localizada no Distrito de S&o Pedro
da Serra.
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O Municipio de Nova Friburgo possui 40 bairros, que foram
oficializados pela Lei Municipal 4.692/2019. Estes bairros
estdo localizados nos Distritos Sede (1°) e de Conselheiro
Paulino (6°), que sdo os distritos mais urbanizados e
populosos do Municipio.

Foram delimitados a partir das caracteristicas histdéricas
de ocupacdo, do reconhecimento por parte da populacdo e das
caracteristicas naturais do relevo e da hidrografia dessas
areas.

Os bairros constituem divisdes administrativas intra-
urbanas para uma organizacdo do territdério municipal, em
diversas de acdes de planejamento e gestéo.

De acordo com projecdes do IBGE aplicadas aos setores
censitadrios, o bairro mais populoso de Nova Friburgo ¢é
Olaria que ©possui aproximadamente 15 mil habitantes,
seguido pelo Centro que possuili aproximadamente 14 mil
habitantes.

Os demais distritos do municipio possuem suas vilas, que
correspondem as Areas urbanas dos distritos, além de
grandes localidades com caracteristicas predominantemente
rurais. Estas grandes localidades nao possuem uma
delimitacédo estabelecida por lei, apenas o reconhecimento
histérico por parte da populacdo em geral.

De acordo com o comando legal da Lei Municipal N.° 4692, de
26 de Junho de 2019 (REORDENA E REDEFINE AS DELIMITACO~ES DE
DISTRITOS, BAIRROS E VILAS DE NOVA FRIBURGO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS), os distritos podem ser predominantemente
URBANOS e/ou RURAIS (Vide Incisos I e II do Art.1.° do
Diploma Legal), na forma seguinte:

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001
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DISTRITO: N.2 DO DISTRITO: RURAL /URBANO: FUNDAMENTAGAO LEGAL:
NOVA FRIBURGO - SEDE 1.2 DISTRITO URBANO Art.1.2, Inciso I, alinea “a”
CONSELHEIRO PAULINO 6.2 DISTRITO URBANO Art.1.2, Inciso I, alinea “b”
RIOGRANDINA 2.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “a”
CAMPO DO COELHO 3.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “b”
AMPARO 4.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “c”
LUMIAR 5.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “d”
SAO PEDRO DA SERRA 7.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “e”
MURY 8.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “f”

Os bairros do Municipio de Nova Friburgo estdo divididos da
seguinte forma:

1° Distrito (Sede) : Bela Vista, Braunes, Cardinot,
Cascatinha, Catarcione, Centro, Chécara do Paraiso, Cdnego,
Cordoeira, Cbérrego Dantas, Duas Pedras, Fazenda Bela Vista,
Granja Spinelli, Lagoinha, Nova Suic¢a, Olaria, Pargque Dom
Jodo VI, Parque S&do Clemente, Perissé, Ponte da Saudade,
Rio Grande de Cima, Santa Luzia, Sado Geraldo, Sitio Séo
Luiz, Tinguelly, Vale dos Pinheiros, Vargem Grande,
Varginha, Village, Ypu.

6° Distrito (Conselheiro Paulino): Alto do Catete/Furnas,
Conselheiro Paulino, Fazenda da Laje, Jardim Califdérnia,
Jardim Ouro Preto, Maria Teresa, Parque das Flores, Parque
dos Lagos/Cdébrrego Fundo, Prado, Ruili Sanglard.

A Lei Municipal N.° 4692, de 26 de Junho de 2019 (que
REORDENA E REDEFINE AS DELIMITAGCOES DE DISTRITOS, BAIRROS E
VILAS DE NOVA FRIBURGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS) , €em seu
bojo e arcabouco legal NAO REDEFINE e NEM OFICIALIZA
quaisgquer Nomenclaturas de divisdo de bairros gue guardam
alusdo aos Distritos de RIOGRANDINA (2.Distrito), CAMPO DO
COELHO (3.° Distrito), AMPARO (4.° Distrito), LUMIAR (5.°
Distrito), SAO PEDRO DA SERRA (7.° Distrito) e MURY (8.°
Distrito).

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Por outro lado ¢é de suprema importdncia mencionar no
presente Trabalho que os levantamentos conduzidos, pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CENSO IBGE 2022 Geréncia de Geomatica -
SEMMADUS) da Prefeitura Municipal reverbera a DISTRIBUICAO
POPULACIONAL da cidade de Nova Friburgo, na forma seguinte:

Vide Fonte de Consulta:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel:
https://www.pmnf.rj.gov.br/paginas-centralizadas/10 32 Nova-Friburgo-Distritos-e-Bairros.html

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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CENSO IBGE 2022

Geréncia de Geomatica - SEMMADUS

Total de Domicilios
Bairro Populacgo Particulares
Alto do Catete 504 283
Bairro Ypu 1.991 1.135
Bela Vista 6.930 3.492
Braunes A 357 2168
Cardinot 590 378
Cascatinha 2.449 1.378
Catarcione 3.228 1.595
Centro 14.233 8.565
Chacara do Paraiso 6.150 2.882
Coénego 5.920 2.821
Conselheiro Paulino 12.943 6.135
Cordoeira 5.556 2.667
Corrego Dantas 1.889 1.042
Duas Pedras 1.280 629
Fazenda Bela Vista 310 151
Fazenda da Laje 775 358
Granja Spinelli 930 438
Jardim Califémia 7.371 3.523
Jardim Ouro Preto 6.978 3.409
Lagoinha 3.057 1.564
Maria Teresa 7.432 3.418
Nova Suica 4.622 2253
Olaria 15.103 7.568
Parque D. Jodo VI 1.116 558
Parque das Flores 1.131 502
Parque dos Lagos 25 19
Parque Sdo Clemente 449 204
Perissé 3.378 1.712
Ponte da Saudade 1.877 977
Prado 4.727 2132
Rio Grande de Cima 231 168
Rui Sanglard 3.124 1.435
Santa Luzia 1.312 548
S&do Geraldo 8.386 3.807
Sitio S&@o Luis 1.232 553
Tinguelly 480 234
Vale dos Pinheiros 1.138 489
Vargem Grande 2.449 1.066
Varginha 3.397 1.526
Vilage 747 381
* Delimitagdo de bairros de acordo com a Lei Municipal n°4692/2019
CENSQO IBGE 2022 Gerénda de Geomatica - SEMMADUS

Total de Domicilios
Distrito Populacao Particulares
Amparo (49 Distrito) 4.696 2.353
Campo do Coelho (3 Distrito) 12.681 5.867
Lumiar (5° Distrito) 6.042 4903
Mury (8° Distrito) 6.712 4.428
Riograndina (29 Distrito) 6.115 2776
Sao Pedro da Serra (7° Distrito) 3.896 2514
Conselheiro Paulino (6° Distrito) 45.010 21.214
Sede Nova Friburgo (1° Distrito) 104.787 53.039
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO 189.939 97.094

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Por vezes, na Estacdo das Chuvas, os rios que cortam o
Municipio, principalmente o Rio Bengalas, sofriam com a
elevacdo de seus niveis, provocando enchentes em suas
margens, o que atualmente exige a existéncia de um sistema
de alerta contra enchentes eficaz. A cidade foi uma das
mais afetadas pelas enchentes de 2011.

Como jJ& mencionado nas linhas acima o) Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Nova Friburgo é
considerado alto pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), sendo que seu valor é de 0,745 é o
13° maior do Rio de Janeiro e 648° maior do Brasil.

A cidade possui a maioria dos indicadores prdéximos a média
nacional segundo o PNUD. Considerando-se apenas o indice de
educacdo, o valor ¢é de 0,045, o wvalor do indice de
longevidade é de 0,846 e o de renda é de 0,758.

De 2000 a 2010, a proporgdo de pessoas com renda
domiciliar per capita de até meio saldrio minimo reduziu em
50,72%. Em 2010, 95,21% da populacdo vivia acima da linha
de pobreza, 3,51% encontrava-se na linha da pobreza e 1,28%
estava abaixo. De acordo com o IBGE (cidades.ibge.gov.br) o
coeficiente de Gini (¢ uma medida que quantifica a
desigualdade de renda em uma populacéo.

E instrumento para medir a concentracdo de renda em um
determinado grupo, e aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos), e, no caso
de Nova Friburgo a desigualdade social, era de 0,42, sendo
que 1,00 é o pior numero e 0,00 é o melhor.

Em 2010, 95,21% da populacdo vivia acima da linha de
pobreza, 3,51% encontrava-se na linha da pobreza e 1,28%
estava abaixo. No mesmo ano, a participacdo dos 20% da
populacdo mais rica da cidade no rendimento total municipal
era de 56,57%, ou seja, 12,29 vezes superior a dos 20% mais
pobres, que era de 4,8%.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Administragcdo Municipal: A Pesquisa de Informacdes Béasicas
Municipais, conhecida como Munic, ¢é apurada pelo IBGE na
totalidade do pais. Efetua, periodicamente, um levantamento
pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dindmica
e o funcionamento das instituicdes plUblicas municipais, em
especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes
politicas e setores que envolvem o governo municipal e a
municipalidade.

Nossas

Fontes de Consulta:

Estimativa encaminhada pelo IBGE ao Tribunal de Contas da Unido referente a julho de 2020.
Tribunal Superior Eleitoral - dezembro de 2020.

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - 2020 (inclui agéncias comunitarias).

Banco Central - dezembro de 2020.
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101595.
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/publicadordearquivo/estudos socioeconomicos

Ainda em relagdo a Administragcdo Publica do Municipio de
Nova Friburgo entre 2019 e 2020, houve aumento do quadro de
funciondrios no municipio. Na administracdo indireta, hé& um
pequeno contingente de funcionédrios.

Governo Eletrdénico: Nos dias atuais, a internet ostenta
colocacdo destacada para qualquer atividade social. O uso
de tecnologias de informagcdo e comunicacdo na administracéo
publica possibilita simplificar e otimizar os processos
administrativos e eliminar formalidades e exigéncias
burocrdticas que oneram o cidaddo e os préprios cofres
publicos. Seu uso propicia agilidade e transparéncia,
eficiéncia e flexibilidade.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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II. DEFINICAO DO CONTEUDO:

O CONTEUDO/OBJETO deste documento ¢é a preparacdo da
Proposta Metodoldbégica, integrante da Etapa I do processo de
elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), do municipio de Nova Friburgo, em conformidade com
os presentes estudos, e que sera elaborado por Equipe
Técnica da Prefeitura Municipal de ©Nova Friburgo a ser
designada pelo Secretéario Municipal de Habitacéao e
Regularizacdo Fundiéaria, e demais determinacgdes e
recomendac¢des do Ministério das Cidades, constituindo-
se a presente etapa na fase inicial do PLHIS, em gue sé&o
definidos os contetdos, estabelecidos os procedimentos para
a elaboracdo do Plano e o0s mecanismos de efetivacdo da
participacdo da sociedade no processo de construgdo em cada
etapa do Plano, sendo correto informar que os trabalhos a
serem desenvolvidos abrangerdo a totalidade do municipio,
isto é, a area urbana e rural, observando as
caracteristicas intrinsecas de cada uma.

II1. MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE
COORDENAGCAO E ORGANIZAGCAO DOS TRABALHOS:

Nesta fase dos trabalhos serd apresentada em linhas gerais
a ESTRUTURACAO DA EQUIPE DE TRABALHO para a elaboracdo do
PLHIS, mediante a CONSTITUICAO DA EQUIPE PROPRIA DE
CONSULTORIA TECNICA INTERNA (os trabalhos serdo todos
conduzidos e executados pelo Corpo Técnico da PMNF), EQUIPE
DE COORDENACAO MUNICIPAL e EQUIPE DE APOIO MUNICIPAL, assim
como do NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO.

Ainda, constam as respectivas ATRIBUIGCOES e
RESPONSABILIDADES de acordo com as recomendacdes do
Ministério das Cidades da Acdo Apoio a Elaboracdo de Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Para a ESTRUTURA(;AO DA EQUIPE DE TRABALHO, e, o)
desenvolvimento dos seus servicos, dispord de Equipe
Técnica Multidisciplinar, a qual serd agrupada para o
cumprimento das tarefas de cada uma das atividades
integrantes de cada uma das fases dos servicos a serem
Prestados e realizados, sendo certo que a sua constituicédo
legal (via Decreto ou Portaria), por parte da Prefeitura
Municipal, deverd conter representantes de todas as Aareas
da administracdo municipal gque, de alguma forma, estejam
envolvidas na elaboracdo e implementacdo do PLHIS, e, dessa
forma, segue em anexo, na forma seguinte:

COORDENACAO GERAL (Secretario Municipal de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria e/ou Profissional designado
Responsdvel pelos aspectos administrativos do trabalho,
fixacdo e delimitagcdo dos objetivos operacionais a serem
alcang¢ados) ;

COORDENAGAO TECNICA E ADJUNTA (Profissional

responsavel pelo conteudo técnico, conjuntamente com os
demais profissionais. Este profissional sera responsavel
também pelas fungbes de ligagdo entre o Secretario
Municipal e a equipe técnica da Prefeitura Municipal, e,
outros profissionais que atuardo na condugdo das etapas do
Processo) ;

ESPECIALI STAS/TECNICO—PROFISSIONAIS (Profissionais
devidamente habilitados e dotados de experiéncia
profissional na elaboracdo dos estudos e programas no
dmbito de sua especialidade. A equipe técnica é composta
por profissionais de formacbes diversas, como segue abaixo,
cuja regulamentacdo profissional estard a cargo dos
representantes das seguintes entidades: Engenheiros Civis,
Arquitetos, Urbanistas e Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia) .

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO: (Sua composicdo  se
constituira do TITULAR da COORDENACAO GERAL, de outros
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO e da SOCIEDADE CIVIL,
através dos REPRESENTANTES DAS DEMAIS SECRETARIAS
MUNICIPAIS da cidade de Nova Friburgo envolvidas na
condugdo do Projeto, e do CONSELHO GESTOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, regulamentado
através de dispositivo Legal especifico).O0 Nucleo de
Acompanhamento tera a funcdo de expressar a diversidade de
todos dos setores sociais atuantes no municipio de Nova
Friburgo envolvidos no Projeto de elaboracdo do PLHIS, com
um papel estratégico de monitorar a elaboragcdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS).

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E ORGANIZAGCAO

DOS TRABALHOS E NIVEIS DE RESPONSABILIDADE :

Nucleo Central:

Nive1 1 ] Secretario Municipal de
COORDENACAO Habitagdo e Regularizagéo
Fundiaria
GERAL
Nacleo Central:
Nivel 2 Profissionais Técnicos
ESTRUTORA COORDENACAO de Equipes
2 — Multidisciplinares
ADMINISTRATIVA TECNICA E da Prefeitura Municipal
DE COORDENAGCAO ADJUNTA que atuardo
E ORGANIZACAO na condugdo do Processo
DOS TRABALHOS de Elaboragéo e
Niveis de Hierarquia Construgido do PLHIS
Nivel 3
ESPECIALISTAS
/TECNICO- Nacleo Central:
PROFISSIONAIS
Equipe Técnica composta por
profissionais de formagdes
diversificadas e diferentes
Nivel 4 Regulamentagdes Profissionais
Tr— e Entidades (Engenheiros
NUCLEO DE Civis, Arquitetos,
ACOMPANHAMENTO Urbanistas e o Conselho
Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia)
TITULAR DA COORDENAGAO GERAL,
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO ’
REPRESENTANTES da SOCIEDADE CIVIL e das

DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS envolvidas no
Projeto do PLHIS, e REPRESENTANTES do CONSELHO
GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL, regulamentado por dispositivo
Legal especifico

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Avenida Alberto Braune, 224 — Centro —

Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




NOVA >k
5 FRIBURGO  : g
P REFEITURA F U N

€
e

FRIBY

oc—7A

ETA A DE
TAG

L AR A

I AR

> > -
- — >

o E _
ZAGAO
A
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PROPOSTA METODOLOGICA

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS:

(QUADRO SINTESE)

NOMENCLATURA COMPOSICAO ATRIBUICOES
Sec.Mun.de Habitacdo e Regularizacdo | GERENCIAMENTO, FIXACAO E
COORDENACKO GERAL Fum.11ar'1a e/ou i Servidor Profissional | DELIMITACAO DOS OBJETIVOS
designado Responsavel. OPERACIONAIS GERAIS da
METODOLOGIA
Grupo de Profissionais Responsdveis pelo | FUNCOES DE LIGACAO ENTRE O
COORDENACIT\O TECNICA E conteido técnico, conjuntamente com os | SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITACAO
demais profissionais., designados em ato | E A EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA

ADJUNTA

préprio (Decreto/Portaria)

MUNICIPAL, E, OUTROS
PROFISSIONAIS QUE ATUARAO NA
CONDUCAO DAS ETAPAS DO PROCESSO

ESPECIALISTAS/TECNICO

Grupo de Profissionais habilitados e
experientes (Engenheiros Civis, Arquitetos,
Urbanistas e Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia), na
elaboracdo dos estudos e programas no
ambito de sua especialidade, além de outras
areas de formagdao sob o crivo do Sec.Mun.de

EQUIPE TECNICA E COMPOSTA POR
PROFISSIONAIS DE FORMACOES
DIVERSAS (ENGENHEIROS CIVIs,
ARQUITETOS, URBANISTAS E CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA), PARA A

-PROFISSIONAIS Habitacdo e Regularizac¢do Fundidria, ou de 22:2:::%%;:‘;::?: c%inalé;gkgig
quem esteja incumbido da fung¢do de
COORDENACAO GERAL ETAPAS DO PROCESSO
TITULAR da COORDENACAO GERAL (Secretario de RELATORIA FINAL E SINTESE DO
Habitacao ou Servidor legalmente | PLHIS, EXERCENDO A FUNCAO DE
Designado), REPRESENTANTES DO PODER | EXPRESSAR A DIVERSIDADE DE TODOS
PUBLICO e da SOCIEDADE CIVIL, | pos SETORES SOCIAIS ATUANTES NO
REPRESENTANTES _ DAS _ DEMAIS  SECRETARIAS | munICIPIO DE NOVA FRIBURGO
NUCLEO DE | MUNICIPAIS da cidade de Nova Friburgo ENVOLVIDOS, NO PROJETO DE
envolvidas na condu¢do do Projeto, e do ~
ACOMPANHAMENTO CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE ELABORA,CAO DO PLHIS, COM UM PAPEL
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, ESTRATEGECO DE MONITORAR A
regulamentado através de dispositivo Legal ELABORAEAO DO PLANO LOCAL DE
especifico. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(PLHIS).
Considerando gque a Construcdo da PROPOSTA METODOLOGICA

conduzir-se-& pela agdo conjunta,

continua e progressiva de

diversos Agentes envolvidos na conducdo do seu Processo, &
de bom alvitre mencionar que ao longo da sua realizacdo e

em

estrita

homenagem ao

PRINCIPIO
OFICIALIDADE e PUBLICIDADE dos Atos de Gestéo,
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria e/ou

ADMINISTRATIVO DA
o Secretéario
(sob

delegacao)

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

ao Servidor incumbido da funcdo de COORDENAGCAO
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

GERAL acima descrita incumbir-se-&o de propor a Publicacgédo

de Portarias
atribuicdes,
Sevidores
Construcdo da
Coordenacéao

Técnica,

e Normas Regulatodrias
responsabilidades
na
PROPOSTA METODOLOGICA
Coordenacéao

e designacgdes
diretamente envolvidos

que discriminard&o as
dos oérgdos e
conducdo da referida
(Ex: Coordenacdo Geral,
Adjunta, Equipe (s)

complementar

(es), e Equipe (s)

de Apoio,

caso necessario),

tudo devidamente motivado e justificado administrativamente,

garantindo a devida e necessdria TRANSPARENCIA dos
levando-
os trabalhos que conduzirdo a conclusdo do

AUSTERIDADE e

ECONOMICIDADE,

atos,
se em conta qgque todos
PLANO LOCAL DE

HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) mediante a utilizacéo

da
Municipal,

Expertise

gize-se

Interna dos

Servidores
sem oneragdo de recursos

da Administracéao

do Tesouro

Municipal,

no que compete a realizagdo de Contratagdo de

Prestagdo de Servigos de Consultorias Externas,

objetando-

se a realizacdo dos gastos minimos da Administracdo wvisando
a Economia de Recursos Orcamentdrios e Financeiros da nossa
Municipalidade.

Caberd ao Secretdrio Municipal de Habitagdo e Regularizagédo

Fundiaria e/ou

(sob delegacdo) ao

Servidor incumbido da

funcdo de COORDENACAO GERAL acima descrita (Profissional
designado Responsédvel pelos aspectos administrativos do
trabalhos, servicos e objetivos operacionais a serem
alcancados) o encaminhamento das providéncias, e, de todos

os atos administrativos necessdrios a conducdo das acdes e
para que a Equipe Técnica Multidisciplinar

dos trabalhos
alcance o0s
Portarias,

Documentacédo,
diversos,

Federais,

Normativas,

seus objetivos

Arquivamento,

, entre outros).

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

(Solicitacédo
Convocag¢do de Audiéncias Publicas,
Requisigédo
Publicagdo de Folders e Prospectos,
os Players e Atores/Agentes Sociais,
Pactuagcdo com a Sociedade,
Executivo e do Poder Legislativo Municipal,
Municipais e outras Autoridades Municipais,
etc.

de Edigcdo de

de Materiais
Contatos com
Estabelecimento de

Contatos com Orgdos do Poder

Secretarias
Estaduais e
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Iv. DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO,
MOBILIZAGCAO E PARTICIPAGCAO DA POPULAR:

A Formulacdo de uma Politica PuUblica de Habitacdo, mediante
a Elaboracdo do PHLIS promovera a obtengéq de impactos
sociais positivos bem significativos a MEDIO, e, a
LONGO PRAZO em nosso municipio, pois o supracitado
Planejamento sera projetado para melhorar a qualidade de

vida da nossa populacdo, em especial a populacdo de baixa

renda por meio de politicas habitacionais integradas e
participativas.

Essas politicas habitacionais integradas e participativas
atingirdo o seu propdsito cumulando alguns impactos
positivos muito especificos, a saber: REDUGAO DO DEFICIT

HABITACIONAL (Construg¢do de novas moradias para substituir
habitacdes inadequadas), REGULARIZACﬁO FUNDIARIA
(Legalizacgdo de areas ocupadas de forma irregular,
proporcionando seguranca juridica aos moradores), e
MELHORIA DA INFRAESTRUTURA (mediante a Implantacdo de

infraestrutura bdasica,
entre outros.

como saneamento e mobilidade urbana),

Nesse ensejo, temos que a definicdo uma ou mais ESTRATEGIAS
DE COMUNICAGCAO, MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO DA CAMADA
POPULAR da Sociedade devera REVERBERAR, REFLETIR e
REPERCUTIR num didlogo coletivo as situag¢des vivenciadas
pelas pessoas, e, diretamente relacionadas a sua
realidade, ou que afetam diretamente os seus interesses, as
quais possam ser percebidas como problemas.

As ESTRATEGIAS DE MOBILIZAGCAO E PARTICIPACAO DA CAMADA
POPULAR E DA COLETIVIDADE constituir-se-do em uma acéo
coordenada entre a Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo Fundidria desta  PMNF, e a Unidade de
Comunicacdo Social (Subsdecretaria Municipal de Comunicacéo
Social) do Poder Executivo Municipal com vistas a
concatenar o) conjunto de intervencdes e medidas

coordenadas pelo Poder PUblico Municipal.

Prefeitura Municipal de Nova

Friburgo
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E esse conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico Municipal, que serdo abordadas de forma
minudente e especifica se Dbaseardo em focos e tépicos
principais, tais quais: novos PARAMETROS ESTRATEGICOS
PARTICIPATIVOS (ESTRATEGIA PARTICIPATIVA, com a INCLUSAO da
comunidade, e, outros atores sociais no processo de
elaboracdo do plano através de audiéncias ©publicas,
oficinas técnicas e outros canais de comunicacéo),
PUBLICIDADE E DIVULGAGCAO (Utilizacdo de diferentes
formas de divulgacdo para informar a populacdo sobre
0S avancos, O processo e 0s resultados do PLHIS em
gestacdo pelos é6rgdos e setores envolvidos), e
PROCEDIMENTOS DE EXECUGCAO: (Esse tépico serd melhor
evidenciado na etapa de ESTRATEGIAS DE ACAO, no entanto
durante a conducdo do processo das ESTRATEGIAS DE
COMUNICACAO o Grupo de Trabalho poderéd evidenciar de forma
transparente a sua acdo e mobilizacdo e participacdo, em
conjunto com a populacgdo identificada pelos atores sociais,
e, agentes institucionais como mecanismos de participacdo).

O PLHIS deve ser dotado de mecanismos eficientes gque lhe
promovam publicidade, ou seja, gque toda a populacdo de
Guarapuava-PR tome conhecimento das etapas e eventos que
estejam ocorrendo acerca do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, destacando-se os Semindrios e a
Conferéncia.

O ato de publicidade se dard por meio de acdo conjunta da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiéaria
e Subsecretaria Municipal de Comunicac¢do Social da PMNF,
Canais de comunicacdo de massa como JORNAIS DE MAIOR
CIRCULACAO, através cartazes, outdoors, site da Prefeitura,
além de ampla publicidade nas escolas e demais eventos do
municipio, Midias Sciais, e ainda através da entrega de
convites ao grupos de interesse e potenciais destinatérios
da Politica Publica de Habitacdo, na forma da legislacédo de
pertinéncia.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Todos os documentos referentes ao PLHIS estardo disponiveis
na Prefeitura Municipal de ©Nova Friburgo, especialmente
quando da realizacdo das Audiéncias Publicas, e de forma
digital no site da Prefeitura (permanecendo a manutencéo
destas informacdes a cargo do Corpo Técnico da prépria
Prefeitura) .

O Grupo de Trabalho sob a DIREGAO do COORDENADOR GERAL
divulgard amplamente com antecedéncia minima de 15 dias a
publicacdo do EDITAL DE CONVOCAGAO de realizacdo dos
eventos publicos como os SEMINARIOS E CONFERENCIA MUNICIPAL
DE HABITAGCAO, além dos cartazes, outdoors e site oficial.

O periodo previsto para a realizagcdo do semindrio e
conferéncia constard do CRONOGRAMA FISICO a seguir, cujas
datas pré-definidas serdo RATIFICADAS ©pela Prefeitura
Municipal, cabendo enfatizar que deverdo ser convidados
representantes da Sociedade Organizada, da Populagdo em
Geral, dos Segmentos Econdmicos, além de Representantes do
Governo Municipal, e, Técnicos dos Setores correlatos ao
Planejamento da Prefeitura.

Um importante momento da condugdo das ESTRATEGIAS DE
MOBILI ZACAO E PARTICI PACAO DA CAMADA POPULAR E DA
COLETIVIDADE deverd estar ligada de maneira gquase que
umbilical a participacdo dos proprietarios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados num foco e
objetivo de alcancar e estabelecer um canal de comunicacéo,
e campanhas puUblicas que poderédo cumprir um papel
fundamental na democratizacdo das informacdes de interesse
da sociedade, privilegiando toda uma gestdo democriatica com
a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, o que
configura uma nova Jleitura comunitdria, possibilitando

controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos, sendo certo que a sua construcdo deve ser
uma atividade participativa devendo contar com a
colaboracéao de representantes de todos os setores

envolvidos na dindmica habitacional do municipio, dentro da
amplitude e do espectro da Politica Publica de Habitacdo em

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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formacdo, além de permitir numa aboradagem de TRANSPARENCIA
DE GESTAO a prestacdo de contas dos atos do poder publico.

V. PROCEDIMENTOS DE EXECUCAOQ:

A Administracdo Municipal, dentro de uma Meta de Gestéo
Paricipativa e Transparéncia deixa claro que a elaboracgdo do
PLHIS serd feita de forma democréatica e participativa, e, levara
em consideracdo as Normas Legais de Regéncia no aspecto das
politicas nacionais e municipais de habitacdo, além dos efeitos
que serdo reverberados em Instrumentos de Planejamento como o
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Lei de Org¢amento Anual (LOA).

Assim, elencam-se principais PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO (a serem
oportunamente delineados e minudenciados) os seguintes:

PROCEDIMENTOS DE EXECUQT\O SUGERIDOS (Dentro da METODOLOGIA/PROPOSTA METODOLOGICA):

o1 Entrevistas Individuais.

02 Diagnéstico do Setor Habitacional

03 Levantamento e Andlise de Dados

04 Elabora¢ao do Diagnéstico

05 Formula¢ao do Prognéstico

06 Insercao Regional do Municipio

o7 Meio Fisico ambiental

08 Levantamento das necessidades ambientais

09 Estudo do Déficit Ambiental

10 Estudo da Oferta Ambiental

11 Identifica¢do dos Setores de Interesse Social

12 Uso e Ocupagao do Solo, Equipamentos Comunitarios, Infraestrutura e Saneamento

13 Vazios Urbanos e Zonas Especiais de Interesse Social

14 Marcos Regulatoérios

15 Programas e Ac¢des Existentes na Experiéncia Municipal

16 Identifica¢ao de Recursos para Financiamento

17 Realizag¢dao de Oficinas Técnicas

18 Realizag¢ao de Seminarios

19 Conferéncia Municipal de Habitacao

20 Realizacao de Audiéncias Puiblicas

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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CRONOGRAMA DOS TRABALHOS DAS EqQuIpEs ENvoLvibas/ProposTa MeToponécica/PLHIS/Nova FRIBURGO

N.¢ PROCEDIMENTO A DATA ASSUNTO A TRATAR: RESPONSAVEL PELA
Ordem EXECUTAR: PROPOSTA : EXECUCAO/CONDUGAO:
ESTRUTURACAO DA EQUIPE DE TRABALHO (Definicdo dos
membros da COORDENACAO GERAL, COORDENACAO TECNICA E COORDENACAO GERAL
01 REUNIAO INTERNA 06.03.25 | ADIUNTA, ESPECIALISTAS TECNICO-PROFISSIONAIS e NUCLEQ
DE_ACOMPANHAMENTO) .
CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO;
13.03.25 INSERCAO REGIONAL DO MUNICIPIO
A . . DEFINICAO DO CONTEUDO DO PLHIS; COORDENACAO GERAL
02 REUNIAO INTERNA DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO, MOBILIZAGCAO E
PARTICIPACAO DA POPULAR;
APROVACAO DOS PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO; APROVACAO DO
CRONOGRAMA DOS TRABALHOS .
A 14. .2 DEFINICAO DAS METAS DE EFICACIA E EFICIENCIA A SEREM
03 REUNIAO INTERNA 03.25 ALCANCADAS NOS TRABALHOS DA EQUIPE TECNICA COORDENACAO GERAL +
EQUIPE DE TRABALHO
1. @ R APRESENTACAO SOLENE DA PROPOSTA DO CONTEUDO DO PLHIS AO
o = AUDIENCIA LEGISLATIVO MUNICIPAL E COMUNIUDADE EM GERAL CHEFE DO EXECUTIVO +
_ 19.03.25 COORDENACAO GERAL +
04 PuBLIcA EQUIPE DE TRABALHO
DEFINICAO DE AREAS DENTRO DO MUNICIPIO ELEGIVEIS PARA A
27.03.25 CONSTRUGAO DE FUTURAS MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL; COORDENACAO GERAL +
A . . DEFINICAO E IDENTIFICACAO DE FONTES DE FINANCIAMENTOS EQUIPE DE TRABALHO
05 | REUNIAO INTERNA e s
LEVANTAMENTO E  ANALISE DE  DADOS;  ENTREVISTAS
INDIVIDUAIS; MEIO FISICO AMBIENTAL; ESTUDO DO DEFICIT
06 ATIVIDADES Entre HABITACIONAL; IDENTIFICACAO DOS SETORES DE INTERESSE
07.03.25 | SOCIAL e OUTROS ASSUNTOS DE RELEVANCIA A APROVACAO DO ESPECIALISTAS TECNICO-
Até PLHIS/NF  (USO E OCUPACAO DO SOLO, EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS
EXTERNAS COMUNITARIOS, INFRAESTRUTURA E  SANEAMENTO, VAZIOS
17.04.25 | urBANOS E ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL) ;
2.3 A R APRESENTACAO PARCIAL DE INFORMAGOES E DADOS APURADOS
.S UDIENCIA PARA APROVACAO DA PROPOSTA DO CONTEUDO DO PLHIS AO COORDENACAO GERAL +
07 PUBTIEA 29.03.25 | LEGISLATIVO MUNICIPAL E COMUNIDADE EM GERAL EQUIPE DE TRABALHO
Andlise de Temas Diversos de Relevancia (DIAGNOSTICO DO
SETOR  HABITACIONAL,  ELABORAGAO DO  DIAGNOSTICO,
~ FORMULACAO DO PROGNOSTICO, MARCOS REGULATORIOS [Leis COORDENACAO GERAL +
REUNIAO INTERNA 25.03.25 Federais, Leis Estaduais e Leis Municipais e EQUIPE DE TRABALHO
08 Ordenamentos vinculados ao Tema em estudo], PROGRAMAS E
ACOES EXISTENTES NA EXPERIENCIA MUNICIPAL
09 3.2 A ~ REALIZACAO DE OFICINAS TECNICAS COM EXPERIENCIAS DE
.= UDIENCIA 24.04.25 OUTRAS PREFEITURAS NA AREA DE IMPLANTAGAO DO PLHIS COORDENAGCAO GERAL
PusLICA o
APRESENTACAO PARCIAL DE INFORMAGOES E DADOS APURADOS
REUNIAO INTERNA ©08.05.25 | ENTRE AS ETAPAS @1 A @9 DESTE CRONOGRAMA; VALIDAGAO COORDENACAO GERAL +
16 INTERNA E CONSOLIDACAO DA PROPOSTA METODOLOGICA DENTRO EQUIPE DE TRABALHO
DO GRUPO DE TRABALHO.
~ VALIDACAO E CONSOLIDACAO FINAL DA PROPOSTA METODOLOGICA
11 REUNIAO INTERNA 13.05.25 | DENTRO DO GRUPO DE TRABALHO. NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO
APRESENTACAO PARCIAL DE INFORMAGCOES E DADOS APURADOS
ENTRE AS ETAPAS ©1 A 10 DESTE CRONOGRAMA; VALIDACAO E COORDENACAO GERAL +
12 R io I 15.05.25 | consoLIDACAO DA PROPOSTA METODOLOGICA DENTRO DO GRUPO EQUIPE DE TRABALHO
EUNIAO NTERNA DE TRABALHO (Possiveis Ajustes).
13 4.2 AubpIENCIA 11.06.25 | APRESENTACAO SOLENE bpa PROPOSTA FINAL 0o

PuBLICcA

CONTEUDO DO PLHIS de NOVA FRIBURGO no
LEGISLATIVO MUNICIPAL E COMUNIDADE EM GERAL

CHEFE DO EXECUTIVO +
COORDENACAO GERAL +
EQUIPE DE TRABALHO

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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VI. CRONOGRAMA.

A Proposta Metodoldgica, que configura o presente documento,
refere-se a fase inicial, estruturadora das etapas subseqgiientes
(Diagnéstico Habitacional e Estratégias de Ac&o), com o intuito
de nortear os procedimentos a serem adotados em cada uma delas.
Nesta Proposta Metodoldgica estardo detalhadas todas as etapas a
serem desenvolvidas, bem como a metodologia a ser utilizada para
o desenvolvimento dos trabalhos e a descricdo das atividades
necesséarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada
fase.

Também constard neste Trabalho a APRESENTAGAO de um CRONOGRAMA
FISICO DETALHANDO OS EVENTOS DE DISCUSSAO com a sociedade e com a
equipe técnica envolvida, e estipulacdo de datas e ©prazos
definidos para entrega dos produtos e o organograma formado pela
equipe da consultoria, equipe da prefeitura (COORDENACAO e APOIO
MUNICIPAL) e NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO, na forma descrita nas
linhas anteriores.

A IMPORTANCIA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A defesa da TRANSPARENCIA e a manutencdo constante e
continua também da meta de CONTROLE SOCIAL, no processo de
elaboracéo do PLHIS constituem-se em importantes
instrumentos da GESTAO DEMOCRATICA, com a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, movimento que configura
a denominada leitura comunitaria, possibilitando o
controle e a transparéncia nas decisdes e nos
procedimentos. A CONSTRUCAO e a ELABORACAO do PLHIS da
cidade de Nova Friburgo exigird e demandard a direta
integracdo do Poder Publico Municipal com os setores da
Sociedade Civil Organizada.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Desta feita a construcdo desse importante PLANEJAMENTO
(PLHIS) deve ser uma atividade participativa devendo contar
com a colaboracdo de representantes de todos os setores
envolvidos na dindmica habitacional do municipio, tais como:
setores publicos, privados, técnicos, entidades
associativas (em especial as associagdes de moradores),

sindicais e académicas, e movimentos sociais, entre outros.

E, nessa linha a Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regqularizagdo Fundidria, da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo, buscara solucdes para populacdo, e atuara em
parceria com diversas Unidades Administrativas da
Municipalidade (Secretarias Municipais Jj& designadas em ato
Administrativo do Chefe do Executivo J& mencionado neste
trabalho) .

Teremos na sua conducdo e consecucdo uma forma de
diagnéstico das consultas puUblicas gque serdo realizadas, e,
nos reuniremos para discutir, de forma participativa, as
acdes e o0s problemas da habitacdo da nossa cidade, firmando
uma meta de crescimento, ato continuo promovendo a
seguran¢a habitacional, produzindo um documento final, o
qual seréd enviado para avaliacdo da Cémara de Vereadores e,
a partir da sua aprovagdo, servird como diretriz legal para
o desenvolvimento do trabalho, além de estabelecer uma
linha de Dbase para a proposicdo e o dimensionamento de
acdes e o0 seu monitoramento.

Uma das principais formas de participagcdo da sociedade
civil, durante a elaboracdo deste Plano serd feita também
por meio de realizacdo da pratica de AUDIENCIAS PUBLICAS,
antes da etapa final do projeto, visando divulgar, debater
e receber mais contribuicdes da sociedade, contribuicdes
essas as qualis serdo consolidadas no documento final. Esta
etapa serd conduzida por representantes da Prefeitura, que
ird elaborar todo material de apresentagdo em data show e
farid a distribuicdo de cépias sobre o tema apresentado.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Na medida do possivel, no tocante a realizagdo da Audiéncia
Piblica a Prefeitura deverid realizar a mobilizagdo e
divulgagdo das temdticas da Audiéncia, com pelo menos 15
dias de antecedéncia da data marcada no sentido de garantir
a participacédo da populacéo.

Teremos na sua conducdo e consecucdo uma forma de
diagnéstico das futuras —consultas ©publicas gque seréo
realizadas, e, nos reuniremos para discutir, de forma
participativa, as agdes e os problemas da habitagdo da
nossa cidade, firmando uma meta de crescimento, ato
continuo promovendo a segurang¢a habitacional, produzindo
um documento final, o qual serad enviado para avaliagdo da

Camara de Vereadores e, a partir da sua aprovagéo, e qgue
servird como diretriz legal para o desenvolvimento do
trabalho, além de estabelecer uma linha de base para a

proposicéo e o) dimensionamento de acodes e o seu
monitoramento.

ENTREVISTAS INDIVIDUAIS

As entrevistas individuais deverdo ser feitas com pessoas
representativas da comunidade, isto é, liderancas
significativas e que representem os diversos seguimentos da
sociedade, tais como: movimentos sociais pertinentes ao
tema habitacional; associacdo de moradores e/ou bairros;
mercado imobilidrio, conselhos pertinentes, dentre outros.
O objetivo das entrevistas sempre serd o de extrair da
sociedade a sua visdo da problematica habitacional, além de
subsidiar algumas caracterizagdes iniciais do diagnéstico
para qualificar, validar e/ou rever a leitura puramente
técnica, subsidiando elementos da atividade participativa
acima descrita.

Para este trabalho serd disponibilizado pela Prefeitura
Municipal a relacdo das ASSOCIACOES DE MORADORES, ENTIDADES
DE CLASSE, MOVIMENTOS SOCIAIS e DEMAIS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS existentes no municipio (movimentos sociais
vinculados a reforma urbana e luta pela moradia, do setor

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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produtivo e construtivo habitacional, mercado imobiliario,
associagdo de moradores e/ou de bairros, conselho regional

de arquitetura e wurbanismo, entre outros), as quais
representem a sociedade civil organizada, de modo gque cada
um dos dos lideres dessas associacdes serd objeto das
entrevistas.

Para tanto, a COORDENACAO GERAL (Secretdrio Municipal de
Habitacdo e/ou Profissional designado Responsavel pelos
aspectos administrativos do trabalho de conducdo dos
trabalhos), e a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, sob o crivo do Secretéario

Municipal de Habitacéo, elaboraréo um modelo de
questiondrio, no sentido de possibilitar didentificar o
tracado do perfil sécio-econdbmico das comunidades
representadas.

Além das entrevistas com os lideres comunitdrios, propde-se
a aplicacgdo de mais alguns questiondrios individuais com as
comunidades de interesse social, mais representativas, gue
muito provavelmente serdo foco de acdes prioritéarias, cujo
questiondrio, elaborado pelas Equipes supramencionadas um
pouco mais especificos com relacédo a moradia do
entrevistado.

Nesses questiondrios as liderancas e pessoas pesquisadas
serdo incitados a responder, e, a descrever as deficiéncias
e potencialidades da situagdo habitacional de cada setor de
interesse social do municipio e sobre o0s provaveis
programas e estratégias de acdo que o Municipio de Nova
Friburgo deverd adotar para sanar os problemas relacionados
a questdo habitacional.

Ressalta-se que o resultado das entrevistas, tanto dos
lideres comunitdrios quanto as individuais, serd compilado
e sistematizado em graficos, quadros e tabelas, de forma a
subsidiar encaminhamentos para as versdes consolidadas dos
documentos.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Teremos na sua finalizacdo, da mesma forma que na conducédo
das Audiéncias Publicas, como ja& mencionado anteriormente
nas linha acima, uma forma de diagnéstico das futuras
consultas publicas que serdo realizadas, promovendo a
discussdo, de forma participativa, acerca das agdes em face
dos problemas da habitagdo da nossa cidade, firmando uma
meta de crescimento, ato continuo promovendo a seguranga

habitacional, e produzindo um documento final, o qual
também serd enviado para avaliagdo da Cémara de
Vereadores e, a partir da sua aprovagao, o
estabelecimento de diretrizes legais para o
desenvolvimento do trabalho, além das bases e
dimensionamento de acdes, e seu devido e necessario
monitoramento.

PROCEDIMENTOS PARA ELABORAGCAO DA PROPOSTA METODOLOGICA,DO
DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO HABITACIONAL E DAS ESTRATEGIAS DE
ACAO PROPOSTA METODOLOGICA

Essa 1.2 FASE deve ser concluida nos primeiros 45 dias de
vigéncia do projeto e se caracteriza pela formulacdo do
trabalho em todas as suas etapas. O mesmo serd elaborado em
conjunto com técnicos da Prefeitura Municipal e subdivide-
se nas seguintes acgdes:

AS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA EQUIPE DE TRABALHO
MUNICIPAL.

A EQUIPE MUNICIPAL serd responsavel pela articulagdo com as

liderangcas sociais da cidade, para participagdo das
diversas etapas do trabalho; pela divulgagdo e mobilizagdo
para as atividades comunitdrias; pela cessao das

informagdes disponiveis no ambito municipal, e compativeis
com as necessidades na elaboracdo do PLHIS.
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A EQUIPE DE TRABALHO da Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria buscard as informacdes pertinentes
4 quantificacdo do déficit Jjunto aos Orgidos competentes
(Exemplo: Fundacdo Jodo Pinheiro, 1IBGE, Fundacdo CIDE,
IPEA , Ministério das Cidades e Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo)

VII. DEFINICAO DAS METAS pE EFICACIA E EFICIENCIA a
SEREM ALCANCADAS NOS TRABALHOS DA EQUIPE TECNICA:

E de bom alvitre mencionar na conducdo deste Trabalho que
pretende-se implantar no municipio de Nova Friburgo, Estado
do Rio de Janeiro o Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS), cujo PRINCIPIO BASILAR ¢é o estabelecimento
de DIRETRIZES, METAS, OBJETIVOS e INSTRUMENTOS PARA
IMPLEMENTACAO da Politica Habitacional de Nova Friburgo,
com énfase na habitacdo de interesse social, os quais
expressem o ENTENDIMENTO DO GOVERNO LOCAL e dos AGENTES
SOCIAIS a respeito da maneira como deve ser orientado o
planejamento local do setor habitacional, visando promover
0 acesso a moradia digna, com énfase especial as pessoas de
mais baixa renda, tendo por base o ENTENDIMENTO DOS
PRINCIPAIS PROBLEMAS e da REALIDADE DA QUESTAO HABITACIONAL
identificados no municipio, estabelecendo e firmando metas
realisticas, e, indicadores que sejam de facil compreenséo
e que reflitam as aspiracdes da nossa coletividade.

E, nessa Linha de andlise e avaliacdo:

METAS DE AVALIACAO DO TRINOMIO EFICACIA/EFICIENCIA/EFETIVIDADE A SEREM ALCANCADAS NOS
TRABALHOS DA EQUIPE TECNICA:

EFICACIA EFICIENCIA EFETIVIDADE
A EFETIVIDADE evidencia o melhor
Um Trabalho é realizado da | cendrio de GESTAO ADMINISTRATIVA

Um determinado Trabalho é | melhor maneira possivel, | possivel, demonstrando a
realizado com a melhor qualidade | utilizando  apenas os | habilidade de ser eficiente e
de entrega e com o menor custo. recursos disponiveis, ndo | eficaz ao mesmo tempo atingindo
gerando custos além dos | as metas planejadas no prazo e
esperados. com o0s recursos fixados e

estabelecidos.
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PROPOSTA METODOLOGICA

Os componentes da AVALIACﬁO DE PRODUTIVIDADE DA EQUIPE,
tanto qguanto da meta de alcance da TRANSPARENCIA na
conducdo dos trabalhos de ©preparacdo e elaboracdo da
PROPOSTA FINAL de contetdo do PLHIS de NOVA FRIBURGO ao
Legislativo Municipal, e, a Comunidade em Geral seréo
desenvolvidos em momento apropriado durante o periodo de
conducdo da PROPOSTA METODOLOGICA, em REUNIOES INTERNAS de
trabalho dirigidas pela Coordenacdo Geral em conjunto com
os demais membros da Equipe de trabalho prestigiando
critério de EFICACIA, EFICIENCIA e EFETIVIDADE, em
conformidade com o CRONOGRAMA DOS TRABALHOS sugerido nas
linhas acima.

VIII.DEFINICAO DE AREAS DENTRO DO MUNICIPIO
ELEGIVEIS PARA A CONSTRUCAO DE FUTURAS MORADIAS
DE INTERESSE SOCIAL:

O Municipio de Nova Friburgo, conforme j& mencionado nas
linhas anteriores possui atualmente 8 (oito) Distritos, De
acordo com o comando legal da Lei Municipal N.° 4692, de 26
de Junho de 2019 (REORDENA E REDEFINE AS DELIMITAGCOES DE
DISTRITOS, BAIRROS E VILAS DE NOVA FRIBURGO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS), j& descritos na CONTEXTUALIZAGAO DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, contudo, cada gqual em sua
esséncia seja de natureza URBANA ou RURAL terd as suas
vocagbes sociais e vocagdes econdmicas, e também os seus
problemas, entre os gquais os que envolvem a Gestdo da
Politica Habitacional, tudo isso independentemente do que
preconiza a sua LEI DE REGENCIA, conforme segue:

DISTRITO: N.2 de ORDEM RURAL/URBANO: FUNDAMENTACAO LEGAL:
DO DISTRITO:
NOVA FRIBURGO - SEDE 1.2 DISTRITO URBANO Art.1.2, Inciso I, alinea “a”
CONSELHEIRO PAULINO 6.2 DISTRITO URBANO Art.1.2, Inciso I, alinea “b”
RIOGRANDINA 2.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “a”
CAMPO DO COELHO 3.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “b”
AMPARO 4.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “c”
LUMIAR 5.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “d”
SAO PEDRO DA SERRA 7.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “e”
MURY 8.2 DISTRITO RURAL Art.1.2, Inciso II, alinea “f”
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Cabe ao Poder Publico Municipal, no exercicio do seu Minus
Publico (OBRIGACAO IMPOSTA POR LEI, na forma de um dever,
obrigagdo, encargo ou fungdo, que beneficia a coletividade
e deve ser cumprida por alguém, no caso o Gestor Publico)
embutir na sua AGENDA DE GESTAO a Introducdo de Politicas
de fomento a geracao e construcdo dos denominados
EMPREENDIMENTOS DE INTERESSE SOCIAL, os quais
corresponderdo a Edificacdes ou conjunto de Edificacdes
com destinacdo a populacdo de menor Poder Aquisitivo, na
forma do que dispde a Legislacdo de Regéncia.

Nesse ensejo, e, disposicdo de agir muito especifico, no
ambiente da Administracdo Publica Municipal, temos dque a
premissa de DEFINICAO DE AREAS DENTRO DO MUNICIPIO
ELEGIVEIS, pelos 8 (oito) Distritos que compdem ©
Territério da nossa cidade, destinadas & CONSTRUGCAO DE
FUTURAS MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL deve compulsoriamente
ser uma meta da atual Gestdo Administrativa.

As 4reas para construcdo civil de interesse social, a serem
avaliadas pela Administracdo Municipal estarédo, em especial,
nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Com relacdo ao arcabouco legal de competéncia do Municipio
de Nova Friburgo atinente a condugdo da Politica Municipal
de Habitacdo em construcdo, o Municipio contempla a sua
Politica Municipal de Habitacdo na forma da Lei do Plano
Diretor Municipal - Lei Municipal N.° 0024/2006, de
28/12/2006 (Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo),
a qual contem diretrizes muito especificas voltadas
inclusive a Habitacdo de Interesse Social, com parédmetros
urbanisticos especificos para esta &rea, a serem regulados
em outros Normativos Legais especificos (Vide Lei Municipal
N.° 131/2019).
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PROPOSTA METODOLOGICA

E é de suprema importdncia ressaltar também que o Municipio
criou seu Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS) e o respectivo CONSELHO GESTOR por meio de Leil
Municipal especifica (Vide o contetdo da Lei Municipal N.°
5087/2025, de 06/05/2025, publicada em 06/05/2025, no
DOENF - DIARIO OFICIAL ELETRONICO do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO - EDICAO N.° 2316), sem contar a designacdo dos
respectivos membros da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DO
PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, especialmente
designada por Portaria do Chefe do Poder Executivo
Municipal (Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025,
publicada na EDICAO N.° 2271, DOENF de 24/02/2025), e
recentemente editada pela Municipalidade. De outro lado, a
demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
estd adstrita e disposta no Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 12.257/2001) como instrumento da politica wurbana,
voltado a garantir o acesso a terra wurbanizada pela
populacgéo de baixa renda, por meio de melhorias
urbanisticas, recuperagao ambiental, regularizagdo
fundidria e construgdo de habitagcdo de interesse social
(HIS) .

Nessa esteira de atuacdo é de se entender e inferir que a
escolha das melhores A&reas @para construgdo civil de
interesse social, a serem avaliadas pela Administracgéo
Municipal n&o estara em nenhum momento simplesmente
adstrita a mera vontade do Gestor Publico, mas sobretudo, e,
profundamente a adaptacéo e posterior adequacéao da
METODOLGIA e/ou PROPOSTA METODOLOGICA construida & um
ARCABOUCO DE NATUREZA LEGAL de grande importédncia para essa
Politica Publica, de interesse do Povo e da Administracéo

Piblica Municipal de Nova Friburgo.

Nessa linha, o Legislador definiu gque essas Aareas séo
destinadas a PROPORCIONAR MORADIA DIGNA PARA A POPULACAO DE
BAIXA RENDA, com algumas caracteristicas, em especial, a
saber: MELHORIAS URBANISTICAS, RECUPERACAO AMBIENTAL,
REGULARIZACﬁO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
IRREGULARES, PROVISAO DE NOVAS HABITAGCOES, ACESSO AOS
SERVICOS PUBLICOS BASICOS, ACESSO AS VIAS PUBLICAS e ao
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TRANSPORTE PUBLICO, entre as principais caracteristicas das
suso mencionadas ZEIS - Zonas Especiais de Interesse
Social.

E fundamental a necessidade de aporte financeiro do agente
governamental para a producdo da HIS (Habitacdo de
Interesse Social), visto que o livre mercado é ineficiente
para suprir a demanda habitacional das camadas populares de
menor renda. Assim, esta secdo apresentard as parcerias e
iniciativas governamentais realizadas em Nova Friburgo na
forma de: PARCERIAS COM O GOVERNO FEDERAL, PARCERIAS COM O
GOVERNO ESTADUAL, e INICIATIVAS DO MUNICIPIO.

Nessa esteira os pontos e fatores de definicdo, por parte
do Grupo de Trabalho, no sentido de DEFINIGAO DE AREAS
DENTRO DO MUNICIPIO ELEGIVEIS, preferencialmente pelos 8
(oito) Distritos os quais compdéem a nossa cidade, na
finalidade precipua de destinacdo a CONSTRUGCAO DE FUTURAS
MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL e dentro dos atuais trabalhos
de preparacdo, e, elaboracdo da PROPOSTA FINAL de contetdo
do PLHIS de NOVA FRIBURGO ao Legislativo Municipal, deveré
por sua natureza politica, e, técnica ser devidamente
debatida em REUNIOES INTERNAS de trabalho dirigidas pela
Coordenacgédo Geral em conjunto com os demais membros da
Equipe de trabalho (Corpo Técnico da Prefeitura Municipal).

Essas agbes e 1ingeréncias administrativas, analisando os
principais Marcos Regulatérios de pertinéncia e relevancia
ao tema, tanto quanto prestigiando os melhores critérios de
atendimento a Comunidade destinatédria da Politica Publica
em construcdo, sendo certo que tais acdes em geral serdo
desenvolvidas em momento apropriado, durante o periodo de
conducdo da PROPOSTA METODOLOGICA, tudo de conformidade com
o CRONOGRAMA DOS TRABALHOS sugerido nas linhas acima.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

IX. DEFINICAO DE FONTES DE FINANCIAMENTOS DOS
PROJETOS:

Na condugdo do presente Trabalho é de precipua importancia
ressaltar que as fontes de financiamento sdo fundamentais
para a condugédo, para o crescimento, e, para
desenvolvimento de qualquer Projeto, em especial o atual
Projeto que desembocard na Construgdo de uma Politica
Puiblica Municipal de Habitagdo, com o aval da Coletividade
e do Poder Legislativo Municipal de Nova Friburgo,
permitindo nesse debate que o Poder Publico obtenha os
recursos necessadrios para investir e inovar, no nosso caso
com a Criacdo, Aprovacdo e Implementacdo PLHIS.

De acordo com a CNM (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICiPIOS),

“este dispositivo é um PLANO DE ACAO QUE VISA A0 MAPEAMENTO,
A ORGANIZACAO, A IMPLEMENTACAO E GESTAO DAS DEMANDAS
ESPECIFICAS HABITACIONAIS MUNICIPAIS, planejando as acébes
do setor em consondncia com as diretrizes nacionais e
estaduais. O plano local de HIS, além de ter o carater
participativo, DEVE SER ARTICULADO COM O PLANO PLURIANUAL E
COM O PLANO DIRETOR, INTEGRANDO AS POLITICAS HABITACIONAIS
E URBANAS. Além disso, deve-se levar em conta a funcéo
social da propriedade e as POSSIBILIDADES ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO QUANTO A0 FINANCIAMENTO E SUBSIDIOS QUE
POSSIBILITEM A CONSOLIDACAO DA POLITICA NACIONAL DE
HABITACAO.” (Todos os GRIFOS SAO NOSSOS)

Todas as informagdes técnicas elaboradas pela CNM
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS) lastream-se na NOTA
TECNICA 1/2024, de 29 de fevereiro de 2024, que contém
especificamente Orientagdes aos Municipios acerca das
obrigatoriedades no Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), com referéncias especificas aos
dispositivos legais de pertinéncia (Lei Federal N°
11.124/2005, Decreto Federal N.° 5.796/2006, e Resolucdo
2/2006 - CGFNHIS - Instrucdo Normativa 4/2013 - Ministério
das Cidades ), diplomas legais dispostos no Sitio
Eletrénico da Confederacéo.
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Na esfera local, os Municipios tém o DEVER de estruturar as
suas politicas publicas de habitagdo considerando as
Politicas Estaduais e Federais, quando existirem,
observando as especificidades Municipais e Regionais.

Nessa Dbatida de gerenciamento da Administracdo convém
mencionar que a Constituigcdo Cidadd de 05 de Outiuibro de
1988 (CRFB/88) considera em seu art. 23 que promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢bées habitacionais e de saneamento basico, trata-se de
uma competéncia comum da UNIAO, dos ESTADOS, do DISTRITO
FEDERAL e dos MUNICIPIOS.

Transcri¢ao do comando do Dispositivo da CRFB/1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:.

IX - promover programas _de construcdo de moradias < a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico;

Dessa forma, as trés esferas de entes federativos
desenvolvem programas e aportam recursos financeiros na
promocdo de habitacdo de interesse social.

Por sua <caracteristica, a politica de habitagcdo de
interesse social demanda investimentos vultosos, que em
geral, superam a capacidade financeira e de investimento
do municipio.

Dessa forma, torna-se fundamental a articulacdo entre os
entes federativos, com a integragdo de programas
desenvolvidos nas trés esferas de governo, bem como o
repasse de recursos financeiros da Unido e dos Estados para
compor a atuacdo municipal.
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Além da integracdo de programas e recursos, outro aspecto
importante para a promoc¢do de habitacdo de interesse social
& a composicdo entre RECURSOS ONEROSOS e RECURSOS NAO-

ONEROSOS.

Como definicdo, tem-se:

« RECURSOS NAO-ONEROSOS: wio causam onus ADICIONAL ao

receber recurso, como juros e outras formas de remuneracdo em casos de

COMPOSICAO DOS empréstimos. Tradicionalmente sdo oriundos do orgamento fiscal dos entes
RECURSOS : federativos.

(Para Investimentos no

PHLIS) « RECURSOS ONEROSOS: possuem cusTo FINANCEIRO E CAUSAM

ONUS _ADICIONAL, em especial por se tratar de operacdo de crédito,
exigindo o retorno dos recursos recebidos acrescidos de juros e outras
formas de remuneragao.

Deve-se considerar, portanto, para atualizacdo das fontes de financiamento e programas
voltados ao atendimento da politica de habitacdo de interesse social no municipio de Novba Friburgo a
articulacdo entre os entes da federacdo e a composicdo de recursos onerosos e ndo-onerosos.

Para tal, ©pretende-se apresentar as possibilidades de
financiamento a partir de cada esfera de governo. Outro
aspecto relevante, incorporado as considerag¢des sobre o
financiamento, diz respeito as alternativas referentes as
diversas formas de intervencdo previstas na politica de
habitacdo de interesse social.

Para além das fontes de financiamento para a provisdo e
construgcdo de moradias, deve-se considerar, também, as
possibilidades de investimentos em urbanizagdo de
assentamentos precdrios, reforma e adequagcdo de unidades
habitacionais, Jlocagdo social e, por fim, programas de
REGULARIZACAO FUNDIARIA - com foco no atendimento do
DEFICIT QUANTITATIVO.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Em conjunto,

todas as modalidades demandam investimentos e

ampliam as possibilidades de atendimento a populacgdo.Como

j& mencionado,

nas linhas acima e em nossos apontamentos

anteriores,

os municipios devem estruturar suas politicas

de habitagdo considerando as politicas estaduais e federais

priorizando

o atendimento da populacdo de mais baixa renda.

FNHIS - FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

FEIX;&CCI'ECI% Or¢amento Atualizado: Despesas Empenhadas: Despesas Pagas:
R$ R$ R$
2021 136,89 milhodes 90,47 milhoes 2,11 milhdes
136.891.894,00 90.473.703,22 2.106.963,43
115,96 milhdes 33,50 milhdes 2,55 milhdes
2022 115.962.288,00 33.501.766,55 2.549.748,96
2023 33,61 milhodes 22,46 milhdes 13,33 milhodes
33.608.833,00 22.462.014,34 13.333,34
2024 455,60 milhodes 0,00 milhdes 0,00 milhdes
455.599.913,00
2025 0,00 0,00 0,00
Dados nédo Disponibilizados Dados nédo Disponibilizados Dados nédo Disponibilizados

Fonte de Consulta: ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - FNHIS - Ministério das Cidades

Consulta EM 25/02/2025 - 16hs:35min

Link de Acesso na Internet:
https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/56902-fundo-nacional-de-habitacao-de-
interesse-social

AS DESPESAS DO ORCAMENTO DO ORGAO PODEM SER EXECUTADAS DIRETAMENTE, OU POR OUTROS ORGAOS, MEDIANTE
DESTAQUES OU DESCENTRALIZACOES DE RECURSOS. VEJA A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ORGAO.
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E de se notar que a atuacdo do Governo Federal nas
politicas habitacionais ©possui o padrdo estabelecido a
partir da Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, a
qual instituiu o Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social - SNHIS, e, consequentemente criou o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, e, nesse ensejo,
verifica-se a necessidade de levantamento das possiveis e
viadveis fontes de financiamento, a comecar pelo Orcamento
Geral da Uni&o (FNHIS), como descrito no quadro acima.

E de bom alvitre mencionar também que nessa parte do
trabalho serdo identificadas as fontes de recursos
existentes e potenciais para financiamento do setor
habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades
de cada um, assim como, analisados os critérios, limites,
exigéncias e adequagdo dos programas de financiamento ou
repasse de recursos ndo-onerosos para Aarea habitacional e
comparagdo com as diferentes necessidades habitacionais
identificadas no Municipio, temas que serdo tratados pela
Equipe de Trabalho em reunides e estudos internos, anélise
de dados, referentes ao Diagndéstico do Setor Habitacional
visando sua consolidacd&o para a formulacdo da versdo final
dos trabalhos em momento préximo futuro.

Os segmentos a serem reunidos nestes eventos deverdo contar

com a equipe de coordenagdo e apoio, empreendedores
imobiliarios, representagdo de associagbes, entidades de
classe, além da populagdo nos seminarios. O intuito

principal é o processo participativo (leitura comunitdria)
para que seja absorvido da populacdo participante os pontos
fracos e suas potencialidades do setor habitacional.

O Grupo de Trabalho entendeu por bem analisar neste estudo
as Principais e melhores Fontes de Recursos Financeiros
fitando wviabilizar a implantang¢do do PLANO LOCAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) no Municipio de Nova
Friburgo.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Assim, esta

em Nova
FEDERAL,

secdo apresentara as
governamentais
Friburgo
PARCERIAS COM O GOVERNO ESTADUAL, e

iniciativas
e realizadas
PARCERIAS COM O GOVERNO
INICIATIVAS

parcerias e
ser concretizadas
de:

gue poderao
na forma

DO MUNICIPIO.

AS PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA PROJETOS DE HABITAGCAO DE

INTERESSE SOCIAL

PARCERIAS COM O
GOVERNO FEDERAL

- FNHIS - FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (MCMV).

RECURSOS do FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO (FGTS).

PROGRAMA PERIFERIA VIVA.

PARCERIAS COM O
GOVERNO ESTADUAL

- DOTAGOES ORGAMENTARIAS DO ORGCAMENTO
PUBLICO ESTADUAL AUTORIZADAS PARA TAL
FINALIDADE.

- ACOES ADMINISTRATIVAS VINCULADAS A

REGULARIZACAO FUNDIARIA.

CONVENIOS COM O GOVERNO ESTADUAL DO RJ.

INICIATIVAS DO
GOVERNO MUNICIPAL

- DOTACOES ORGCAMENTARIAS DO ORGAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL AUTORIZADAS PARA TAL
FINALIDADE.

- ACOES ADMINISTRATIVAS VINCULADAS A

REGULARIZACAO FUNDIARIA.

CONVENIOS COM A INICIATIVA PRIVADA.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Como j& mencionado anteriormente, no Tépico denominado
“DEFINICAO DE AREAS DENTRO DO MUNICIPIO ELEGIVEIS PARA A
CONSTRUCAO DE FUTURAS MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL”, sendo
certo e oportuno reprisar que é FUNDAMENTAL A NECESSIDADE
DE APORTE FINANCEIRO DO AGENTE GOVERNAMENTAL PARA A
PRODUCAO DE HIS (Habitacdo de Interesse Social). E
fundamental, visto que o livre mercado é ineficiente para
suprir a demanda habitacional das camadas populares de
menor renda.

Nessa linha de verificacdo, em 2025, AS PRINCIPAIS FONTES
DE FINANCIAMENTO PARA PROJETOS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL no Brasil incluem os seguinte Programas
Governamentais, 0s quais para sua sedimentacdo e execucédo
acabam passando pelo ORCAMENTO GERAL DA UNIAO, via FNHIS -
FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, ja& acima
mencionado e descrito no quadro acima “AS PRINCIPAIS FONTES DE
FINANCIAMENTO PARA PROJETOS DE HABITACiO DE INTERESSE SOCIAL “.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

AS PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA PROJETOS DE HABITAGCAO DE

INTERESSE SOCIAL

= AGENTES INTERVENIENTES RESPONSAVEIS POR ENTE

FEDERATIVO:

- MINISTERIO DAS CIDADES.

GOVERNO FEDERAL

-+

- FENHIS - FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

- GOVERNO ESTADUAL DO R3J.

GOVERNO ESTADUAL

-+

- SECRETARIA ESTADUAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL.

- EXECUTIVO MUNICIPAL.

GOVERNO MUNICIPAL

+

- SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
E REGULARIZAGAO FUNDIARIA.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

MINHA CASA MINHA VIDA (MCMV) Este programa

continua sendo uma das principais fontes de financiamento para
habitacdo de interesse social. Em 2025, foram autorizadas 184 mil
unidades da Faixa 1 do MCMV pelo Ministério das Cidades.

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

(FGTS) O FGTS é uma fonte significativa de financiamento para

projetos habitacionais. Em 2024, o volume total de concessdes
alcancou R$ 126 bilhées provenientes do FGTS.

CAIXA ECON@MICA FEDERAL: 2 caixa continua a ser um

importante agente financiador, com programas como O Programa
Transferéncia Intermediada, que visa facilitar a renegociacdo de
unidades habitacionais entre compradores e construtoras.

PROGRAMA PERIFERIA VIVA: &ste programa, parte do

Novo PAC, destina recursos para a urbanizacdo de favelas e
assentamentos precarios. Em 2025, foram disponibilizados R$ 800
milhées para a segunda etapa do programa.

Uma boa wviabilizagdo e consequente implantangdo do PLANO
LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) no Municipio
de Nova Friburgo dependerd nas etapas de contato com os
atores sociais (em especial os futuros Dbeneficiadrios da
Politica Publica de Habitacdo), da devida e necesséaria
anédlise das especificidades locais e até regionais.

Entre o atendimento de outras especificidades municipais e
regionais sugere-se garantir as seguintes diretrizes para a
estruturagcdo das politicas locais de habitacgéo:

a) PRIORIZAR O ATENDIMENTO da populacdo de mais baixa
renda;
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

b) INCORPORAR LINHAS DE ATUACAO DE PROVISAO
HABITACIONAL, para enfrentamento do problema do déficit
habitacional, e de intervencéo em assentamentos de
interesse social existentes, para enfrentamento do problema
das condic¢des inadequadas de moradia;

c) DEMOCRATIZAR A FORMULACAO E A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA HABITACIONAL, estimulando, sempre que possivel, a
adocdao de processos autogestionarios na execucdo de
programas e agdes;

d) ASSEGURAR A INTEGRACAO DA POLITICA HABITACIONAL COM
AS POLITICAS URBANAS E SOCIAIS, por meio da articulacédo
institucional e da abordagem interdisciplinar na execucédo
de programas e acdes;

e) DIVERSIFICAR PROGRAMAS E ACOES DE MODO A CONTEMPLAR
A  VARIEDADE DE PROBLEMAS E POTENCIAIS EXISTENTES,
incorporando, por exemplo, estratégias gque considerem o
estoque de domicilios, prédios e terrenos vazios dentro da
cidade;

f) PRIORIZAR FORMAS DE ATUACAO QUE PROPICIEM A
GERACAO DE EMPREGO E RENDA E VIABILIZEM MAIOR QUALIDADE
aliada ao menor custo da habitacéo;

g) DIVERSIFICAR AS ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO da
politica habitacional local;

h) REPASSAR AO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO TODOS OS
RECURSOS PREVISTOS NA PROPOSTA ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO, bem como recursos de outras fontes destinados a
programas e ac¢des da Politica Municipal de Habitacéo.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

X. CONSOLIDACAO DA PROPOSTA METODOLOGICA:

Dentro da perspectiva de conducdo de realizacdo dos varios
propdésitos da atual Gestao Administrativa Municipal
(2025/2028), em especial no que compete & conducdo da
Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizagdo Fundiaria,
encontra-se a meta de incansavelmente “TRABALHAR A QUESTAO
HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO COMO UM TODO, COM
FOCO NAS NECESSIDADES HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL”,
na estrita forma preconizada nos respectivos dispositivos
legais de regéncia, em especial aquelas emanadas pelo

Governo Federal, na conducdo da Politica PuUblica Nacional
de Habitacdo.

Link de acesso aos dados do PLANHAB 2040, do Ministério das Cidades:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/habitacao/planhab-2040

A conducdo da Politica Publica Nacional de Habitacéo,
mencionada, estabelecida no PLANHAB 2040, do Ministério das
Cidades, conforme mencionado no Sitio Eletrdnico do
Organismo Federal supra citado, prevé que a mesma seréa
orientada por 5 Eixos Tematicos, os quais s&o considerados
como pilares estratégicos para estruturar a consolidacéo
dessa ferramenta de planejamento.

Link de acesso aos dados dos EIXOS TEMATICOS do PLANHAB 2040, do
Ministério das Cidades:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes—-e-programas/habitacao/planhab-
2040/estrutura
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PROPOSTA METODOLOGICA

Tais EIXOS TEMATICOS
DIAGNOSTICOS, assim como as
DOCUMENTO FINAL. Assim, os 5
para os eixos do PLANHAB 2040 [os quais deverdo ORIENTAR a
PROBLEMATIZACAO HABITACIONAL e futura formulacéo de
Estratégias do PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL] s&o os seguintes:

irdo guiar as ANALISES DE
PROPOSTAS QUE IRAO COMPOR O
(cinco) temas identificados

Descricdo dos EIXOS TEMATICOS que irdo guiar as ANALISES DE DIAGNOSTICOS, e
compor _as PROPOSTAS do DOCUMENTO FINAL do PLHIS: (conforme ORIENTACAO do

MINISTERIO DAS CIDADES do GOVERNO FEDERAL)

Eixo Temdtico relacionado e referente a PROMOCAO DE

ARRANJOS E SINERGIAS entre atores e institui¢des do Sistema
©1 | CAPACIDADES Nacional de Habitagdo.
INSTITUCIONAIS:
Eixo Tematico relacionado e referente abordagem de
©2 | FINANCIAMENTO E | MECANISMOS PARA  ALAVANCAR A  SUSTENTABILIDADE
SUBSIDIO: ECONOMICA DA POLITICA HABITACIONAL e a equidade
financeira das solu¢des de moradia.
Eixo Temdtico relacionado e referente a CADEIA
©3 | CADEIA PRODUTIVA | pRODUTIVA DA CONSTRUGAO CIVIL: coordenacdo e medidas
DA CONSTRUCAO para impulsionar os diversos sistemas de producdo de
CIVIL: habitacao.
Eixo Tematico relacionado e referente aos ASPECTOS
©4 | URBANO ESTRATEGICOS DE ACESSO AO SOLO E A SERVICOS PARA A
FUNDIARIO: PROMOCAO DE OFERTA HABITACIONAL com qualidade
urbana.
Eixo Temdtico relacionado e referente a MITIGACAO
o5 SUSTENTABILIDADE | pos IMPACTOS DA QUESTAO HABITACIONAL SOBRE O MEIO
DA HABITACAO: 3

AMBIENTE e a garantia de qualidade sécio ambiental
do habitat.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

O PLHIS da Municipalidade de Nova Friburgo, na condicdo de
uma PROPOSTA DE GOVERNO, e também uma das prioridades da
atual Gestdo Administrativa (2025/2028), serda desenvolvido
seguindo as orientagdes do PLANHAB do Ministério das
Cidades.

Nessa esteira, o PLHIS da cidade de ©Nova Friburgo na
condigcdo de um importante Planejamento Estratégico, de
médio e de longo prazo da cidade de Nova Friburgo, e sendo
uma PRIORIDADE e PROPOSTA DE GOVERNO da atual Gestéo
Administrativa, haverd de se imiscuir e interferir de forma
muito positiva, como j& mencionado anteriormente, na Gestéo
Orgcamentaria Publica, tanto gquanto na Economia Local,
interagindo com o Sistema Macroecondmico e o Microecondmico,
por intermédio dos eixos temdticos acima mencionados, quais
sejam: ARRANJOS E CAPACIDADES INSTITUCIONAIS, FINANCIAMENTO
E SUBSIDIO, CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUGCAO CIVIL, URBANO
FUNDIARIO, SUSTENTABILIDADE DA HABITACAO, a serem
sintreticamente explicitados nas 1linhas seguintes, tanto
quanto debatidos com os atores e players da nossa Sociedade
Civil (Associagébes de Moradores, Movimentos Sociais,
Entidades de Classe, Corpo Técnico Municipal e Poder
Publico Municipal, entre os principais) durante as etapas
futuras de construcdo e elaboracdo do Plano Municipal de
Habitacdo, em Audiéncias Publicas e Reunides de construcdo
dessa Politica Publica Municipal de Habitacéo.

Tal fluxo de acdes, dentro da construcdo da Politica
Ptblica Municipal de Habitacdo local da nossa cidade terd
como uma de suas finalidades garantir o acesso a terra
urbanizada de qualidade a populagdo de Dbaixa renda,
realizando a meta da Gestdo Publica do territédrio, e,
coordenando as ag¢des dos varios agentes no sentido de
ampliarem as politicas de gestdo e acesso universal a terra
urbanizada.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

E de se notar que a POLITICA NACIONAL DE HABITACAO,
esposada no PLANHAB disposto no Sitio Eletrdnico do
Ministério das Cidades, a qual tem o conddo de capitanear
as demais politicas publicas nas esferas estaduais, e
municipais que é o nosso caso, ato continuo 1l& no seu
nascedouro também se direciona a além de promover a
Habitacdo de Interesse Social, promover o crescimento e o
incremento da Economia Local.

Nas agdes e no trabalho que serda conduzido pela EQUIPE DE
TRABALHO, envolvidA na estruturacido e preparacdo do PLHIS
do Municipio de ©Nova Friburgo, deverd se esforgcar e
priorizar na preparacdo do sue DOCUMENTO FINAL acgdes as
quais tenham por meta a SINERGIA [no sentido de esforgo e
cooperagdo dos atores e instituigdes do Sistema Nacional de
Habitagdo, no nosso caso, aqueles que estejam envolvidos na
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE HABITACAO], privilegiando
discussdes tangentes ao Financiamento e subsidio da
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA da politica habitacional,
tanto gquanto da equidade financeira das solucgdes de
moradia.

Apdbs conduzidas as acdes da METODOLOGIA/PROPOSTA
METODOLOGICA, e, viabilizada a aprovacdo do PHLIS por parte
dos atores Sociais, tanto quanto pelo Legislativo
Friburguense ¢é de =se esperar a ocorréncia de efeitos
positivos a Gestdo Orcgcamentdria Publica e ao Sistema
Macroeconémico e Microecondémico na medida em que a conducgéo
da futura POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO tenderd a
movimentar vultosos recursos financeiros, dentro da
coletividade friburguense, sendo certo ao Poder Publico a
acdo compulsdéria de fomentar os mecanismos de FINANCIAMENTO,
GESTAO/SUBSIDIO E ATLAVANCAGEM DA SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA DA POLITICA HABITACIONAL e a equidade financeira
das solucdes de moradia.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

De outro giro, tais agdes terdo o conddo de promover e
movimentar a CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRU(;AO CIVIL, com
efeitos ja acima mencionados no cendrio Macroecondmico e
Microecondmico, o que fomentard a geracdo e a arrecadacéo
de Receitas de Tributos para o Poder Publico, a geracdo de
Empregos Formais e o crescimento da Economia local, o que
também exigird do Poder PuUblico Municipal a implementacéo
de novas Acdes e Gestdo Administrativa no sentido de
conduzir a devida e necessadria COORDENAGCAO DE MEDIDAS PARA
IMPULSIONAR OS DIVERSOS SISTEMAS DE PRODUCAO DE HABITAGCAO.

Também deverdo ser privilegiadas, entre o GRUPO DE TRABALHO,
e o0s demais ATORES DA SOCIEDADE, sem contar o Exercicio do
Poder de Aprovacgdo por parte do laborioso PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL a andlise dos componentes do EIXO TEMATICO
relacionado aos aspectos estratégicos de acesso ao solo e a
servicos para a promocdo de oferta habitacional com
qualidade urbana (URBANO FUNDIARIO) .

Tudo dentro de uma META DE SUSTENTABILIDADE DA POLITICA
MUNICIPAL DE HABITAGCAO, tudo referente a mitigacdo dos
impactos da questdo habitacional sobre o meio ambiente e a
garantia de qualidade sécio ambiental.

E, nessa esteira esse Planejamento serd esenvolvido
seguindo as orientacdes do PLANHAB 2040, o gual tem como
uma de suas finalidades garantir o acesso a terra
urbanizada de <qualidade a populagdo de baixa renda,
realizando a gestdo publica do territério, e, coordenando
as agdes dos varios agentes no sentido de ampliarem as
politicas de gestdo e acesso universal a terra urbanizada,
e a Habitagdo, de acordo com a metodologia estabelecida
pela Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das
Cidades, seguindo os principios e diretrizes do PLANHAB.

Dessa forma, serdo desenvolvidas desenvolvidas trés

importantes etapas, a saber: METODOLOGIA, DIAGNOSTICO

HABITACIONAL < PLANO DE ACAO (Gltima etapa dos
trabalhos: PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITA(;AO DE INTERESSE
SOCIAL) da cidade de Nova Friburgo) .
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

l.a ETAPA

- PROPOSTA METODOLOGICA

APRESENTAGAO

DA EQUIPE E

PACTUAGCAO DE
TRABALHO

NOMEACAO DOS

TRABALHOS
PRODUZIDOS:

RELATORIO DA
REUNIAO DE
TRABALHO

NIVELAMENTO DA
EQUIPE DE
TRABALHO

MEMBROS DA
EQUIPE

LANCAMENTO DOS

RELATORIO COM AS
SOLICITAGOES
INICIAIS DA

EQUIPE DESIGNADA

TRABALHOS

RELATORIO PARA A
REUNIAO DA
COORDENAGAO DOS
TRABALHSO E
NUCLEO DE
ACOMPANHAMENTO

PRODUTO/SERVICO FINAL: APROVAGCAO DA PROPOSTA METODOLOGICA
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PROPOSTA METODOLOGICA

A suso mencionada METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PLHIS de
PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL) da
cidade de Nova Friburgo, ora em elaboracgdo, tanto quanto as
demais etapas relacionadas a formulacgédo do DIAGNOSTICO e
PLANO DE AGCAO serdo, com j& dito anteriormente, conduzidas
pelo Corpo Técnico da SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA da PMNF.

A METODOLOGIA, a ser construida e elaborada pelo Grupo de
Trabalho suso mencionado, definird as ETAPAS DE TRABALHO, a
FORMA DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE E DOS TECNICOS
MUNICIPAIS, as INFORMAC@ES IMPORTANTES A SEREM REUNIDAS
como fonte de suporte as fundamentacdes técnicas a sere
futuramente divulgadas, os MECANISMOS DE COORDENAGCAO DAS
ATIVIDADES e as ATRIBUIGOES DOS SEUS INTEGRANTES, entre
outros aspectos importantes para elaboracdo do PLHIS.

O DIAGNOSTICO (DIAGNOSTICO HABITACIONAL), apontarda a
CONTEXTUALIZAGAO, a INSERCAO TERRITORIAL e DINAMICA SOCIO
ECONOMICA de Nova Friburgo, os ATORES SOCIAIS e SUAS
CAPACIDADES, a OFERTA HABITACIONAL e a PROMO(;AO IMOBILIARIA,
o MARCO LEGAL E REGULATORIO, e as CONDICOES INSTITUCIONAIS
E ADMINISTRATIVAS. Em seguida sé&o tratadas as necessidades
habitacionais, incluindo a precariedade habitacional de
Nova Friburgo e o atendimento e custos das necessidades
habitacionais.

O PLANO DE AGCAO - PLHIS (ou PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL, o Produto final dos nossos trabalhos),
também elaborado pela mesma Equipe <com a Participacéo
Popular, por intermédio dos seus varios agentes , atores e
players na medida em que terd como objetivo central ser o
INSTRUMENTO PARA O ENFRENTAMENTO DO DEFICIT HABITACIONAL DO
MUNICIPIO, estabelecendo principios, objetivos, diretrizes,
programas metas e 1indicadores para tratar das diferentes
questdes diagnosticadas, tendo como horizonte a ano de 2024.
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O PLHIS <contard ainda ainda com uma PROPOSTA DE
MONITORAMENTO E AVALIAGCAO, a qual permitird a promocdo da
TRANSPARENCIA LEGALMENTE EXIGIDA, o acompanhamento das
atividades previstas, possibilitando a revis&o continua do
processo de planejamento, contando com a participacdo da
sociedade, a fim de promover as correc¢des de rumo que forem
necessdrias para alcancar seus objetivos, servindo de
INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA e ACOMPANHAMENTO DA POLITICA
PUBLICA NA AREA DE HABITACﬁO SOCIAL.

Essa PROPOSTA DE MONITORAMENTO E AVALIA(;AO, ao final da
construcdo e elaboracdo do PLHIS serd consubstanciada com a
participacdo da sociedade, e, dos técnicos municipais seréa
adotada como premissa fundamental na elaboracdo de todas as
etapas do PLHIS.

Serdo realizadas varias reunides (REUNIOES DE NATUREZA
TECNICA e REUNIOES DE NATUREZA COMUNITARIA) as quais cada
qual em seu contexto contribuirdo para a formulacdo dessa
Metodologia, e, serdo realizadas também REUNIOES
COMUNITARIAS, em todos os Distritos do municipio, com a
PARTICIPACAO DOS MORADORES e suas ASSOCIAGOES DE BAIRRO que
colaboraréo com a elaboracdo do DIAGNOSTICO, alem de
AUDIENCIAS PUBLICAS, com a presenca do maior nuUmero de
entidades representativas e membros do Conselho do Fundo de
Habitacéao de Interesse Social, colaborou para o)
DESENVOLVIMENTO DE PROPOSTAS PARA O PLANO DE ACAO.

Tais atividades contardo ainda com o apoio de um GRUPO
INTERDISCIPLINAR DE TRABALHO, especialmente designado e
denominado de “ COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL “, o qual contaré com a
participacdo de Servidores e técnicos representantes de
diversos o6rgdos e Secretarias Municipais, inclusive jé
definidos em Portaria do Chefe do Poder Executivo da nossa
cidade.
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PROPOSTA METODOLOGICA

O PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITA(;AO DE INTERESSE SOCIAL) da
cidade de Nova Friburgo, no contexto de uma PROPOSTA
METODOLOGICA, neste momento em elaboragdo e construcgédo,
seguird as proposigdes de acordo com a metodologia
estabelecida pela Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades, em consonancia com OsS seus
principios e diretrizes, constante do Sitio Eletrdnico suso
mencionado.

Tal designacdo inclusive Jj& se deu por ato préprio e
vinculado do Senhor Prefeito Municipal de Nova Friburgo,
qual seja a Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025,
publicada na EDICAO N.° 2271, DOENF de 24/02/2025),
constituida por Servidores de formacdo interdisciplinar e
de profissionais diversificados de varias areas de atuacéo,
quais sejam: SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO
(Subsecretaria de Comunicagdo Social), SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SECRETARIA
MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Subsecretaria de Tecnologia e
Comunicagdo), SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, e SECRETARIA MUNICIPAL EXECUTIVA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, os dquais aportardocada qual em
sua area de atuacéo o devido e necessario APOIO
ADMINISTRATIVO, a DIMENSAO TECNICA E PUBLICIDADE de todos
os atos praticados, sem contar também que esse seleto GRUPO
DE PROFISSIONAIS acrescentaréao também um expressivo
conhecimento da realidade da cidade aos trabalhos de
elaboracdo do PLHIS.
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O processo de participacdo na elaboracdo do PLHIS estaréd
descrito em futura publicagdo, chancelada pela Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regulariazagdo Fundiaria e pelo
Prefeito Municipal, com a essencial e fundamental
participagdo da sociedade a qual serda fundamental, e,
deverad segquir durante a fase de implementagdo do PLHIS, o
qual teréa como finalidade servir de INSTRUMENTO DE
TRANSPARENCIA ¢ ACOMPANHAMENTO DA POLITICA PUBLICA NA AREA
DE HABITACAO SOCIAL.

Nesse contexto, O Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social visa colaborar com o engajamento da sociedade na
luta pelo atendimento das necessidades habitacionais da
populagcdo de Nova Friburgo. E a participagdo popular na
elaboragdo do PLHIS permitird a sociedade acompanhar e
comparar com as projegdes apontadas, ano a ano, os esforcgos
das trés esferas de Governo para reduzir o déficit
habitacional em Nova Friburgo.

A problematica habitacional em Nova Friburgo é grande e
complexa, resultado de décadas da inexisténcia de politicas
publicas voltadas para a populagcdo de baixa renda e da
ocupagido predatéria de um territério caracterizado por
encostas ingremes e vegetagdo exuberante, suscetivel a
escorregamentos e diversos outros processos geoldgicos
associados.

O resultado desse processo ¢ um histérico com elevado
numero de desastres naturais, vitimas e desabrigados, sendo
urgente e necessadria a conjugagdo de esforgcos das trés
esferas de governo (UNIAO, ESTADO e MUNICIPIO) e de toda a
sociedade organizada de Nova Friburgo, incluindo
EMPRESARIOS, TRABALHADORES, MOVIMENTOS SOCIAIS E
COMUNITARIOS, RELIGIOSOS, ENTRE OUTROS, a fim de encarar,
de forma conjunta, a problemdtica habitacional existente na
nossa cidade.
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DA OPERACIONALIDADE DA PROPOSTA METODOLOGICA:

A proposta metodoldgica visa assegurar a participacdo da
sociedade civil representada pelos moradores das
comunidades, liderancas formais e informais, Técnicos da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, representantes do
Conselho da Cidade. As etapas de trabalho serao
apresentadas e debatidas com a equipe técnica da Prefeitura
que fard sua andlise e comentdrios. Estes comentdrios seréo
incorporados ao texto final de cada relatdério com vistas ao
encaminhamento para ANALISE e APROVAGCAO PARCIAL ou FINAL.

O processo serd definido a partir de encontros iniciais
para apresentacdo do processo de elaboracdo do PLHIS, e
nivelamento dos conhecimentos entre as equipes de gestores
municipais e de representantes da sociedade civil
organizada.

Nestes encontros serd definida a programacdo de reunides
setoriais com indicacdo de local, datas e horéario, além da
definicdo de realizacgcdo de uma realizada antes da concluséo
do Plano.

A divulgacéo de todo o) processo do PLHIS, de
responsabilidade da PMNEF, através da sua Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria em
conjunto com a Subsecretaria de Comunicagdo Social, seré
feita através de folhetos elucidativos, uso efetivo das
redes e midias sociails, bem como através do contato direto
entre os representantes das Entidades de Classe, das
Associacbdes de Moradores nas suas comunidades, as quais
serdo os agentes multiplicadores do processo incentivando a
participacdo direta da populacdo residente em todos os 8
(oito) Distritos que compdem a nossa cidade, de forma a
alcancar um  numero significativo de moradores para
participar na formulacio de DIAGNOSTICO INICIAL BASICO, e
auxiliar na divulgacdo do Plano, tanto na area rural quanto
urbana da cidade.
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O calendéario para realizacdo das reunides serd definido em
parceria com os técnicos da Prefeitura, e a estrutura de
coordenacdo e organizacdo dos trabalhos nestas reunides
serd organizada em dois blocos:

PREVISAO DE REALIZACAO DAS REUNIOES P/CONDUCAO E LEVANTAMENTO
DAS ESTRATEGIAS DO FUTURO PHLIS:

Um com a EQUIPE/FUNCIONARIOS | Outra pela equipe da Prefeitura
técnicos Secretaria  Municipal de | Municipal (Secretaria Municipal de

Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
e técnicos da prefeitura que irao

Habitacdo e Regularizacdo Fundidria
e demais de outras Secretarias e

acompanhar, fiscalizar e dar todo o | Orgdos da Administracdio Municipal),
suporte necessdario a condugao dos | os quais trabalharao os
trabalhos, EM AMBITO DE TRABALHO | profissionais da Secretaria

INTERNO da proépria Secretaria. Municipal de Habitag¢dao responsaveis
pela condug¢ao do PLHIS, mais os

profissionais nomeados pela Portaria

PMNF__N.° 546/2025, de 24/02/2025,
publicada na EDICAO N.2 2271, DOENF
de  24/02/2025), EM AMBITO DE

TRABALHO potencialmente EXTERNO da
préopria Secretaria.

AMBITO DE TRABALHO INTERNO AMBITO DE TRABALHO EXTERNO

Em relacdo a atividade de realizacdo da Audiéncia Publica
para a elaboracdo deste Plano, o trabalho serd conduzido
pelo Poder Executivo Municipal, através da sua Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria e sua
Equipe de Trabalho.

Caberd a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacgéo
Fundiaria a mobilizacdo e divulgacdo dos eventos bem como a
disponibilizacdo de espaco adequado a sua realizacgédo.
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Em relacdo a atividade de realizacdo da Audiéncia Publica
para a elaboracdo deste Plano, entende-se que o trabalho da
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria
serd o de condutor das propostas, atuando como ASSESSORIA e
CONSULTORIA do préprio Poder Executivo Municipal na
apresentacdo dos resultados encontrados durante todo o
levantamento de dados, e das propostas concretas para o
PLHIS. Caberd a Prefeitura através da sua Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria e sua
Equipe de Trabalho, além da Subsecretaria Municipal de
Comunicagdo Social, a mobilizacdo e divulgacgdo dos eventos,
bem como o levantamento dos locais adequados, e a
disponibilizacdo de espaco adequado a sua realizacdo.

Ao final desse processo, serd produzido um texto no formato

de LETI MUNICIPAL, e (caso necessario) DECRETO de
Regulamentagéo, compativel ou compativeis com as

proposigdes feitas e aprovadas pela Administragdo Municipal,
junto ao Legislativo Municipal com a participagdo dos

atores e players da Sociedade Civil, j& acima mencionados,

0os quails terdo participacdo ativa em todo o Processo de

Elaboracdo do PHLIS.

Considerando que toda a Operacionalidade Administrativa de
Elaboracdo do PHLIS, inclusive ASSESSORIA e LEVANTAMENTO DE
DADOS TECNICOS se dard mediante o USO DA MAO-DE-OBRA
PROPRIA DOS PROFISSIONAIS DA ADMINISTRACﬁO PUBLICA
MUNICIPAL (custos de horas técnicas dos profissionais
envolvidos; custos de material de escritério, expediente e
de consumo; despesas de levantamento de campo; transporte e
translado; levantamento de de mapas; material de consumo
para reunides e consultas publicas [material didatico];
Despesas eventuais com locagdo de espago, de equipamentos
de informatica e projegdo como data show, lanches,
mobilizagédo e divulgagéao dos trabalhos; cesséo de
documentos, dos mapeamentos realizados e informacdes
levantadas e disponiveis sobre o Municipio e que possam

auxiliar na construgdo do diagnéstico) correrdo por conta
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, por intermédio e
através da Secretaria Municipal de Habitacdo, Unidade

Administrativa e Gestora do presente trabalho.
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Em relacao a MOBILIZACAO DE MORADORES/ENTIDADES DE
CLASSE/MOVIMENTOS SOCIAIS e de TECNICOS MUNICIPAIS para
participar do ©processo, o papel da Prefeitura sera de
grande relevédncia e importdncia no sentido de sensibilizar
o maior numero de representantes para participacdo nas
reunides e debates sobre a questdo, visando enriquecer e
ampliar o conhecimento sobre a habitacdo de interesse
social.

ORGANIZAGAO, MOBILIZAGCAO E PARTICIPAGAO SOCIAL

O processo de ORGANIZAGCAO, MOBILIZAGAO E PARTICIPAGCAO seré
realizado através de reunides com as comunidades, com oS
diferentes atores e Players sociais envolvidos com o tema,
e com a anuéncia dos representantes do CONSELHO GESTOR DO
FUNDO DE HABITACAO, REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
organizada, LIDERES COMUNITARIOS e EQUIPE TECNICA LOCAL.

O intuito destas reunides serd de conhecer melhor a
realidade local através da percepgdo de seus moradores, O
que fornecerd a Administracdo Municipal a Dbase para a
construcdo do diagnéstico habitacional através de uma
metodologia participativa denominada Leitura Comunitaria
onde o0s moradores que conhecem a realidade local se
expressam através de mapas e de participacdo oral.

Todo municipio possui ao menos um distrito, denominado
Distrito Sede que abriga a cidade, mas normalmente os
municipios possuem mais de um distrito, e no presente
estudo é de bom alvitre mencionar que o Municipio de Nova
Friburgo possui o seu territdério dividido em 8 distritos,
os quais sdo Unidades Administrativas estabelecidas
especificamente por Lei Municipal. No tocante aos eventos
de propagacdo da Elaboracdo do PHLIS temos que oS mesmos
deverdo ser registrados por meio de quadros de
sistematizacéo, fotos, e registros de frequéncia, e
gravacdo do contetudo em midia magnético e divulgacdo em
redes e midias sociais.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Deverao
(Reunides

ser
nos

realizadas 07

(Sete)

REUNIOES SETORIAIS

Distritos e Bairros)

a serem definidas de

forma estratégica pela Secretaria Municipal de Habitagdo e

Regularizagdo Fundiaria ,
Conforme Ja mencionado

em diferentes
anteriormente

locais da cidade.
neste trabalho

Municipio de Nova Friburgo tem extensdo territorial de 935
km2, e estid dividido em 8 Distritos, a saber: 1° Distrito
(SEDE) ; 2° Distrito (RIOGRANDINA); 3° Distrito (CAMPO DO
COELHO); 4° Distrito (AMPARO); 5° Distrito (LUMIAR); 6°
Distrito (CONSELHEIRO PAULINO); 7° Distrito (SAO PEDRO DA
SERRA) e 8° Distrito (MURY), sendo que os Distritos SEDE e
de CONSELHEIRO PAULINO sdo os mais wurbanizados, e que
concentram cerca de 80% da populagdo do municipio, além
também das atividades econémicas e os servigos.

As reunides terdo duracdo de duas horas cada, em dias e
locais definidos pela equipe técnica da Prefeitura e pelo
Secretario Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria,
que envidara esforgos para assegurar a presengca de um
grande numero de participantes.

Durante estes encontros, a equipe apresentard de forma
detalhada o que é o PLHIS, a forma como serdo conduzidas as
diferentes etapas, visando ampliar o conhecimento sobre o
tema, esclarecendo duvidas e garantindo o envolvimento da
sociedade.

Também deve-se obter dos presentes informacdes relativas as
diversas modalidades de déficit habitacional. Com o uso de
mapas de cada regido, os moradores apontam os tipos de

déficit existente em cada ponto da regido. E, tais
informacdes devem auxiliar na identificacdo do tipo de
déficit habitacional de ©Nova Friburgo, mediante dados

disponiveis na Administragdo Municipal, e apdbés visita da
equipe aos locais indicados naqueles encontros, sendo certo
que tais informagdes deverdo ser tabuladas/planilhadas como
documentos os quais futuramente acompanhardo a conclusdo do
PHLIS.
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E importante mencionar e relembrar que a conclusdo do PHLIS
dividir-se-a em importantes ETAPAS,

a saber:

ETAPAS DE ELABORACAO DO PLHIS de NOVA FRIBURGO:

1- APROVACAO
DA
PROPOSTA
METODOLOGICA

2- APROVACAO

DO DIAGNOSTICO
ETAPAS DE HABITACIONAL
ELABORACAO DO
PLHIS de NOVA
FRIBURGO

3- ELABORAGAO DAS
ESTRATEGIAS DE ACAO
DO PLHIS

ELABORACAO E APROVAGAO PLHIS de NOVA FRIBURGO:

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




SECRETARIA DE
NOVA HABITAGCAO E
FRIBURGO REGULARIZACAO
PREFEITURA FUNDlAR|A

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Elaboracao de uma PROPOSTA METODOLOGICA (PROPOSTA E
METODOLOGIA), que corresponda a definicdo do modo de
trabalho a ser empregado a partir da Lei Federal N.°
11124/2005. Em seguida a Elaboracdo do DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL, e, por derradeiro a FORMULACAO DAS
ESTRATEGIAS DE AGCAO que possibilitardo o estabelecimento de
Diretrizes e Objetivos, definicéo de Programas
Orcamentdrios, determinacdo de fontes de custeio, Alocacédo
de Recursos Orcamentdrios e Financeiros especificos, e
estabelecimento de metas diversas (a serem tratadas na fase
do DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL e da Formulacdo final
do PLHIS de Nova Friburgo.

E tais etapas se coadunam com o quadro a seguir:

FLUXO DE ELABORACAO DO PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

3.2 Etapa
PLANO LOCAL DE
2.2 Etapa HABITAGAO
DIAGNOSTICO PLHIS
HABITACIONAL

1.® Etapa
PROPOSTA
METODOLOGICA

INCLUSAO DA PROPOSTA
ESTRATEGICA no

PLANEJAMENTO

PROPOSTAS ESTRATEGICAS ESTRATEGICO de GESTAO

(Povririca pE HABITAGAO) (PPA - LDO - LOA)
CEREREREE

Em momento posterior da apresenta¢do desta PROPOSTA METODOLOGICA serdo estabelecidos os
prazos, e atribuigdes de cada Equipe de trabalho envolvida na condugdo dos
trabalhos.
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Na conducdo da 1.* ETAPA dos trabalhos, dentro do FLUXO DE
ELABORACAO DO PLHIS executar-se-a4 a denominada PROPOSTA
METODOLOGICA, a qual configura a fase inicial, estruturadora das
etapas subseqgiientes (Diagnéstico Habitacional e Estratégias de
Agdo), com o intuito de nortear os procedimentos a serem adotados
em cada uma delas, detalhando as etapas a serem seguidas e
desenvolvidas, bem como a METODOLOGIA a ser utilizada para o
desenvolvimento dos trabalhos e a descrigcdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada
fase. Na condugdo da 2.2 ETAPA dos trabalhos, dentro do FLUXO DE
ELABORACAO DO PLHIS executar-se-a4 o denominado DIAGNOSTICO (ou
DIAGNOSTICO HABITACIONAL), fase que guarda devida correspondéncia
com o retrato da situagcdo atual do setor habitacional no
municipio de Nova Friburgo, e tem por objetivo realizar o
levantamento de dados e informacdes sobre o tema e suas
respectivas andlises.

Tal retrato situacional ou retrato da situagcdo atual do setor
habitacional no municipio de Nova Friburgo é composto tanto pela
leitura técnica quanto pela leitura comunitdria, mediante um
levantamento das informacdes fundamentais (disponibilizadas pela
Prefeitura Municipal & equipe técnica), tals como: arcabougo
legal sobre o setor habitacional (lei que institui a Politica
Municipal de Habitagdo, respectivo Fundo Municipal e Conselho
Gestor), Plano Diretor Municipal, bases cartograficas,
fotografias aéreas, cadastro de familias e demais estudos
realizados sobre o municipio, levantamentos junto a populacdo de
interesse, por meio de entrevistas, além de visitas in loco (com
detalhamento a ser ainda definido) para o reconhecimento
aprofundado do municipio, a fim de identificar as necessidades
habitacionais e consequentemente a ELABORACAO DO DIAGNOSTICO para
o Plano Local de Habitacéo.

Dentro da CONSOLIDAGCAO DA METODOLOGIA da apresentacdo dos
trabalhos os quais conduzir&o ao PLHIS, deverdo estar previstas
(se possivel) todas as fase sde conducdo dos trabalhos a serem
realizados. Assim, na visdo inicial de Planejamento por parte da
COORDENAGCAO DOS TRABALHOS, os quais conduzirdo a conclusdo dos
trabalhos da 2.2 ETAPA (ELABORACAO DO DIAGNOSTICO para o Plano
Local de Habitacgédo)apresentar-se-a da forma seguinte:

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

2.2 ETAPA - DIAGNOSTICO HABITACIONAL

LEVANTAMENTO DE

DADOS
REUNIOES TEMATICAS
NAS COMUNIDADES

URBANAS E RURAIS

APLICAGCAO DE

\

Apresentagdo de

QUESTIONARIOS

INVENTARIO DAS
Areas Fisicas
PArRA INTERVENGAO
HABITACIONAL

ELABORACAO DE
CENARIOS

~~

REUNIAO ae
VALIDAGAO de
PROPOSTAS e
INFORMAGOES
APURADAS

FORMULARIOS e REUNIAO
A sobre o
INDICAGAO DE |=——3p  So0re©
LEVANTAMENTOS desenvolvido
Realizacéo de —
Reuni&es e REUNIAO
Aplicacao de p=———3p  sobre o
. L Trabalho
Questionarios desenvolvido
SISTEMATIZACAO REUNTAO
dos Questionarios sobre o
e do Inventario — Trabalho
levantados desenvolvido
Realizagdo de Reunides REUNIAO
e Discussdo de Cenarios \ sobre o
Trabalho
desenvolvido

APROVACAO e CONCLUSAO do DIAGNOSTICO
HABITACIONAL do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Na condugdo da 3.® ETAPA dos trabalhos, dentro do FLUXO DE
ELABORAGAO DO PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE
SOCIAL, serdo debatidas, analisadas e aprovadas as PROPOSTAS
ESTRATEGICAS (Espinha Dorsal do PLHIS) que evidenciardo os
EVENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR (AUDIENCIAS PUBLICAS, SEMINARIOS
e CONFERENCIAS MUNICIPAIS [se necessario ou de conveniéncia da
Administracdo Publica Municipal]. O planejamento requer decisdes
técnicas e condigdes politicas para viabilizar-se na realidade a
que se propde intervir.

O instrumental resultante de uma acdo planejada, desde que
conduzido por alguns pressupostos que se supde adequados, pode
garantir a consisténcia da construgdo de um projeto. E, no caso
da atual construcdo de uma nova politica habitacional no Brasil,
seja em nivel federal, estadual ou municipal, ¢é fundamental a
mobilizacdo dos atores sociais de forma organizada que, pactuando
os interesses envolvidos, organizem as acdes que podem influir na
vida da sociedade.

A Administracgdo Municipal da cidade de Nova Friburgo reconhece,
apbds a anadlise dos Normativos Legais de pertinéncia que a
inequivoca participacdo popular, nesse contexto, é reconhecida
como um requisito  imprescindivel das politicas publicas,
principalmente daquelas destinadas a moradia popular.

E os fundamentos para elaboracdo da PROPOSTA METODOLOGICA do
Plano de Habitacdo de Interesse Social do municipio de Nova

Friburgo considerard tal premissa, assim como a atual Gestéo
Municipal (2025/2028) n&do prescindird da Gestdo Democratica da
Cidade.

Em linhas gerais a ETAPA seguinte das acdes deste GRUPO DE
TRABALHO, denominada de DIAGNOSTICO HABITACIONAL da Cidade de
Nova Friburgo e parte integrante da preparagdo do futuro Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social, terd como esséncia a base
de dados e informacdes coletados na etapa anterior, e esse
DIAGNOSTICO DA QUESTAO HABITACIONAL em Nova Friburgo tem como
objetivos:

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

Analisar a evolucdo urbana e sbécio-econdmica do municipio de modo
a CARACTERIZAR A SITUAGCAO ATUAL e DESENVOLVER PROJEGOES FUTURAS
para o perfil sébcio-econdmico da populacdo e consegquente demanda
habitacional.

Analisar a situagdo do municipio de Nova Friburgo de encontro
aos aspectos que exercem influéncia sobre a adequagdo locacional
da ocupagcdo habitacional. Entre estes aspectos incluem-se:
condicionantes ambientais, provimento de infraestruturas urbanas,
provimento e acesso a servigos de educagdo, saude e consumo,
acessibilidade a empregos, densidade demografica e construtiva,
valor do solo, zoneamento urbano, entre outros.

Quantificar e localizar a necessidade habitacional do municipio,
considerando o déficit atual de domicilios, a inadequacdo do
estoque atual e a demanda futura por habitacdes no horizonte
temporal do plano habitacional.

Caracterizar a oferta de habitagdes de interesse social,
considerando os programas, politicas e fundos governamentais, de
nivel municipal a federal, voltados para a populacdo de baixa
renda.

Identificar os limites e potencialidades do quadro institucional
e financeiro existente no municipio de Nova Friburgo.

A primeira parte do diagnbéstico apresentard a caracterizacgéo
geral do municipio de Nova Friburgo, em seus aspectos fisico-
ambientais e sécio-econdmicos, considerando sua insercdo em
especial na Regido Centro Norte Fluminense, seus Antecedentes
Histéricos, a Descricdo da origem do municipio, o seu processo
de evolucdo urbana e do surgimento dos principais loteamentos
da cidade, além da sua Insercdo regional. O Estudo, nesse
momento, também abordard uma Anadlise das conexdes viarias e
fluxos do Municipio de ©Nova Friburgo e a consequente
potencialidade de desenvolvimento econbmico e crescimento
populacional.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PROPOSTA METODOLOGICA

A caracterizacdo sociocecondmica tem o objetivo de tracar um
panorama geral das condigdes de vida e desenvolvimento da
populacdo do municipio, envolvendo a caracterizacdo do perfil
de renda, escolar e etario da populacdo (IBGE 2022), do nivel
de desenvolvimento econdmico e social da populacdo, da
situacdo da oferta de empregos, da estrutura dos setores
econbmicos industrial, de comércio e servigcos, e agricola do
municipio (FEE), e dos indicadores econdmicos, entre eles o
PIB (Produto Interno Bruto).

Além disso, através do estudo da série histérica da evolucgéo
do crescimento demogradfico e da taxa de urbanizacido, teremos
como objetivo estimar a demanda futura de habitacdo, em
especial a de interesse social. Para tanto serdo investigados,
além do crescimento natural da populacdo. Por derradeiro, no
aspecto da CARACTERIZACAO FISICO-AMBIENTAL procederd a uma
andlise de aspectos fisico-ambientais, a qual serd relevante
para a correta compreensdo das caracteristicas ambientais, dos
condicionantes a wurbanizacé&o, e da escolha de técnicas
construtivas adequadas.

As condigdes climaticas, por exemplo, tem forte influéncia no

tipo de material da habitacéo. Declividades acentuadas
(topografia), por sua vez, constituem &rea de risco para a
moradia. E, os recursos hidricos devem ser analisados uma vez

que ¢é imprescindivel a oferta de &gua para a moradia digna,
bem como o© correto tratamento e destinacdo da A&gua servida
(possivels restricdes legais na ocupacdo das margens de corpos
d’" dgua.

Da analise fisico-ambiental se caracterizard as restricgdes e
as potencialidades da ocupagcdo do solo. Serdo indicadas &areas
de risco ou aptas para a ocupacdo humana e dos riscos que
representa para o ambiente natural.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PROPOSTA METODOLOGICA

Dessa forma, temos que o ESTUDO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA
CIDADE DE NOVA FRIBURGO poderd ser graficamente delineado através
do FLUXO DE INFORMAGCOES E ORGANIZACAO descrito a seguir:

ESTUDO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO

de modo a

OBJETIVO PRINCIPAL:

Analisar a evolugdo urbana e sbécio-econdmica do municipio

CARACTERIZAR A

SITUAGCAO ATUAL

DESENVOLVER PROJEC@ES FUTURAS para o perfil

econdémico da populacdo e conseqliente demanda habitacional.

OBJETIVOS SECUNDARIOS:
Envolvem a CONDUCAO/REALIZAGCAO de Objetivos intermediarios os

quais fomentardo e facilitardo o alcance do Objetivo Principal

4§ 88 3 1

ANALISAR A SITUAGCAO DO
MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO DE ENCONTRO AOS
ASPECTOS QUE EXERCEM
INFLUENCIA SOBRE A
ADEQUAGCAO LOCACIONAL DA
OCUPAGAO HABITACIONAL.

Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001

QUANTIFICAR CARACTERIZAR
LOCALIZAR A OFERTA
NECESSIDADE HABITACOES
HABITACIONAL DO INTERESSE SOCIAL,
MUNICIiPIO, CONSIDERANDO
CONSIDERANDO o) PROGRAMAS,

DEFICIT ATUAL DE POLITICAS E FUNDOS
poMIciLIOS. GOVERNAMENTAIS,

IDENTIFICAR 0s
LIMITES E
POTENCIALIDADES DO
QUADRO INSTITUCIONAL
E FINANCEIRO
EXISTENTE NO MUNICIPIO
DE NOVA FRIBURGO.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PROPOSTA METODOLOGICA

Ressalte-se que a participacdo da comunidade em todo processo de
elaboracdo, e, execucdo do Plano é apregoada pelo novo Pacto
Federativo estabelecido a partir da Constituigcdo de 1988 e, no
caso do PLHIS, deve ser garantido pelos gestores que, em Ultima
instdncia, sé&o seus principais condutores por meio de reunides,
abertas, entrevistas, debates, oficinas tematicas, semindrio e
consultas publicas. Essa é uma acdo gque requer um aprendizado
continuo e constante, tanto por parte do poder publico, gquanto
por parte da populacdo.

A partir do momento em que a participacdo da comunidade existe e
interfere no Planejamento da Gestdo, esta pode abrir caminho para
a criacdo de um espagco para uma atuacdo permanente. A idéia do
novo pacto é inserir definitivamente a participacdo popular nos
processos de planejamento e decisébérios do governo, principalmente
a sociedade civil organizada local e o Poder Publico municipal,
0s quais passam a ser corresponsaveils pela gestdo democratica e
podem elaborar politicas as quais tenham o conddo de transformar
uma realidade problemdtica. E, nesse sentido, durante o processo
de elaboracdo do PLHIS serd utilizada, pelos técnicos envolvidos,
funciondrios municipais e coletividade, uma linguagem acessivel e
com espagos para que qualquer cidaddo possa expor suas ideias e
questionamentos e, concomitantemente, apropriar-se dos conceitos
que permeardo sua agdo conjunta, Jjunto aos gestores municipais.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PROPOSTA METODOLOGICA

A IMPORTANCIA DAS ACOES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA CONDUZIDAS
PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, APOS O ADVENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA.

A  regularizacdo fundidria de interesse social ¢é uma acgéo
importante para dar seguranca Jjuridica as posses exercidas para
fins de moradia por pessoas de baixa renda.

Outro objetivo é o de promover a integracdo de assentamentos
precidrios a cidade, melhorando ndo sé6 as edificacdes usadas como
habitacdo, mas todo o seu entorno (melhoramento urbanistico,
especialmente nas vias de circulag¢do, no sistema de drenagem das
adguas pluvias, nos equipamentos sociais e comunitdrios, etc.).

As dificuldades de acesso a moradia digna, regular, legalizada,
principalmente pelas pessoas de Dbaixa renda, geraram varios
assentamentos subnormais, como favelas, cortigos, ocupagdes em
dreas de risco e/ou de preservacdo ambiental.

Assim, varias cidades tém o desafio de integrar essas porcdes
territoriais irregulares e, principalmente, de incluir esses
moradores, por meio de processos de regularizacdo fundiaria,
urbanistica e ambiental.

No contexto atual de Elaboracdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL do
PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, e de IMPLANTACAO DA
POLITICA HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo, uma das
acdes administrativas de maior e importante relevdncia dessa
mesma Politica é a REGULARIZACAO FUNDIARIA.

E nesse cenadrio de construcdo dessa POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO foi <criada, ©por intermédio da Lei Complementar
Municipal 172/2025, de 10/01/2025, devidamente sancionada e
publicada na Edicdo N.° 2234/2025 do DOENF (didrio oficial
eletrénico da cidade de Nova Friburgo) da mesma data, na
Estrutura da Municipalidade, a SEHARF - Secretaria de Habitacédo e
Regularizacdo Fundidria, a qual possui a incumbéncia legal de
conducdo dessa funcdo governamental.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PROPOSTA METODOLOGICA

De acordo com o suso mencionado Diploma a SEHARF possui a
atribuicdo de formular, propor, executar, acompanhar e avaliar a
Politica Municipal de Habitacdo, em articulacdo com as demais

politicas publicas e instituig¢des voltadas ao desenvolvimento
urbano, em consondncia com as diretrizes gerais do governo, da
Lei Orgdnica Municipal e demais legislacdo vigente, <com ©
objetivo de promover a universalizacdo do acesso a moradia;

elaborar, implantar e gerenciar programas e projetos de acesso a
Habitacdo de Interesse Social - HIS, nos termos da Lei Nacional

n® 11.124 de 16 de Jjunho de 2005 e demais diplomas legais

aplicédveis; promover a realizagcdo de convénios com os Governos

Estadual e Federal, sobretudo através dos respectivos programas

habitacionais, a fim de wviabilizar a captacdo de recursos para
financiamento de projetos de construgdo e/ou melhoramento de
moradias, ampliacdo de redes de saneamento badsico e equipamentos
urbanos complementares necessarios para melhorar as condigdes de
moradia da populacdo de baixa renda no municipio; promover o
Reassentamento de familias residentes em &reas de risco e de
protecéao ambiental, através da proviséao de alternativas
habitacionais; desenvolver, fomentar e realizar programas
voltados a regularizacdo fundidria; adotar as medidas necessarias
e adequadas para a realizacdo da regularizacdo fundidria no
dmbito do Municipio; demais atribuic¢des gque lhes sejam inerentes
ou que venham a ser regulamentadas pelo Poder Executivo,

constituindo-se de 2 (duas) Unidades Administrativas, quais sejam:
Subsecretaria de Regularizacdo Urbana e Rural e Subsecretaria de
Habitacdo de Interesse Social.

A REGULARIZACAO FUNDIARIA em Nova Friburgo, como em outras
cidades, tem por meta precipua a conducgdo de ag¢des direcionadas a
legalizacdo de 4reas ocupadas irreqularmente, garantindo o
direito a moradia e o desenvolvimento urbano sustentavel.

E, nesse cenario, a Prefeitura, através da recém-criada
Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria (SEHARF), esté
desenvolvendo o Plano Local de Habitacdo de 1Interesse Social
(PLHIS) para identificar &reas que necessitam de melhorias na
infraestrutura e habitacéo.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PROPOSTA METODOLOGICA

Nesse contexto e cenario contemporéaneo da conducgdo da
Administracdo Publica friburguense, a funcdo da Regularizacgédo
Fundiadria se impde na missdo de englobar um conjunto de agdes
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que buscam
LEGALIZAR NUCLEOS URBANOS INFORMAIS (Regularizar a posse em
propriedade, concedendo a Certiddo de Regularizacdo Fundiéaria),
GARANTIR O DIREITO A MORADIA (Assegurar o acesso a moradia digna
para todos), e, PROMOVER O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
(Regularizar 4reas ocupadas de forma a garantir o bom
funcionamento da cidade e o bem-estar da populacéo.

O processo de REGULARIZACAO FUNDIARIA basicamente (sem
negligenciar nem desmerecer outras fungdes administrativas de
gerstédo e governancga) envolve acdes e procedimentos de

IDENTIFICACAO E DIAGNOSTICO DA AREA (Mapeamento e Levantamentos
de &rea, identificacdo dos moradores, condicdes das moradias e
infraestrutura), ELABORACAO DE PROJETOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS
(Planejamento da &rea, considerando as necessidades da populacédo
e as questdes ambientais), ACOES JURIDICAS (Obtencdo de titulos
de propriedade, registro de imdbveis, etc. ), ACOES SOCIAIS
(Mediacdo com a comunidade, trabalho tecnico social e outras
acbes para garantir a inclusdo social), dentro da Politica
Habitacional Municipal, ora em construcéo.

E de se notar que todo esse processo ndo deve se limitar a
questdo da titulagcdo do direito real que dé& suporte ao exercicio
da moradia. Para ser completo e exitoso, h&d de abranger as
dimensdes social, ambiental, urbanistica e juridico-dominial do
problema.

E um processo de inclusdo social, de integracdo a cidade e,
portanto, a cidadania.

Merecem destaque as disposicgdes dos artigos 09 ao 54 da Lei
Federal n. 13.465 de 2017 e seu Decreto regulamentador 9.310 de
2018.

Enfim, a regularizacdo fundiadria é um dos meios para se garantir
o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da propriedade urbana, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a cidades sustentaveis,
democréticas e socialmente justas.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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PROPOSTA METODOLOGICA

Nessa linha, varios fatores levaram a irregularidade de iméveis
no pais, e a cidade de Nova Friburgo ndo foge desse cenario,
sendo certo que é um problema histdérico proveniente de invaséo,
de loteamentos feitos sem observancia da Lei, de terrenos e
imbéveis vendidos de forma irregular e de construcdes sem projeto
aprovado pela Prefeitura Municipal.

Ainda, a BUROCRACIA e o CUSTO DE UMA REGULARIZACAO IMOBILIARIA
também surgem como fatores que levam a observarmos esse numero
preocupante.

E é importante ressaltar também que ndo sdo somente imbveis que
sdo irregulares.

Existem inUmeros casos em que bairros inteiros que estdo juridica
e urbanisticamente irregqulares, fazendo com que, por este motivo,
as prefeituras fiquem impedidas de levar infraestrutura béasica
para esses locais como 4agua, luz, pavimentacdo, calcamento e
assim por diante. E esse cenario de de FALTA DE BEM ESTAR SOCIAL
se constata também em muitos lugares na cidade de Nova Friburgo.

A funcdo administrativa da REGULARIZACAO FUNDIARIA de interesse
social. Em se tratando de Regularizacdo de Interesse Especifico a
obrigacdo de infraestrutura wurbana ¢é do loteador e/ou dos
possuidores que adquiriram fracdes/&reas, e, permite que o0s
locais tenham a possibilidade de receber os investimentos de
infraestrutura, e demais ©politicas publicas as quais que
possibilitem em conjunto REGULARIZACAO DE IMOVEIS que estdo em
drea de interesse social a custo zero para a populacéo.

Com a ELABORACAO e a consequente Aprovacdo do PLHIS (PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL) da cidade de Nova Friburgo esse
trabalho passara a ter uma programacdo institucional, no
ambiente da Governanc¢a Publica, fazendo com que a populacdo
consiga ter acesso a todos 0s servigos essenciais que merecem e
sdo necesséarios, favorecendo o surgimento de um panorama dos
BENEFICIOS e IMPACTOS POSITIVOS dessas acdes para os municipes.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA terd o conddo de fomentar no
ambiente urbano os seguintes beneficios: SEGURANCA JURIDICA
(Garantia aos moradores o direito legal sobre seus imdéveis,
reduzindo conflitos e agdes Jjudiciais), ACESSO A SERVICOS
PUBLICOS ( Com a posse formal, comunidades passam a receber &gua,
luz, saneamento e coleta de 1lixo), VALORIZACAO IMOBILIARIA
( Imdéveis regularizados tém maior valor de mercado, o dgue
estimula investimentos e melhora a economia local), PLANEJAMENTO
URBANO: Permite que prefeituras organizem melhor o territdrio,
evitando ocupac¢des desordenadas e promovendo infraestrutura
adequada, e a INCLUSAO SOCIAL ( na medida em que as Familias
passam a ter endereco oficial, acesso a crédito e maior dignidade
no exercicio da cidadania).

Por outro lado, as acdes continuas de REGULARIZACAO FUNDIARIA
RURAL terdo ao longo do tempo o conddo de fomentar no ambiente
rural beneficios da seguinte natureza a saber: ESTIMULO A
PRODUCAO AGRICOLA (Agricultores com terras regularizadas podem
acessar crédito rural, assisténcia técnica e programas de
fomento), PRESERVACAO AMBIENTAL (Com a legalizacdo, ¢ possivel
implementar praticas sustentdveis e controlar o uso do solo),
REDUCAO DE CONFLITOS AGRARIOS (A titulacdo das terras diminui
disputas e promove paz no campo), e o FORTALECIMENTO DA ECONOMIA
LOCAL (A seguranca da posse incentiva investimentos e geracdo de
renda nas comunidades rurais).

Sem contar que as acdes de REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA e de
REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL terdo conjuntamente e
concomitantemente a capacidade e o condéao juridico-
administrativo de promover REFLEXOS POSITIVOS para o Municipio
de Nova Friburgo, no tocante ao AUMENTO DA ARRECADACAO (Imdbveis
regularizados podem ser tributados, gerando receita para
investimentos publicos), MELHORIA NA GESTAO TERRITORIAL (Com
dados atualizados e legalizados, o municipio pode planejar melhor
suas acdes), e REDUCAO DA DESIGUALDADE (A regularizacdo promove
justica social e reduz a marginalizacéo de comunidades
vulneraveis) .
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PROPOSTA METODOLOGICA

A atual Gestdo Administrativa da cidade de Nova Friburgo (Mandato
de 2025/2028) entende que a questdo da REGULARIZACAO FUNDIARIA E
UM TEMA DE CRESCENTE RELEVANCIA NO DEBATE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS no Brasil, onde a desigualdade no
acesso a terra e a moradia é muito marcante.

E em tempos de crise social e econdmica, o direito a moradia
digna se torna em uma necessidade moral e legal, além de
obrigacdo do Ente Governamental. Essa questdo se torna ainda mais
necessaria quando consideramos o papel que movimentos sociais e
liderancas comunitédrias desempenham na luta por acesso a moradia
e pela regularizacdo de sua terra, , para alcancar a luta pela
moradia.

Este processo se dara pela utilizacéo de instrumentos
metodoldgicos e didaticos que facilitem e potencializem o debate
entre as diversas equipes, e entre estas e a comunidade municipal.

E esta sistematizacdo se dard por meio de dindmicas de grupos,
discussdes interativas e outras préticas reconhecidas e de facil
apreensdo, pois o DEBATE, ANALISE, e APROVACAO das PROPOSTAS
ESTRATEGICAS, no processo de PARTICIPACAO POPULAR definirdo e
redundardo na conclusdo do PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL na forma de INVESTIMENTOS da GESTAO
ADMINISTRATIVA ou PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE MEDIO E LONGO PRAZO,
e serdo incluidas nas PROPOSTAS DE ELABORACAO do PPA (Plano
Plurianual de Aplicacgédo), LDO (Lei de Diretizes Orcamentéarias),
LOA (Lei Orcamentadria Anual) da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo.
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DO ESTUDO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO:

O PLHIS, PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL de Nova
Friburgo, adotard em sua elaboracgdo alguns procedimentos executivos para
a execucdo das tarefas correspondentes a cada uma das respectivas etapas
do trabalho, entre elas a Elaboracéao do DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL.

Conforme j& mencionamos em momento anterior do presente trabalho o
DIAGNOSTICO HABITACIONAL se constitui na SEGUNDA ETAPA dos trabalhos de
Elaboracdo e Construcdo do PLHIS.

Para o desenvolvimento da POLITICA HABITACIONAL NOS MUNICIPIOS faz-se
necessario identificar e quantificar o conjunto das necessidades
habitacionais visando qualificar e planejar a intervencdo do poder
publico ao longo dos prbéximos anos.

O conhecimento acerca da realidade habitacional do Municipio de Nova
Friburgo, tanto quanto o cdlculo detalhado do DEFICIT QUANTITATIVO e do
DEFICIT QUALITATIVO envolve processos e técnicas relativamente complexas,
uma vez que as informacdes disponiveis tendem a ser insuficientes e
desatualizadas.

Além disso, serd preciso desenvolver todo um tratamento das informacdes
visando compatibilizar os dados gerais sobre o déficit habitacional com
base no Censo Demografico, com base nas informacdes da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo sobre os assentamentos precarios.

Como Jj& descrito anteriormente, no curso da execucdo do presente
trabalho para cumprir esta etapa, a COORDENAGCAO GERAL elegeu o seguinte
objetivo para nortear a sua proposta de conducdo dos trabalhos:

Desenvolver uma quantificagéo e qualificacgéado das necessidades
habitacionais atuais e das geradas pela demanda demografica projetada
para os proximos 20 anos, de forma a orientar o desenvolvimento de acdes
estratégicas e programas gque possam atender as especificidades das
situacdes identificadas e planejar o seu desenvolvimento futuro.
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O DIAGNOSTICO serd produzido com base nas informacdes obtidas junto aos
6rgdos municipais, estaduais e federais, e concessiondrias de servicgos
publicos, e a sua base informacional serd referenciada com base em dados
confidveis e —certificados de Entidades Oficiais (Exemplos: IBGE,
Fundagdo Jodo Pinheiro sobre o Deficit Habitacional, Ministério das
Cidades), de modo que o Diagndéstico Habitacional da cidade de Nova
Friburgo possa identificar também 0s cendrios, limites e
potencialidades do quadro institucional e financeiro existente do
municipio e, com isso, apontar para a adocdo de medidas, seja com a
elaboragcdo de planos, projetos e programas, seja com propostas para o
novo marco normativo municipal, com a indicacgdo de prioridades.

Na esséncia o DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO ou
DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL contera LEVANTAMENTO DE DADOS
[Levantamento de Dados para formulagdo do Diagnéstico Habitacional], e,
ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS [Analise dos Dados levantados consolidando
o Diagnéstico Habitacionall], o qual precederd a Formulacgdo das
ESTRATEGIAS DE ACAO, as quais possibilitardo o ESTABELECIMENTO DE
DIRETRIZES E OBJETIVOS, DEFINICAO DE PROGRAMAS ORCAMENTARIOS,
DETERMINACAO DE FONTES DE CUSTEIO, ALOCA(;AO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS ESPECIFICOS, e ESTABELECIMENTO DE METAS DIVERSAS (a serem
tratadas na fase do DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL, e da Formulacéado
final do PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL de Nova
Friburgo.

Vale rememorar gque em momento anterior, na conducdo do presente trabalho,
ainda na definicdo e estruturacdo dos Estudos delineadores da
METODOLOGIA ou PROPOSTA METODOLOGICA ficou definida a MONTAGEM DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E ORGANIZA(;Z"&O DOS TRABALHOS,
fase dos trabalhos na qual foi apresentada em linhas gerais a
ESTRUTURACAO de uma EQUIPE DE TRABALHO para a elaboracdo do PLHIS,
mediante a CONSTITUICAO DA EQUIPE PROPRIA DE CONSULTORIA TECNICA INTERNA,
pois os trabalhos serdo todos conduzidos e executados pelo Corpo Técnico
da PMNF), EQUIPE DE COORDENACAO MUNICIPAL e EQUIPE DE APOIO MUNICIPAL,
assim como de um NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO.

A ORGANIZAGAO e MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENAGCAO E
ORGANIZAGCAO DOS TRABALHOS definiu ainda as respectivas ATRIBUICOES e
RESPONSABILIDADES de acordo com as recomendacdes do Ministério das
Cidades da Acdo Apoio a Elaboragcdo de Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social.
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A ORGANIZAGCAO e MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E
ORGANIZACAO DOS TRABALHOS dispds também acerca da ESTRUTURACAO DA EQUIPE
DE TRABALHO, e, o desenvolvimento dos seus servicos.

Ainda em sede dos trabalhos de ORGANIZACAO e MONTAGEM DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E ORGANIZAGCAO DOS TRABALHOS ficou definida
a disposicdo de uma Equipe Técnica Multidisciplinar, a qual foi
agrupada para o cumprimento das tarefas de cada uma das atividades
integrantes de cada uma das fases dos servigcos a serem Prestados e
realizados, de modo que a sua composicdo e constituicdo legal se deu por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal (Vide o conteudo disposto na
Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025 - DOENF N.° 2271 -
EDICAO de 24/02/2025), por parte da Prefeitura Municipal, contendo
representantes das Areas da Administracdo Municipal que, de alguma forma,
estejam envolvidas na elaboracdo e implementacdo do PLHIS, a saber:

ORGANIZACAO INICIAL DE TRABALHOS DA EQUIPE DE ANALISE DE DADOS, CONFORME A DISPOSICAO CONSTANTE
DO CONTEUDO DA PORTARIA PMNF N.2 546/2025, DE 24/02/2025 - DOENF N.2 2271 - EDICAO DE 24/02/2025:

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E

SECRETARIA DO GABINETE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SECRETARIA MUNICIPAL
PREFEITO DE CIENCIA E
ﬂ TECNOLOGIA
D COORDENACAO GERAL: D
SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL SEHARF SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL

DE HABITACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICPAL DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL EXECUTIVA DE
E DIREITOS HUMANOS \ / DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




ECRETARIA DE
NOVA ‘I::‘IACBITACAO E
2 FRIBURGO REGULARIZACAO
PREFEITUTRA FUND|AR|A

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Transcricdo do Conteldo da Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025 - DOENF N.2 2271 - EDICAO de
24/02/2025:

Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Nova Friburgo - DOENF

Poder Executivo
Lei Municipel n®4.565, de 10 de Julho de 20

httpfwww.pmalrj.pov.brf

I Segunda-feira, 24 de Fevereiro de 2015 Ano V| Edicao n® 2271 Pigina 1 de 39

Sumario
Abhns do Prafalla ... ne s s e e s G e
Portaria N2 546, de 24 de Feverairo de 2028 . Lt i it it e et e e e e e z
Portarias N%. 534 a 545, de 24 de Fevereiro de 2025 . .. .. i it e e 3
Secretaria de Gablnebte . ... .. ... iuicncmnccronionanssssssnsanansssssis 15
Ratificacdo de Inexigibilidade de LICIEACAD .. ... . it imeroenieeitaaneneennas 15
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural ............ L
Termo-de Reathraclo: o S s e i a e i el s e 16
Secretaria Municipalde Educacdno .. ... ... v v rirrcsrrannrnerrs i
Ordem de Servico n? 14, 24 defevereirode 2025 . ... ... it it iiiianeanannas 17
Secretaria de Mobilidade e Urbanismo . ... ... . ... it iiataintanns 1
Republicagac Retificadora da Portaria N2 002/2025/SEMU . ... .0 v rnnrnnrannnnsan 18
Secretaria Municipalde Turlsmo . .......c. i imniiininerserraannensas 12
Atualizacdo do Edital 002028 . L e e e e e e e e e e e iz
CoRSRIeS MURIEIERIE - ooon conemmsmm s s s b5 5 T e i b b S S i e A 3 13
Resolugao N2.: 01, de 20 de Fevereiro de 2025 - COMDIPI-NF . .. . ... o e n .. 33
Resolucdo N9.: 02, de 20 de Fevereiro de 2025 - COMDIPI-NF . ... it iineunan 34
Resolucdo N9: 02 |, de 12 de Dezembro de 2024 (Republicade por Incorrecio) -
I I N o 0 s B L e e B e e b e e s A S s 35
Avisos, Editais, Termos de Contratos e Conveénions .. .........ccueueninean 1
Aviso de LIcHag3o PE N2 9002372025 . ... ve oo nsonssnonssssssnsensssas 35
Extrato de Instrumento Contratual .. . .. . .. it i i it it i v s s s m e m e e 37
Extrato de Instrumento Contratual - Contrato 020 de 2025 (Republicado por
g et o =T 39

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




FRIBURGO

P RETFEITURA

NOVA A
R E
F U

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Transcricdo do Contelido da Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025 - DOENF N.2 2271 - EDICAO de
24/02/2025:

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

www.pmnf.ri.gov.br | Av. Alberto Braune, 225 — Centro Nova Friburgo, RJ | Tel.: (22) 25625-9100

IMPRENSA OFICIAL

NOVA
“sssas; FRIBURGO

PORTARIA N°. 546, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2025.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. no uso de
suas atribui¢des legais,

RESOLVE:

Art. 1°. Ficam designados para compor a Comissdo de

Desenvolvimento do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS com a
indicagao de um membro das seguintes Secretarias:

1 — Secretaria de Gabinete do Prefeito, através da Subsecretaria de Comunicacdo
Social;

2 — Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

3 — Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia. Inovagdo e Desenvolvimento
Econdmico, através da Subsecretaria de Tecnologia e Inovacéo;

4 — Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil;

5 — Secretaria Municipal de Saude;

6 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos;
7 — Secretaria Municipal de Educacgéao;

8 — Secretaria Municipal Executiva de Desenvolvimento Regional.

Art. 2°. A Comissdo devera se reunir constantemente e sempre
que necessario for, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Habitagéo e
Regularizagao Fundiaria.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Palacio Barao de Nova Friburgo, 24 de fevereiro de 2025.
JOHNNY MAYC

JOHNNY MAYCON
PREFEITO
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

@) DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA  FRIBURGO conteréa
LEVANTAMENTO DE DADOS, na verdade um minucioso e detalhado levantamento
de Dados voltados a formulacdo do Diagnéstico Habitacional, seguido da
ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS, o qual precederd a Formulacdo das
ESTRATEGIAS DE ACAO. O objetivo da presente ETAPA da formulacdo do PLHIS
sera de APRESENTAR, PONDERAR E DISCUTIR SOBRE OS ELEMENTOS MAIS
SIGNIFICATIVOS NA QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DO SETOR HABITACIONAL DE
NOVA FRIBURGO , a partir de dados levantados e analisados de
confiabilidade publica e corrente, quais sejam: a dindmica do
crescimento populacional e expansdo urbana; o déficit habitacional; a
localizagdo das 4&reas para a urbanizagdo de interesse social; as
condigdes administrativas, institucionais e financeiras no Municipio em
nosso Municipio, com o intuito de situar e mitigar gargalos, tanto
quanto revelar potencialidades da estrutura atual para enfrentar o
problema habitacional.

Nessa acdo e proposta de gestdo, no afda de diminuir a intensidade da
problematica habitacional, a designacgéo da Equipe Técnica
Multidisciplinar das Secretarias Municipais, mencionadas no seu ato de
designacdo acima transcrito (Portaria PMNF N.° 546/2025, de
24/02/2025 - DOENF N.° 2271 - EDICAO de 24/02/2025), evidencia e
torna patente gque o Municipio de Nova Friburgo através da sua atual
Gestdo Administrativa (2025/2028) tem pela frente um grande desafio, na
verdade um dos seus maiores, na construcdo de uma POLITICA MUNICIPAL DE
HABITAGAO.

Tudo isso na medida em que esse Instrumento de condugdo da préatica
administrativa tem por meta e fim universalizar o acesso a moradia digna,
reduzir o déficit habitacional, reverter o processo de segregagdo sécio
espacial, promover também a requalificagdo wurbanistica, além da
regularizagdo fundiaria dos assentamentos precarios e erradicar as
moradias em areas impréprias.

Os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), elaborado na
forma da Legislagdo Federal de competéncia, tém impactos significativos
a longo prazo em cada municipio, pois sdo projetados para melhorar a
qualidade de wvida da populacdo de Dbaixa renda por meio de politicas
habitacionais integradas e participativas.

Voltando a atuagdo da Equipe Técnica Multidisciplinar das Secretarias
Municipais, mencionadas na Portaria PMNF N.° 546/2025, em resumo as
suas acdes deverdo manter o seguinte fluxo, a saber:
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SEHARF A SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO VAI

<:> DEMANDAR o ACESSO AS INFORMACOES

SECRE;A:i:I¢2N§CIPAL NECESSARIAS AS SECRETARIAS MENCIONADAS NA
Cho PORTARIA PMNF N.° 546/2025

OPERACIONALIDADE
DOsS ATOS
conforme _
disposicdes da @1 | SECRETARIA DE GABINETE/COMUNICAGCAO SOCIAL DA PMNF
da PORTARIA 02 | SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
©3 | SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

04 SECRETARIA MUNICIPAL E PROTECAO E DEFESA CIVIL

05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

06 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

o7 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

08 SECRETARIA MUNICIPAL EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

INFORMACOES e DADOS

ANALISE DE DADOS OFICIAIS

DIAGNOSTICO HABITACIONAL PRELIMINAR

o DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO sera

produzido com base nas informa¢des obtidas Jjunto aos oOérgdos municipais, estaduais e
federais, e concessionarias de servigcos publicos, e as sua Dbase informacional sera
referenciada com base em dados confidveis e certificados de Entidades Oficiais (Exemplos:
IBGE, Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o Déficit Habitacional, Ministério das Cidades), de modo
que o Diagnéstico Habitacional da cidade de Nova Friburgo possa identificar também os
cenarios, limites e potencialidades do quadro institucional e financeiro existente do
municipio e, com isso, apontar para a adocdo de medidas, seja com a elaboracdo de planos,
projetos e programas, seja com propostas para O novo marco normativo municipal, com a
indicacgdo de prioridades.

FTEeETETUra NMIUTICTPdr ae Novd T TTourgo
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A Gestdo Municipal, por intermédio da sua Secretaria Municipal de
Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, procura PRIORIZAR em alto grau a
INTERACAO ADMINISTRATIVA, mediante uma acdo conjunta e continua da
Equipe Técnica Multidisciplinar das Secretarias Municipais, mencionadas
na Portaria PMNF N.° 546/2025, descritas nos quadros sinéticos, os quais
visam resumir e simplificar informacdes, facilitando a sua captacédo,
compreensdo e respectiva memorizacdo, combinado com a PARTICIPAGCAO
POPULAR, j& demonstrados no curso e na condugdo dos nossos trabalhos.

A ELABORAGCAO, e a Construgcdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL) de Nova Friburgo, terd o conddo de trazer a geracdo de
impactos positivos (os quais serdo abordados em momento futuro neste
trabalho) sobre a POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO, tanto quanto em
relacdo a Economia Local e Regional, quais sejam:

=> REDUGCAO DO DEFICIT HABITACIONAL

=> REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

IMPACTOS
POSITIVOS

=> MELHORIA DA INFRAESTRUTURA

=> => REDUCAO DA INADEQUACAO HABITACIONAL
POLITICA )
=> INCLUSAO SOCIAL
MUNICIPAL
DE => ERRADICACAO DE SITUACOES DE RISCO
HABITACAO

=> ADEQUAGCAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS

=) DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

=> PARTICIPAGCAO DA SOCIEDADE
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A participacdo e o controle social s&o elementos fundamentais do
processo de Elaboracido da Proposta do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL) de Nova Friburgo, e, fazem parte das diretrizes do
Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257 de 2001.

Nesse espirito e contexto de PRIORIZAGAO da TRANSPARENCIA, PARTICIPAGAO
COLETIVA e o CONTROLE SOCIAL na condicdo de elementos fundamentais do
processo de Elaboracdo da Proposta do PLHIS, a Gestdo Administrativa
estabeleceu um ROTEIRO DE REUNIOES SETORIAIS e AUDIENCIAS PUBLICAS, na
forma que a seguir apresentaremos em datas especificas.

As primeiras discussdes participativas do PLHIS se deram a principio, no
ambito da construcdo da PROPOSTA METODOLOGICA em um processo definido a
partir de encontros de apresentacdo do processo de elaboracdo do PLHIS,
e nivelamento dos conhecimentos entre as equipes de gestores municipais
e de representantes da sociedade civil organizada.

Nestes encontros foi definida uma programacdo de reunides setoriais com
indicacdo de local, datas e horario, além da definicdo de realizacdo de
AUDIENCIAS PUBLICAS realizadas antes da conclusdo do Plano.

ROTEIRO E CRONOGRAMA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:

AUDIENCIA PUBLICA: DATAS PREVISTAS: OBJETIVO DA APRESENTACAO:

1.° AupiENcIA PUBLICA 02/04/2025 Apresentagdo e Discusséo da
METODOLOGIA ou PROPOSTA METODOLOGICA

2.2 AUDIENCIA PUBLICA 25/06/2025 Apresentagdo e Discusséo da
PROPOSTA DE DIAGNOSTICO HABITACIONAL

3.2 AUDIENCIA PUBLICA 06/08/2025 Apresentacdo, Debates e Discusséo
Das ESTRATEGIAS DE ACAO

Também foram definidas as formas de divulgacdo do Plano, de
responsabilidade da PMNF através de folhetos elucidativos, bem como
através do contato entre os REPRESENTANTES DAS ASSOCIAGCOES DE MORADORES
nas suas comunidades.
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Por outro lado, n&o obstante a delimitacdo formal Jj& apresentada da
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - PLHIS, conforme a disposigdo constante do contetdo
da PORTARIA PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025 (Acima transcrita a
Publicacdo no DIARIO OFICIAL ELETRONICO de NOVA FRIBURGO) , a qual
designou de maneira oficial a ORGANIZAGAO INICIAL DE TRABALHOS DA EQUIPE
DE ANALISE DE DADOS, sendo correto também reprisar a sua ORGANIZACAO
AINDA INFORMAL (que poderd ser regulamentado em razido de CONVENIENCIA e
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA a ser verificada pelo Senhor SECRETARIO
MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA ), qual seja:

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA “ informal “ DE COORDENACAO E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS E
NIVEIS DE RESPONSABILIDADE :

=> SECRETARIO  MUNICIPAL DE  HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA e/ou Profissional designado
Responsavel pelos aspectos administrativos do
trabalho, fixacdo e delimitacdo dos objetivos
operacionais a serem alcancados);

COORDENAGAO GERAL

=> PROFISSIONAL RESPONSAVEL PELO CONTEUDO TECNICO,
CONJUNTAMENTE COM OS DEMAIS PROFISSIONAIS. Exercera
a ligacdo entre o Secretdrio Municipal de Habitacéo
e a equipe técnica da Prefeitura Municipal, tanto
quanto com oS outros profissionais que atuardo na
conducdo das etapas do Processo de Elaboracdo do

COORDENAGAO
TECNICA E ADJUNTA

PLHIS;
=>> PROFISSIONAIS DEVIDAMENTE HABILITADOS E DOTADOS

ESPECIALISTAS = =
TECNICO DE EXPERIENCIA PROFIS.?IONAL NA ELABORACAO DOS
PROFISSIONAIS ESTUDOS E PROGRAMAS NO AMBITO DE SUA ESPECIALIPAPE,
—— com grupos compostos por Engenheiros Civis,

Arquitetos, Urbanistas e Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia)

3 => SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITACAO E
e o REGULARIZACAO  FUNDIARIA  c/ou  Profissional
ACOMPANHAMENTO - - o :

designado Responsavel pelos aspectos administrativos do
trabalho, fixacdo e delimitacdo dos objetivos operacionais
a serem alcancados);
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MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENAGCAO E ORGANIZAGAO DOS
TRABALHOS E NIVEIS DE RESPONSABILIDADE :

Nucleo Central:

Niver 1 ] Secretario Municipal de
COORDENACAO Habitagdo e Regularizagéo
Fundiaria
GERAL

Nucleo Central:

Nive1l 2 Profissionais Técnicos
ESTRUTURR COORDENAGCAO de Equipes
< % Multidisciplinares
ADMINISTRATIVA TECNICA E da Prefeitura Municipal
DE COORDENAGAO ADJUNTA que atuarido
E ORGANIZACAO na condugdo do Processo
DOS TRABALHOS de Elaboragédo e
Niveis de Hierarquia Construgdo do PLHIS
Nive1 3
ESPECIALISTAS
/TECNICO- Nucleo Central:
PROFISSIONAIS
Equipe Técnica composta por

profissionais de formagdes
diversificadas e diferentes
Nivel 4 Regulamentagdes Profissionais
F——— e Entidades (Engenheiros
NUCLEO DE Civis, Arquitetos,
ACOMPANHAMENTO Urbanistas e o Conselho
Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia)

TITULAR DA COORDENACAO GERAL,
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO,
REPRESENTANTES da SOCIEDADE CIVIL e
das DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS
envolvidas no Projeto do PLHIS, e
REPRESENTANTES do CONSELHO GESTOR DO
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, regulamentado por
dispositivo Legal especifico
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Estes representantes foram os multiplicadores do processo, incentivando
a participagdo direta da populagdo residente. As reunides, num total de
7 (Sete), foram realizadas em regides estratégicas de forma a alcangar
um numero significativo de moradores e difundir as Propostas da Gestédo
Administrativa, em sede realizacdo e conclusdo do PLHIS:

ROTEIRO E CRONOGRAMA DAS REUNIOES SETORIAIS PUBLICAS:

REUNIAO: DATA PREVISTA: | LOCAL e OBJETIVO DA APRESENTACAO:
. SEHARF
1. ® REUNIAO INTERNA: 28/04/2025 REUNIAO INTERNA do GRUPO DE TRABALHO
1.2 REUNIAO LOCAL: 29/04/2025 SAO PEDRO DA SERRA

(APRESENTAGCAO DO PLHIS)

2.® REUNIAO LOCAL: 06/05/2025 AMPARO
(APRESENTAGCAO DO PLHIS)

3.* REUNIAO LOCAL: 08/05/2025 RIOGRANDINA
(APRESENTACAO DO PLHIS)

4.% REUNIAO LOCAL: 13/05/2025 LUMIAR
(APRESENTACAO DO PLHIS)

5.2 REUNIAO LOCAL: 22/05/2025 CONSELHEIRO PAULINO
(APRESENTAGCAO DO PLHIS)

6.° REUNIAO LOCAL: 29/05/2025 MURY
(APRESENTAGCAO DO PLHIS)

7. * REUNIAO LOCAL: 05/06/2025 CAMPO DO COEILHO
(APRESENTAGCAO DO PLHIS)
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A partir das REUNIOES LOCAIS (ou setoriais) realizadas nas Comunidades
destinatdrias da futura POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGCAO, ora em
construcdo e elaboracdo, a Administracdo Municipal procura estreitar o
relacionamento com a populacdo identificando as liderancas locais e
demais atores do processo de elaboracdo do Plano.

Nessa esteira a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiadria procura realizar reunides nos Distritos (onde inclusive
poderdo existir comunidades assentadas precariamente) para iniciar um
processo de identificacdo dos problemas locais e de aproximagdo das
liderangas, sendo certo que os problemas e dificuldades locais apuradas
serdo catalogadas e planilhadas na finalidade precipua de apurar e
compor a base de dados do DIAGNOSTICO HABITACIONAL da cidade de Nova
Friburgo, num montante de 07 (sete) reunides, no periodo de 29/04/2025 a
05/06/2025, em conformidade com o ROTEIRO E CRONOGRAMA DAS REUNIOES
SETORIAIS PUBLICAS, descrito nas linhas anteriores.

A estratégia wutilizada para a mobilizagdo e participagdo da populagéo
moradora nas reunides partiu da listagem de associagdes de moradores
disponivel, fornecida pela Administragdo Municipal (Gabinete do Prefeito
Municipal), a qual foi atualizada em campo pelos TECNICOS DA PREFEITURA
(profissionais indicados nas Secretarias descritas na PORTARIA PMNF N.°
546/2025, de 24/02/2025), de modo que foram convidadas todas as
associagdes de cada regido, conforme a programacdo de reunides, e, apés
a realizagcdo das reunides participativas, foi possivel tragar um
panorama das demandas de cada regido, bem como, em algumas delas, o que
se deseja para o futuro, foi feita uma sistematizacdo que procurou
sobrepor as informagdes dos tipos de dindmica aplicados, somando as
informacdes para os casos das regides com base nos dados apurados pela
Equipe Técnica da Prefeitura Municipal.

Na DINAMICA DE LEVANTAMENTO DE INFORMACOES, em especial no que compete a
aplicacdo do QUESTIONARIO elaborado pela Secretaria Municipal de
Habitacdo foram destacados varios temas de relevéancia.

Quanto ao QUESTIONARIO APLICADO, pode-se destacar 6 temas abordados,
relevantes para a identificacdo da demanda, sobre os guais os
participantes das reunides deveriam se manifestar [Co-habitag¢do (sim ou
ndo), Valor alto de aluguel (sim ou ndo), Regularizagdo Fundiaria (sim
ou néo), Necessidade/Falta de Infraestrutura (sim ou n&o), Indicacdo de
dreas vazias (qual e onde se localiza), Se Gosta de Morar no Bairro (sim
ou ndo e porque), entre outros].
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=> CO_HABITACAO (sim ou nao) .
PONTOS DE
RELEVANCIA
TRATADOS e => VALOR ALTO DE ALUGUEL (sim ou nso).
ABORDADOS NO - ,
QUESTIONARIO => REGULARIZACAO FUNDIARIA
SOCIAL (sim ou nao) .
LEVANTADO PELA
SEHARF => NECESSIDADE/FALTA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA (sim ou n&o) .
MUNICIPAL~ . ,
DE HABITAGAO => INDICACAO DE AREAS VAZIAS
(qual e onde se localiza).

=> SE GOSTA DE MORAR NO BAIRRO

(sim ou ndo e porque).

=> ENTRE OUTROS TEMAS de Relevéancia.

O Estatuto da Cidade define que a politica urbana deve ser exercida
através da “gestdo democratica por meio da participagdo da populagédo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento wurbano”, de modo que esses elementos sdo fatores
centrais para a gestdo democrdtica das politicas publicas e para o
estabelecimento de um novo padrdo de relagdo entre Estado e sociedade,
possibilitando, ainda, a capacitacdo e a apropriacdo de saberes
politicos, técnicos e populares, na perspectiva de constituicdo de novos
sujeitos coletivos e de uma nova cultura politica, pautada na democracia
e nos direitos sociais.
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Com base nestas questdes, o) estabelecimento de insténcias
institucionalizadas que exercam o controle social Jjunto a insténcia
municipal tornou-se n&o somente um dos fatores estruturais da Politica
Nacional de Habitagdo - PNH, mas também um condicionante para adesdo ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, tanto quanto
para o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social - FNHIS.

A implementacdo do SNHIS e a consolidacdo de um modelo politico pautado
na DESCENTRALIZAGCAO, na PARTICIPAGCAO E CONTROLE SOCIAL e na ARTICULAGAO
INTERGOVERNAMENTAL E INTERSETORIAL ¢ meta central do Plano Nacional de
Habitacdo - PLANHAB. E, para a consecugdo dos objetivos desta meta, no
entanto, é fundamental que as instituigdes publicas e os demais agentes,
sejam do setor privado ou da sociedade civil, operem sob um mesmo foco,
em torno de conceitos e atuacdes comuns, através de programas e acgdes
articuladas as diretrizes nacionais.

Para este trabalho serd disponibilizado pela Prefeitura Municipal a
relacdo das ASSOCIAGCOES DE MORADORES, ENTIDADES DE CLASSE, MOVIMENTOS
SOCIAIS e DEMAIS ENTIDADES REPRESENTATIVAS existentes no municipio
(movimentos sociais vinculados a reforma urbana e luta pela moradia, do
setor produtivo e construtivo habitacional, mercado imobilidrio,
associagcdo de moradores e/ou de  bairros, conselho regional de
arquitetura e wurbanismo, entre outros), as quals representem a
sociedade civil organizada, de modo gque cada um dos dos lideres dessas
associagdes serd objeto das entrevistas.

No caso do Plano Municipal de Habitacdo de Nova Friburgo, o processo de
participacdo social sera constituido de trés etapas bem definidas: uma
primeira de reunides setoriais que definirdo a METODOLOGIA DE CONSTRUGCAO
DO PLANO; uma segunda de reunides com o objetivo de construir o
Diagnéstico; e uma terceira com a finalidade de tratar do Plano de Agéo.

E de bom alvitre mencionar que a construcdo de uma POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO, na medida em que esse Instrumento de conducdo da pratica
administrativa tem por meta e fim universalizar o acesso a moradia digna
e reduzir o déficit habitacional , tem também o conddo de gerar impactos
positivos, os quais ajudam a criar um ambiente wurbano mais justo e
habitavel, beneficiando diretamente a populacdo de mais baixa renda, e
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios.
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Como j& mencionamos anteriormente, no curso do presente trabalho, a
Elaboracdo/Construcdo da novel POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGCAO da cidade
de Nova Friburgo, na condigd&o de um novo Instrumento de conducdo dessa
pratica administrativa, espelhada no futuro PLHIS, PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL terd o conddo de gerar impactos na
conjuntura social e econbmica da nossa coletividade, os quais
descreveremos nas linha seguintes, e que sdo meritdédrios para o Poder
Executivo e para a populacdo da nossa cidade.

Aqui estdo alguns exemplos de impactos especificos: a Redugdo do déficit
habitacional (mediante a Construcdo de novas moradias para substituir
habitacdes inadequadas), a Regularizacgédo Fundiaria (mediante a
Legalizacdo de 4&reas ocupadas de forma irregular, proporcionando
seguranca juridica aos moradores), a Melhoria da infraestrutura
(mediante a Implantacdo de infraestrutura Dbésica, como saneamento e
mobilidade urbana), a Redugdo da Inadequagdo Habitacional (mediante a
Melhoria das condigcdes das moradias existentes e construcdo de novas

habitacdes), a Inclusdo social: (mediante a execucdo de Acgdes que
promovam a inclusdo social dos moradores, como acesso a Servigos
publicos e equipamentos urbanos), Erradicagdo de situagdes de risco
(mediante a Eliminacdo de moradias que representam riscos a saude e
seguranca dos moradores), a Adequagdo das wunidades habitacionais
(mediante a realizacdo de Reformas e melhorias nas habitacdes

existentes para garantir um patamar basico de qualidade habitacional), o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (mediante a Integracdo das politicas
habitacionais com o desenvolvimento urbano, promovendo um crescimento
urbano mais sustentavel, tudo por meio e através da Participagdo da
sociedade (mediante o Envolvimento Direto da coletividade por intermédio
dos seus diversos atores e players sociais na formulagdo e execugdo das
politicas habitacionais) .
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Retomando a nossa temdtica da conducdo dos Trabalhos atinentes a
ORGANIZACAO e MONTAGEM DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E
ORGANIZACAO DOS TRABALHOS ¢é de bom alvitre citar e mencionar, na
conducdo e curso da presente dindmica de operacionalidade de construcédo
do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, em sede da elaboracdo da presente POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL, que um dos primeiros atos de Gestdo do atual
Signatario da SEHARF (Secretaria Municipal de Habilitacédo e
Regularizagéo Fundiaria) foi apurar a regularidade juridico-
administrativa da novel Unidade Administrativa, ou seja, a sua
Secretaria Municipal, em especial nos aspectos de natureza Orgamentaria,
Contdbil, e de Fiscalizacdo e Gestdo Administrativa.

Com a Designacdo, em Portaria do Chefe do Poder Executivo Municipal (Vide
o conteido disposto na Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/202 -
DOENF N.° 2271 - EDICAO de 24/02/2025), de uma Equipe Técnica
Multidisciplinar (formada por Servidores e Representantes das Unidades
Administrativas ali mencionadas), foi marcada uma REUNIAO nas
dependéncias da SEHARF (Secretaria Municipal de Habitacéao e
Regularizacdao Fundiaria), no dia 07/03/2025 com a presenca
COORDENAGCAO GERAL dos trabalhos (Secretario Municipal de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria) e o0s membros das seguintes Secretarias
Municipais: SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO, SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA
E TECNOLOGIA, SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO e SECRETARIA
MUNICPAL DE EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, as quais compdem o
Grupo Especial de Trabalho, mencionado na Portaria do Chefe do Executivo
Municipal suso mencionada.

Para a conducdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, este na condicdo de SEGUNDA
ETAPA dos trabalhos de Elaboracdo e Construcdo do PLHIS, e no fluxo
processual de desenvolvimento da POLITICA HABITACIONAL NOS MUNICIPIOS se
coloca como o INSTRUMENTO NECESSARIO A IDENTIFICAR E QUANTIFICAR O
CONJUNTO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS visando qualificar e planejar a
intervencdo do poder publico ao longo dos préximos anos.

Esse INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO ¢é capaz de GERAR O CONHECIMENTO
NECESSARIO ACERCA DA REALIDADE HABITACIONAL DO MUNICIPIO, BEM COMO O
CALCULO DETALHADO DO DEFICIT QUANTITATIVO E QUALITATIVO, entre outros
elementos do conhecimento do Municipio de Nova Friburgo, o qual envolve
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em sua esséncia processos e técnicas relativamente complexas, no sentido

de desenvolver todo um tratamento das informagdes wvisando compatibilizar

os dados gerais sobre o

déficit habitacional

com base no Censo

Demografico,
Friburgo.

Para condugdo, e,

com base nas informag¢des da Prefeitura Municipal de Nova

alcance dessas metas de Coordenagdo dos Trabalhos

foram estabelecidas algumas metas no

curso da REUNIAO ocorrida nas

dependéncias da SEHARF

(Secretaria

Municipal de Habitacéo e

Regularizacéao Fundiaria),
COORDENAGCAO GERAL dos
Regularizagdo Fundiaria), e,
entrega pelos presentes,

trabalhos

dia 07/03/2025 com a presenca
(Secretario Municipal de Habitagdo e
desse encontro ficou convencionada a

todos membros das Secretarias acima mencionadas,

dos seguintes DOCUMENTOS e INFORMACOES TECNICAS adicionais, no prazo ali

especificado, quais sejam:

ComissAo DE DesenvoLvIMENTO DO PLano LocAaL pE HABITACAO DE INTERESSE SoCIAL

Portaria PMNF N.2 546/2025, de 24/02/2025

Unidades/Secretarias Municipais:

Documentos/Acdes e Dados Solicitados:

SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO
(Subsecretaria de Comunicacgéo
Social)

MATERIAL GRAFICO, DIVULGACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS, REUNIOES E CHAMADAS

PUBLICAS; CRIACAO DE BANNERS PARA O SITE DA PREFEITURA; IDENTIDADE VISUAL.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLV. SUSTENTAVEL

DADOS GERAIS DO MUNICIPIO (LOCALIZACAO: DIVISAS, LIGACOES RODOVIARIAS,
RELEVO, HIDROGRAFIA, VEGETAGAO, USO E OCUPACAO DO SOLO E ETC; DADOS
DEMOGRAFICOS; DEFICIT HABITACIONAL; MAPA DE PONTOS E/OU DE CALOR DO
DENSAMENTO  POPULACIONAL; MAPAS TEMATICOS; NUMERO DE  CONSTRUCOES
LICENCIADAS NOS ULTIMOS @5 ANOS; ANALISE DO CRESCIMENTO E/OU DIMINUIGCAO
DA POPULAGAO APOS A TRAGEDIA 2011 (QUADRO COMPARATIVO).

SECRETARIA MUNIC.CIENCIA e E
TECNOLOGIA

ECONOMIA LOCAL: DADOS DAS EMPRESAS E SUA LOCALIZAGAO; PERFIL
DO EMPREGO; DESENVOLVER FORMULARIO ELETRONICO E SISTEMATIZACAO
DOS DADOS COLETADOS.

SECRETARIA MUN.DE PROTEGAO E DEFESA
CIVIL

AREAS DE RISCOS COM O NUMERO DE MORADIAS E/OU POPULACAO RESIDENTE
(ESTIMATIVA); PROJETOS OU PROGRAMAS EM ANDAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DADOS DAS UNIDADES DE SAUDE

SEC.MUN.DESENV.SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS

RELACAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS ENTREGUES NOS ULTIMOS 20 ANOS; N2 DE
ALUGUEIS SOCIAIS CATEGORIZADOS; ENDERECOS DOS CRAS, CREAS E CASA DE
PASSAGEM; QTD. E PERFIL DAS FAMILIAS CADASTRADAS NO CAD UNICO DIVIDIDA POR

BAIRROS (ESTIMATIVA).
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

DISPONIBILIZACAO DE ESCOLAS PARA REUNIOES NOS DISTRITOS;
DAS UNIDADES ESCOLARES E O GRAU DE ESCOLARIDADE ABRANGIDA.

DADOS

SEC.MUNIC.EXECUTIVA DESENV.REGIONAL

AREAS DE CARENCIA DE INFRAESTRUTURA URBANA; AREAS PUBLICAS
OCUPADAS; INDICAGCAO DE TERRENOS PUBLICOS E/OU PRIVADOS PARA
CONSTRUGCAO DE HABITAGAO.

Observacao Importante:

Ficou convencionada de comum acordo entre a COORDENACAO GERAL dos trabalhos

(SEHARF - Secretaria Municipal de Habitag¢dao e Regularizag¢dao Fundidria da PMNF) e os Representantes das

Unidades Administrativas acima mencionadas a entrega dos dados e informacdes
em nova Reunido nas dependéncias da Secretaria de Habitagao.

28/04/2025,

apuradas para a data de

ESPACO URBANO
GRUPO TECNICO da PMNF

ELEMENTOS da SOCIEDADE CIVIL

Levantamento Técnico
GRUPO TECNICO

W\

Levantamento Comunitario
SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZACAO DAS INFORMACOES
E APRESENTACAO GRAFICA DOS
RESULTADOS

IDENTIFICACAO DAS AREAS E
LEVANTAMENTO DE MEDIDAS
PRIORITARIAS

/ \O\

/\ .
LEVANTAMENTO
DE
INFORMACOES
2
ka/7 ANALISE
DE
ETAPA 2 INFORMACOES
DIAGNOSTICO
HABITACIONAL

REALIZACAO DA

2.2 AUDIENCIA PUBLICA
DIAGNOSTICO HABITACIONAL

REUNIAO DE AVALIACAO COM O GRUPO CONSULTIVO - NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO

DIAGNOSTICO HABITACIONAL
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

A respectiva e devida comprovacéo de presenca, e, da realizacdo da
Reunido em comento (inclusive registros fotograficos e lavratura de Atas
das propostas tratadas acompanhardo a composicdo do presente trabalho na
condig¢do de DOCUMENTOS ANEXOS) .

Conforme j& mencionado nos nossos apontamentos pertinentes a Construcgédo
da PROPOSTA METODOLOGICA ficou convencionado que as acdes relacionadas
aos trabalhos de Elaboracdo do PLHIS em todas as suas etapas (PROPOSTA
METODOLOGICA, DIAGNOSTICO HABITACIONAL, APROVACAO DE ESTRATEGIAS DE ACAO
e FINALIZAGAO DO PLHIS) conduzir-se-&o pela agdo conjunta, continua e
progressiva de diversos Agentes envolvidos na condugdo do seu Processo
de concluséao.

Essa agdo conjunta, continua e progressiva de diversos Agentes Publicos
acima descrita constituir-se-4 de varios atos administrativo nos quais
em muitos deles o Gestor terd plena liberdade de atuacdo, no entanto em
varios outros o ©padrdo legal serd obrigatoriamente seguido como
requisito da sua validade dentro do arcabouco legal da nossa conjuntura
administrativa, sendo certo mencionar também que ao longo da sua
realizacdo, e, em estrita homenagem ao PRINCIPIO ADMINISTRATIVO DA
OFICIALIDADE e PUBLICIDADE dos Atos de Gestdo, o Secretario Municipal de
Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria realizaria a proposicdo da
Publicacdo de Portarias e Normas Regulatdérias que discriminardo as
atribuig¢des, responsabilidades e designacgdes dos &érgdos e Servidores
diretamente envolvidos na conducdo dos trabalhos ora mencionados, tudo
devidamente motivado e Jjustificado administrativamente, garantindo a
devida e necessaria TRANSPARENCIA dos atos, AUSTERIDADE e ECONOMICIDADE,
levando-se em conta que todos os trabalhos que conduzirdo a conclusdo do
PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS).

E todas essas ag¢des, relacionadas aos trabalhos de Elaborag¢do do PLHIS,
OCORRERAO MEDIANTE A UTILIZAGAO DA EXPERTISE INTERNA DOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, GIZE-SE SEM ONERACAO DE RECURSOS DO TESOURO
MUNICIPAL, NO QUE COMPETE A REALIZACAO DE CONTRATAGCAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIAS EXTERNAS, OBJETANDO-SE A REALIZAGAO DOS GASTOS
MINIMOS DA ADMINISTRACAO VISANDO A ECONOMIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS DA NOSSA MUNICIPALIDADE.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Assim, como j& mencionado nas linhas anteriores ficou convencionada, de
comum acordo entre a COORDENAGAO GERAL dos trabalhos (SEHARF -
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria da PMNF), e,
os Representantes das Unidades Administrativas acima mencionadas, a
realizacdo da entrega dos dados e informacdes apuradas para a data de
28/04/2025, em nova Reunido que seria realizada nas dependéncias da
Secretaria de Habitagdo, inclusive para avaliacdo acerca de nova
solicitacdo e avaliacdo dos dados levantados.

Na Reunido de trabalho, realizada na data de 28/04/2025, nas
dependéncias da Secretaria de Habitagdo, para avaliacdo acerca dos
dados levantados, foram apuradas as seguintes informacdes de cada o6érgédo
mencionado na Portaria Legal de Instrumentalizacdo dos trabalhos, quais
sejam:

SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO (Subsecretaria de

Comunicagdo Social): de acordo com o estabelecido na reunido de no dia
07/03/2025 com a presenca COORDENAGAO GERAL (Secretario Municipal de
Habitagdo e Regularizagdo Fundidria) coube a essa Unidade Administrativa
a atribuicdo relacionada a CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO, DIVULGACAO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS, REUNIOES E CHAMADAS PUBLICAS; CRIACAO DE BANNERS
PARA O SITE DA PREFEITURA; IDENTIDADE VISUAL.

Assim, no que compete a Unidade Administrativa em comento convém
registrar que a Secretaria Municipal suso mencionada, através da
SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL colaborou com os nossos
trabalhos provendo MECANISMOS e INSTRUMENTOS necessarios a divulgacéao
das Audiéncias Publicas, Reunides e Chamadas PuUblicas e de Identidade
Visual relacionadas aos trabalhos em andamento.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL: de acordo com o estabelecido na reunido do dia

07/03/2025 suso mencionada coube a essa Unidade Administrativa a

atribuicdo relacionada ao levantamento de dados atinentes aos DADOS

GERAIS DO MUNICIPIO (LOCALIZACAO: DIVISAS, LIGACOES RODOVIARIAS, RELEVO,

HIDROGRAFIA, VEGETACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO E ETC; DADOS DEMOGRAFICOS;
DEFICIT HABITACIONAL; MAPA DE PONTOS E/OU DE CALOR DO DENSAMENTO
POPULACIONAL; MAPAS TEMATICOS; NUMERO DE CONSTRUC@ES LICENCIADAS NOS

ULTIMOS 05 ANOS; ANALISE DO CRESCIMENTO E/OU DIMINUICAO DA POPULACAO APOS

A TRAGEDIA 2011 (QUADRO COMPARATIVO) .
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

No que compete a Unidade Administrativa em comento é de bom alvitre
registrar gque a Secretaria em comento, responsavel pela conducdo da
Gest&do Administrativa das Politicas Publicas relacionadas ao Meio
Ambiente e desenvolvimento Sustentdvel, em especial por intermédio da
sua GERENCIA DE GEOMATICA, fez mencdo em INSTAURAR um Procedimento
Administrativo de &mbito Interno desta Prefeitura Municipal (Processo
PMNF de N.° 15.587/2025 de 05/05/2025), em cujo bojo documental se
dedicou a apresentar as informagdes suso mencionadas, na forma gque se
segue:

TERNMO DE AUTUACAO

PROTOCOILO DO PROCESSO
O1LSSBT7T/ 2025

Este processo pode ser comnsultado por meio digital atraves da TREL.:
https 2Rl cloud. el com_brfServerExec/acessoBase/ PidPortal 008D SD-CESEF 2 7FO7FBASFATC2
ADLOBIBEDR
Chave de acesso: 463910b2-42f4-47bc-a3 158-c631 7c5d0of2b

AUTUADC EM Segunda feira. S de Miaio de Z02S

LOCAT. DA PROTOCOLO GERAT.

AT T A A O

ATUTITADO POR PEDRO HIGGINS FERREIRA DE LIMA
INTERESSADC (S)

SECRETIARIA MUNICIPAT. DO ANMBIE™~ ITE E

DESENVOLVIMENITIO URBANO SUSTENTAVEL

_ RE STINWIO
INF OO RALACOES solicitadas para subsidiar o Plano Local e FHabiragodo ode
Frreresse Social.

IDATA - OS/AS/Z02S

[ — PELCEIC oSS FERRERL, DE Lsae
e TRl e Pl F e

EImERs A

SRS

Assinado digitalmente . MAcocca:
Yani 18 doud_el_com b ServerExecfacessoBase teuifortal DO CESEr 2 r DT B45F47T C2AD 10838538 idFunc—B 564 1 FACO35 10
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL
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Fopulagao no gitimo censo x

Lamgierada
8% 17 GIZ prsznas " alE 19 401 5 pemnan e 180774 pesscas mais que T ﬁipﬂlﬂﬂ
Dado inexistenis pam aste muricipo

@ Lecal solsionade
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

DADOS MUNICIPIO NOVA FRIBURGO
Area: 935 4 K

Populagao no Censo 2022: 189.939
Populagao urbana: 89,91%
Razao de sexo: 91,56 homens para cada 100 mulheres

Densidade demografica: 203,05 hab/km?®

Domicilios: 97.199
Domicilios com 1 morador; 24,05%

Domicilios com conjuges sem filos: 23 45%

Assinado digiaimente, Acesse:
oud &l com.briServertxecacessoBase7idPortl=008090CE SEF T 1TBA TR TCAD1 (6 38E RidFunc=B5B4 1FACD3G1D
1570867 IECEA2GAFEAE Chave: BOBT Bla-a1 To42al-dbeb- 108478381 e
Documento Digital N 112041/2025
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

% NOVA
~ FRIBURGO

Meédia de moradores por domicilio: 2,47

Conexio a rede de esgoto: 74,54%

SECRETARIA DO
AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

Abastecimento de dgua pela rede geral: 78,1%

Coleta de lixo: 99,.43%
Domicilios proprios pagos: 60,94%

Presenca de maguina de lavar roupa: 87,04%

Uso de intermet dentro do domicilio: 89,65%

Populagdo por distrito - Censo 2022:

1° Distrito - Sede: 104 787

27 Distrito - Riograndina: 6.115

3° Distrito - Campo do Coelho: 12.681
4 Distrito - Amparo; 4.696

5 Distrito - Lumiar: 6.042

G* Distrito - Conselheiro Paulino: 45.010

7° Distrito - S8o Pedro da Semra: 3.596
8 Distrito - Muri: 6.712
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Uso e cobertura do solo do municipio de Nova Friburgo

Cobertura Arealhec) %

FLORESTA 59.064 63,46
PASTAGEM 19983 2147
AFLORAMENTO ROCHOSO 2218 2,38
AGRICULTURA 4 212 453
CAPOEIRA 4270 459
EDlFlCN;'fJ ES 3273 3,52
MASSA D'AGUA 44 0,05
Total 03 064 100

Fonte de dados: IBGEMSEAS (2018)

Populagdo exposta ao risco (2010 - IBGE) - 33.660 pessoas

" Assinado digtaimente. Acesse. i "
pi1B.cloud. el com briSenverExec/acessoBaseTidPortal=003090C EBEF 2707 B4SF4TC 2AD 10838 E2 &idFunc=BSB4 1FACO3G1D
15TDRETIECBI26AFEAE Chave: BREFTE23-31 Te-42a0-0bch-1bB4TA363 T ce
Docurnento Digital N* 11284172025
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Links da pagina da Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel

Distritos e bairros:
hitps:/iwww.pmnf.ri.gov.br/paginas-centralizadas/10_32 Nova-Friburgo-Distritos-e-
Bairmmos.html

APRESENTAGAO

2 Municipio de Nova Frnburgo possui 935 km® e tem seu temitorio dividido em 8
distritos. Cs distritos s3o unidades administrativas estabelecidas na maiornia dos
casos por Lei Municipal. Todo municipio possul ao menos um distnto, denominado
Distrito Sede que abriga a cidade, mas normalmente os municipios possuem mais
de um distrito.

A divisio de Nova Frburgo em distnitos € da seguinte forma: 1° Distrito (Sede); 2°
Distrito (Riograndina); 3° Distnto (Campo do Coelho); 4° Distito (Amparo); 5°
Distrito (Lumiar); 6° Distrito (Conselheiro Paulino); 7° Distrito (530 Pedro da Serra) e
8* Distrito (Murny).

Os Distritos Sede e de Conselheiro Paulino sdo os mais urbanizados que
concentram cerca de 80% da populagdo do municipio e também as atividades
econdmicas e 05 Servigos.
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O Distrito de Campo do Coelho possui areas de grande producio agricola e fortes
atrativos de eco turismo.

= Distritos de Amparo e Riograndina também possuem areas de produgdo agricola
e grande potencial para o turismo rural.

Os Distritos de Lumiar, 580 Pedro da Serra e Mury possuem grandes areas
cobertas de Mata Atlantica preservada e s3o polos de gastronomia e turismo
ecologico. Destaca-se ainda a grande producdo de flores de corte na regido de
Vargem Alta localizada no Distrito de S3o0 Pedro da Serra.

O Municipio de Nova Friburgo possui 40 bairros, que foram oficializados pela Lei
Municipal 4.692/2019. Estes bairros estio localizados nos Distritos Sede (1°) e de
Conselheiro Pauline (6%), que sdo os distritos mais urbanizados e populosos do
Municipio.

Assinado dig . Acesses
ioud el com briSenverExeciacessoBase T idPoral=003000CEREF T 0T BASF4TC2AD 10838 E2 AidFunc=B5B4 1FACO351D
15TDRETAECBO26AFEAE Chave: DRETTE23-a17c-4230-3bch- 1bB4TA36 3T o
Docurnento Digital N° 112041/2025

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001



SECRETARIA DE
NOVA HABITAGCAO E
FRIBURGO REGULARIZACAO
PREFEITURA FUNDlAR|A

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL
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Foram delimitados a parir das caracteristicas histdricas de ocupacdo, do
reconhecimento por parte da populacdo e das caracteristicas naturais do relevo e
da hidrografia dessas areas.

Os bairros constituem divisdes administrativas intra-urbanas para uma organizac3o
do territorioc municipal, em diversas acdes de planejamento e gestdo. De acordo
com projecdes do IBGE aplicadas aos sefores censitarios, o bairmo mais populoso
de Mova Friburgo & Olaria que possul aproximadamente 15 mil habitantes, seguido
pelo Centro que possui aproximadamente 14 mil habitantes.

U= demais distritos do municipio possuem suas vilas, que correspondem as areas
urbanas dos distritos, alem de grandes localidades com caracteristicas
predominantemente rurais. Estas grandes localidades nSc possuem uma
delimitagio estabelecida por lei, apenas o reconhecimento historico por parte da
populagdo em geral.

Os bairros do Municipio de Nova Friburgo estio divididos da seguinte forma:
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

1* Distrito (Sede): Bela Vista, Braunes, Cardinot, Cascatinha, Catarcione, Centro,
Chacara do Paraiso, Cdnego, Cordoeira, Corrego Dantas, Duas Pedras, Fazenda
Bela Vista, Granja Spinelli, Lagoinha, Nova Suiga, Olana, Parque Dom Jodo VI,
Parque S3o Clemente, Penssé, Ponte da Saudade, Rio Grande de Cima, Santa
Luzia, 530 Geraldo, Sitio 330 Luiz, Tinguelly, Vale dos Pinheiros, Vargem Grande,
Varginha, Village, Ypu.

6° Distnto (Conselheiro Paulino): Alto do Catete/Fumas, Conselheiro Paulino,
Fazenda da Laje, Jardim California, Jardim Curo Preto, Mana Teresa, Parque das
Flores, Parque dos Lagos/Carrego Fundo, Prado, Rui Sanglard.

Plano Diretor e Zoneamento Municipal
https-/fwww. pmnf.rj.gov.br/paginas-centralizadas/10_31_Plano-Diretor-e-
Zoneamento-Municipal .html

APRESENTACAO

O atual Zoneamento Urbano-Ambiental de Nova Friburgo foi estabelecido pela Lei
Complementar 131 de 16 de Dezembro de 2019,

Assinado digitaimente. Acesse:
wid el com briSenverExeciacessoBase 7 idPonal=00d0ADCEEEF 27T BASF4TC2AD 108 3BE2 &idFunc=B5B4 1FACO361D
15TDRETAECBA26AFEAE Chave: DREfTEZa-al To-42a0-3bch- 1bEB4TE363T o
Docurnento Digital MNP 112084172025
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Dessa forma, foi estabelecida a compartimentacdo o terrtério municipal em trés

macrozonas de acordo com as caracteristicas de uso, coberfura e ocupacio do
solo.

A Macrozona do Ambiente Matural se destaca em fungdo da marcante presenca do
bioma da Mata Aflantica em diferenciados estagios sucessio ecologica,
principalmente nas areas do municipio com o relevo de dominio montanhoso.

A Macrozona do Ambiente Rural & caracterizada pela presenca de paisagens rurais
onde se destaca a producio agricola, as areas de pastagens nas porges do
ternitorio de baixa densidade demografica e construtiva.

A Macrozona do Ambiente Urbano representa as porgdes do territdrio onde o
processo histdrico de ocupacio e das atividades econdmicas desenvolveram a area
urbana do municipio em diferentes fases de urbanizag3o, onde se encontra a maior
parcela da populagdo residente em Mova Friburgo, concentrando os empregos e
servigos, 0s equipamentos urbanos e sociais e a infraestrutura de transporte, sendo
a area mais propicia a intensificacdo das atividades econdmicas e ao adensamento
populacional.
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O Zoneamento municipal € um dos instrumentos da politica urbana, estabelecido
pela Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades e tem como prncipal objetivo o
ordenamento da ocupacdo do municipio a partir do estabelecimento de areas
minimas para lotes, percentuais de ocupacio permitidos, nimero de pavimentos,
taxas de permeabilidade entre outros parametros reguladores.

O Municipio de Mova Friburgo possui alguns instrumentos legais de ordenamento
territorial, com destaque as Leis:

- Decreto-Lei 53/1943 — Codigo de Obras

- Lei Municipal 2.249/1988 — Lei de Uso do Solo

- Lei Complementar 24/2006 — Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo

- Lei Complementar 131/2019 — Macrozoneamento e Zoneamento de Nova Friburgo

- Lei Complementar 156/2023 - Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar
13112019

Abaixo sdo disponibilizados para download materais referentes ao ordenamento
territorial de Nova Friburgo.

Assinado digital te. Acesse:
loud el com briServerExec/acessoBase PidPortal =003080CEEEF IV 0T BASF4TC 2AD 108 38 E2 RidFunc=B5B4 IFACO361D
1570067 JECBO2GAFEAE Chave: DBETE2a-a317c-42a0-8bcb- 1bBATA T ce
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IMPORTANTE: O arquive KMZ disponibilizado e que pode ser visualizado no
software Google Earth, destina-se EXCLUSIVAMENTE para fins de CONSULTA em
meio digital das Zonas, Sub-Zonas e Areas estabelecidas pela Lei Complementar
13142019, n3e devende ser utilizado como informacio oficial e ndo subshituindo
documento emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.

Rede Hidrografica Municipal

hitps:/fwww.pmnf.rj.gov.brfpaginas-ceniralizadas/10 90 Rede-Hidrografica-Municipal. html

APRESENTACAD

0 Municipio de Mova Friburgo possui vasta e extensa rede hidrografica. E em seu terrtario
que se localizam as nascentes de importantes rios do Estado do Rio de Janeiro, como o Rio
Grande e Rio Macaé.

Em termos de bacias hidrograficas, o Municipio divide-se amplameante em 6 grandes bacias,
que drenam as aguas de importantes ries, cada qual com suas caracteristicas particulares.

Destacam-se as bacias hidrograficas do Rio Grande, Rio Bengalas e Rio Macaé.

A Bacia do Rio Grande possui caracteristicas predominantemente agricola, sendo esta
reqQido umas das maiores produtoras de legumes e verduras da Regifio Serrana do Estado
do Rio de Janeiro. Essa condigdo se torma possivel devido as aguas do Rio Grande. E
nessa bacia hidrografica que se localiza a maior Estagdo de Tratamento de ﬁtgua (E.T.A) do
Municipio, a E.T.A Rio Grande de Cima, gue & responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 40% da populagio. Parte consideravel do Parque Estadual do s Trés
Picos também se localiza nessa bacia hidrografica.
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4 Bacia Hidrografica do Rio Bengalas, abrange a maior parte da area urbana e populacio
do Municipio e drena o eixo urbano Norte / Sul, acompanhando a RJ-116 desde o limite com
o Municipio de Cachoeiras de Macacu, no alto da serra, até a divisa com o Municipio de
Bom Jardim. Mela se localiza impertantes rios como o Rio Santo Antdnio e o Rio Conego
com seus afluentes. Nesta bacia também se localiza uma importante E.T.A, a de Debossan,
a segunda maior do Municipio.

A Bacia do Rio Macaé possui importantes atributos naturais, com grandes fragmentos de
Mata Atlantica preservada e cachoeiras. Nela também se localizam partes de diversas
unidades de conservacdo da natureza, a exemplo do Parque Estadual dos Trés Picos e a
APA (Area de Proteg3o Ambiental) Estadual de Macaé de Cima, além das APAs municipais

! ) Assinado digtafmente. Acesse. . _
B.cloud el .com_br'ServerExec/acessoBase?idPortal=008080CEREF 27 0T B4SF4TC.2AD 108 38E2 &idFunc=B5B4 1FACO361D
15TDRET IECBI26AFEAE Chave: DOBTEZa-317c4230-3bch- 1bB4TA363T e
Docurmento Digital M 11204 1/2025
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de Macaé de Cima e do Rio Bonito. As aguas que drenam dessa bacia contribuem com o
abastecimento do litoral Morte do Estado do Rio de Janeiro, na regido do municipio de
Macaé.

Na divis3o hidrografica do Estado do Rio de Janeiro, Nova Friburgo faz parte das Regides
Hidrograficas VIl (Rio Dois Rios) e Vill (Macaé e das Osfras).

Abaixo estdo disponibilizados os arguivos em formato _kml das principais bacias
hidrograficas do Municipio de Mova Friburgo, que podem ser visualizados no software
Gocgle Earth, e também mapas das principais bacias hidrograficas do Municipio e do
Estado do Rio de Janeiro.

Sistema Viario Municipal
hittps:/fwww pmnf_rj.gov bripaginas-centralizadas/10_91_Sistema-Viario-Municipal_himl

APRESENTACAD

O Municipio de Nova Friburge possui extenso sistema vidrio que interliga seus distritos,
bairros e localidades, além dos municipios vizinhos.
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Pelo temitorio municipal, passam importantes rodovias estaduais, em um fotal de 5 rodovias,
que recebem a denominagdo de RJ.

A RJ-118, liga a Regido Metropolitana, com inicio no Municipio de Itaborai com a Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, tendo seu termino no Municipio de ltaocara.

A RJ-142 Liga o Municipio de Nova Friburgo, se iniciando no Distrito de Mury, ate a
proximidade com o litoral, no Municipio de Casimire de Abreu. E conhecida com a Estrada
Serra— Mar, justamente pelo seu tragado percorrer os frechos de semas dos Municipios de
Nova Friburgo, Macag e Casimiro de Abreu.

A RJ-130 conhecida como Fri- Teré, interiga os Municipios de Nova Friburgo e Teresopolis.
Possui grande importancia no escoamento da produgao de legumes e verduras e operagoes
de logistica, que estao instaladas em suas margens.

A RJ-148 liga o Municipio de Nova Friburgo com o Municipio de Carmo, passado pelos
Municipio de Duas Bamas e Sumidouro.

Assinado digiaimente. Agssse: .
oud el com briSenverExesiacessoBaselTidPortal=0080A0CEREF I 0T BAEF4TC A0 10838 E2 RidFunc=B5B4 1FACO361D
156TDEETAECBA2GAFTAE Chave: BIBTE2xa1 Te4 2a0-3bck- 1bBATEIG T ee
Docurmento Digital W° 11204112025
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A RJ-1580 interliga o Municipio de Mova Friburgo até o Municipio de Bom Jardim, sendo
também a principal via de acesso ao Distrito de Amparo.

Existem também as rodovias municipais, denominadas FRI, que interligam diversas
localidades, principalmente nos distritos de Riograndina, Campo do Coelho, Lumiar, S30
Pedro da Serra e Mury. 530 esfradas em sua maioria sem pavimentagdo gue dio acesso as
localidades predominantemente rurais do Municipio.

Mos distritos Sede e de Conselheiro Paulino, que 530 0s mais urbanizados existem as vias
urbanas, pavimentadas em sua grande maioria e formam boa parte da rede viaria urbana do
Municipio.

Abaixo, estio disponiveis para download os arguivos no formato _kml, gue podem ser
visualizados no software Google Earth das rodovias estaduais que passam pelo Municipio
de Nova Friburgo, além do mapa tematico do sistema viario de Nova Friburgo, com a
extensdo aproximada da malha viaria do Municipio.

Unidades de Conservacédo da Natureza
htips-/fwww pmnk. i gov brfpaginas-centralizadas/10 30 Unidades-de-Consernvacao-da-
MWatureza himil

APRESENTACAD
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APRESENTACAQ

O Municipio de Nova Friburgo possui em seu territdrio cinco Unidades de Conservago
da Matureza Municipais, totalmente inseridas dentro do Municipio e duas Unidades de
Conservagdo Estaduais, que estdo parcialmente e quase que fotalmente inseridas dentro
dos limites municipais.

As Unidades de Consenvacdo estio classificadas de acordo com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo - SNUC, estabelecido pela Lei 9985/2000.

As Unidades de Conservagio Municipais sdo as Areas de Protegdo Ambiental (APAs)
dos Trés Picos, do Pico da Caleddnia, de Macaé de Cima e do Rio Bonito, além do
Monumento Natural (MoNa) Pedra do Cio Sentado.

As Unidades de Conservagao Estaduais inseridas no Municipio de Nova Friburgo sdo o
Parque Estadual dos Trés Picos (PETP) e a Area de Protegcdo Ambiental Estadual de Macag
de Cima (APAEMC).

L Assinado digtaimente. Acesse: .
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As APAs, tanto as Municipais quanto a Estadual sdo Unidades de Conservagao de Uso

Sustentavel, que tem como objetivo basico compatibilizar a conservacdo da natureza com o
uso sustentivel de parcela dos seus recursos naturais.

O Parque Estadual dos Trés Picos e 0 Monumento Natural Pedra do C3o Sentado s3o
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, cujo ohjetivo basico & preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indirefo dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
especificos previstos na Lei.

As APAs Municipais ocupam areas praticamente continuas que unem os distritos de
Campo do Coelho, Sede, Mury e Lumiar, formando uma espécie de cinturdo de Mata
Aflantica que preenche a porgdo sul do Municipio de Mova Friburgo.

O Monumento Natural da Pedra do Cio Sentado compreende todo o conjunto de grutas,
cavemas e torres de rocha, que abrigam, entre outros atrativos naturais, a Pedra do C3o
Sentado, um dos simbolos do Municipio de Nova Friburgo. Localiza-se no Distrito de
Conselheiro Paulino. & area & de uma rigueza geologica singular e & reconhecida
internacionalmente como um ambiente de rara interag3o entre a biodiversidade e a
geodiversidade.
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O Reflgio da Vida Silvestre Amparo - REVISA, tem como objetivo assegurar a
preservacdo das condicbes para a existéncia da fauna e da flora, incluindo as espécies
endémicas e ameacadas de extingdo, além da conservagdo dos recursos hidricos no
Distrito de Amparo (4° Distrito de Mova Friburgo).

Mo territdrio municipal, estio insfituidas ainda 25 Reservas Particulares do Patriménio
Matural - RPPN, que s3o definidas pelo SNUC como sendo unidades de conservacdo de
dominic privado, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, gravada com
perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado 3 margem da inscrigdo
no Registro Plblico de Imdveis.

Todas essas areas so de grande relevancia ambiental, responsaveis diretamente pela
manutengio da qualidade de vida e dos recursos naturais. Visam preservar significativos
fragmentos da Mata AtlAntica, ricos em fauna, flora e recursos hidricos. Apesar das
diferentes categoras. todas s3o de grande relevancia para a manutencio do meio ambiente
e representam importantes atrativos turisticos municipais.

Abaixo encontram-se informagdes e arguivos digitais sobre as Unidades de
Consenvacdo no Municipio de Nova Friburgo.

Maiores informagdes podem ser enconfradas em:

Assinado 8. ADESEE
cioud. el com. briSenerExecia ness:ﬁmqumﬂEﬂﬂDﬂD:EﬂEFﬁU?BﬁFﬂczﬁD..EEISBEzmdFunFBﬁEH1FACEI3ISED
157DOETIECBI2GAFEAE Chave: BBETTEZ3-a1Te-42a0-8bch-1bB4TA363T e
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httpfwwe inea.rj gov. brbiodiversidade-temtoriof/conheca-as-unidades-de-
consenvacao/pargue-estadual-dos-tres-picos/

httpfwwe inea.rj.gov. brbiodiversidade-temtorio/conheca-as-unidades-de-conservacaofapa-
de-macae-de-cima/

Arquivos Geo
htipsfwww pminf rj.gov brfpaginas-centralizadas/10_75_Amuivos-Geoespaciais.htmil

Abaixo encontram-se disponiveis para download | os arquivos digitais kml referentes aos
principais equipamentos de Educacio, Salde e dos Espagos Publicos do Municipio de
Mova Friburgo, como Pragas, Largos, Quadras de Esportes, entre outros.

Encontra-se também disponiveis, no formato _kml, os arquivos digitais provenientes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, elahorados na escala de 1:25.000
referentes ao Sistema Viario, Rede de Drenagem / Hidrografia e Base Topografica (Curva de
Mivel) do Municipic de Nova Friburgo. Esses arquivos estio disponiveis para fins de
consulta prévia, ndo devendo ser utilizados com a finalidade de estudos de detalhe eflou
projetos.

Maiores informactes podem ser obtidas no Site do IBGE: hitps:llwww ibge. gov.bricidades-e-
estadosirinova-friburgo.htmil
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Dados Abertos
hitps:/fwww.pmnf.r.qov.bripaginas-centralizadas/10 109 Dados-Abertos.himl

APRESENTACAD:

Dados Abertos sdo uma metodologia para a publicagao de dados do governo em formatos
reutilizaveis, visando o aumento da transparéncia e maior participagdo politica por parte do
cidaddo, além de gerar diversas aplicagdes desenvolvidas colaborativamente pela
sociedade.

Assinado digtaiments. Acesse:
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Sao informacdes gue podem ser acessadas, modificadas, reutilizadas e compartilhadas por
qualquer pessoa. Eles s3o produzidos pelo Poder Plblico e disponibilizados na intemet.

Agui vocé encontrara diversos dados e informacgdes municipais para realizar pesquisas,
desenvolver aplicativos e criar novos senvicos de utilidade pablica como:

Dentre os efeitos dos dados abertos govermamentais sobre as politicas pdblicas
compreende-se;

- Inclus3o: Fomecer dados em formatos padronizados abertos e acessiveis pemite que
qualquer cidad3o utilize qualquer ferramenta de software para adapta-los as suas
necessidades.

- Transparéncia: Informacdes do setor plblico abertas e acessiveis melhoram a
transparéncia, pois as partes interessadas podem usa-as da maneira mais adequada ao
sel proposito.

- Responsabilidade: Os conjuntos apropnados de dados abertos, devidamente
associados, podem oferecer varios pontos de vista sobre o desempenho do Municipio no
cumprimento de suas metas em politicas pablicas.
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No fito de evidenciar as informagdes levantadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizamos a
TRANSCRICAO das informacdes constantes dos autos do Processo Instaurado
(Processo PMNF de N.° 15.587/2025 de 05/05/2025), acima mencionado,
sendo certo que o respectivo PROCESSO ADMINISTRATIVO serd colacionado a
DOCUMENTACAO constante do PLHIS, na condicdo de DOCUMENTOS ANEXOS.

E de bom alvitre também INFORMAR, no curso de conducdo do presente
trabalho que foi levantado (através de ingeréncias e contatos mantidos
entre o Signatario da SECRETARIA DE HABITACAO, SUBSECRETARIA DE SERVICOS
CONCEDIDOS da SECRETARIA GERAL DE GOVERNO) um Arquivo contendo o
registro de TODAS as 1linhas de 6nibus, as quais circulam no Municipio
de Nova Friburgo, na data de Elaboragdo do presente trabalho do
DIAGNOSTICO HABITACIONAL.

As informagdes suso mencionadas encontram-se disponiveis para consulta
pelos cidadéos, no LINK de internet abaixo mencionado, a saber:

LINK TNFORMATIVO DE TODAS AS LINHAS DE ONIBUS QUE CIRCULAM NO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO, NA DATA DE ELABORACAO DO PRESENTE TRABALHO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL :

https://drive.google.com/drive/folders/17FA4QvvmxRnPlYyHx-
gE hscdvfe3zVF?usp=drive link

No fito de evidenciar as informagdes levantadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, o Grupo de
Trabalho entende como cabivel reforgcar os seguintes tépicos apresentados,
quais sejam:
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DADOS MUNICIPIO NOVA FRIBURGO
Area: 935 4 km?
Populac&o no Censo 2022: 189.939

Populacéo urbana: 89 91%
Razao de sexo: 91,56 homens para cada 100 mulheres

Densidade demografica: 203,05 hab/km?
Domicilios: 97.199

Domicilios com 1 morador: 24,05%
Domicilios com conjuges sem filhos: 23,45%
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Media de moradores por domicilio: 2. 47

Conexao a rede de esgoto: 74 _54%
Abastecimento de agua pela rede geral: 78,1%0
Coleta de lixo: 99,43%

Domicilios proprios pagos: 60,94%0

Presenca de maquina de lavar roupa: 87,04%0
Uso de intemet dentro do domicilio: 89 65%

Populacao por distrito - Censo 2022:

1° Distrito - Sede: 104_ 787

22 Distrito - Riograndina: 6.115

32 Distrito - Campo do Coelho: 12681
42 Distrito - Aamparo: 4 696

52 Distrito - Lumiar: 6.042

652 Distrito - Conselheiro Paulino: 45.010
72 Distrito - Sao Pedro da Serra: 3.896
8° Distrito - Muri: 6. 712
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Uso e cobertura do solo do municipio de Nova Friburgo

Cobertura Area(hec) %

FLORESTA 59.064 63,46
PASTAGEM 19.983 21,47
AFLORAMENTO ROCHOSO 2218 2,38
AGRICULTURA 4212 4,53

CAPOEIRA 4270 4. 59

EDlFlCA(;f)ES 3273 352

MASSA D'AGUA 44 0,05

Total 93.064 100

Fonte de dados: IBGE/SEAS (2018)

Populagé&o exposta ao risco (2010 - IBGE) - 33.660 pessoas
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Censo Demografico 2010 - Caracteristicas dos domicilios - Resultados da amostra

Tabela 4.19.2 4 - Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios particulares permanentes,
por adequagio da moradia, segundo as mesorregioes, as micromegices & os municipios - Rio de Janeiro -

2010
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SECRETARIA MUNIC.CIENCIA e E TECNOLOGIA: No que compete a
Unidade Administrativa em comento convem registrar que a essa Secretaria
Municipal incumbiu levantamentos pertinentes & ECONOMIA LOCAL; DADOS
DAS EMPRESAS E SUA LOCALIZACAO; PERFIL DO EMPREGO; DESENVOLVIMENTO DE
FORMULARIO ELETRONICO E SISTEMATIZACAO DOS DADOS COLETADOS.

Nesse ensejo a Unidade Administrativa responsavel pela Gestdo da POLITICA
MUNICIPAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA apresentou ao Grupo de trabalho
informagdes detalhadas, acerca do quantitativo das EMPRESAS ATIVAS E
SUAS ATIVIDADES (localizadas no espago territorial do nosso Municipio),
dados e informag¢des, os quais apdés devidamente cotejados acompanhardo o
presente trabalho na condigdo de DOCUMENTO ANEXO.

SEC.MUN.DESENV.SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: No que compete a
Unidade Administrativa em comento convem registrar que a essa Secretaria
Municipal incumbiu levantamentos pertinentes a RELACAO DAS UNIDADES
HABITACIONAIS ENTREGUES NOS ULTIMOS 20 ANOS; N° DE ALUGUEIS SOCIAIS
CATEGORIZADOS; ENDERECOS DOS CRAS, CREAS E CASA DE PASSAGEM; QTD. E
PERFIL DAS FAMILIAS CADASTRADAS NO CAD UNICO DIVIDIDA POR BAIRROS
(ESTIMATIVA) .

Nesse ensejo a Unidade Administrativa responsavel pela Gestdo da POLITICA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS da cidade de Nova
Friburgo apresentou ao Grupo de trabalho informagdes detalhadas, acerca
do quantitativo dos dados e informagdes acima relacionados (localizadas
no espago territorial do nosso Municipio), dados e informacdes, os
quais apés devidamente cotejados acompanhardo o presente trabalho na
condigcdo de DOCUMENTO ANEXO.
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E-MAIL DE ENCAMINHAMENTO DE DADOS E INFORMAGCOES ORIGINARIO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS:

M =rmail sec_habitagionf <sechabitacaconfif@grmail cormm=

SOLICITACAO DA CDPLHIS

1 mMmenssSogern
SMAS Assisténcia Social <=srmasnfi@gmail.conmus= 10 de abril de 2025 as 1505

FPara: ssechabitascaonfifgmailcom

Prezrado Secretario,

Cumprimentando—o, cordialmente, em atemcio a 2solicitacio da ComdéssSo de
Dresencerolvitmento do Planc Local de HakbiftacSo de Infteresse Social, imformmarmos e
SSEFIle eI aTeesToT

1- Felacio das umidades habifacionais emtregues mos tltimos 20 aowos;
2~ Relacico e miimerns de alugasis sociais categorizados;

F- Duasntidade & o perfil das familias cadastradas nio Ca.:l'L_.T:n:i.c{:-, dividida por baidrros
(esHmatival;

4 Felacio dos eguipamentos sodoassistenciais = Dede de apoio de probecio de
direibos humarnos (conternsd o emderne oo )

5 - Relacio dos eguipamenfos socicassisternciais e rede de apoio de protecdio de
direitos humarnos (contendo geolocalizaciol.

Sentileza acusar recebimento.

At e

Gizele Busgmet MNoanes

Coordenador de MNivel Superior

Iviat. 129 205
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

MEMORANDO DE ENCAMINHAMENTO DE DADOS E INFORMACOES ORIGINARIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS:

Pava Friburgo - B, 09 e abril de 2005

AAERMOFEA MNP SAMTDSEH . ® 1582028,

A Spcretaria de Habitacio ¢ Regularizracko Pundiiria
AST: B Roudsigs Framga Silva

Referdncia: Solicitagio da Comissio e Desenvolvimmento do Plano Local de

Habitacio de Interesse Social

Prespdo Secrebdrio,

Cumprimentando—s,  cordinhmente, em  slengis 4 solictachice  da
Comissio de Desenvolvimmento doe Moo Local de Habitagdo de Inberesse Social,

IMECrIMaATTHES e S e £ P

1- Relachc das unildades haobimcionais entregues nos Glkimmos 20 aoncess

- RelagSe o mamers de ahegpadis sochais cabegorizacd os;
3 Cmiantidade & o perfil das familias cesdastradas no Cadilindoo.
dividida por bairros {estimativalk

A4 Relaghio dos equipamentcs soclassistcncias e rede de apoio de
prategio de dineibos humanos (Contends enderego):

5~ Reolacsos dos  equlpameontos sociassisiencias @ rede de apoio de
protegse de dircitos humanos [comntendo geclocalizngio].

SHerm mals para o Mmoo, renovamos as profestos e elevada estima e

distinka consideracao.

Yurd Guimarie elisberfe Bezerra
Secretirio Municipal de Dessnvdlvimenito Social e Direibos Flumanas

Felabricu n 100518
A ioiods o Cronle. 1w 157, lolearmem o Parqes Sab L taneale, Lerims, Muts Prilargs - B1, CEP 28 6250040
Fed.: (22] 23221 359

cermaal; s ey rieedld £ e
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

E de bom alvitre informar que a SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS se pronunciou a esta Unidade Administrativa,
por intermédio do E-mail e Memorando, abaixo transcritos, apresentando
os dados e informacdes de interesse da preparacdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (Memorando de Encaminhamento/Resposta;
Relacdo dos Beneficidrios de UHS e CASAS MODULARES; Dados do CAD-UNICO;
Relagdo dos Equipamentos SOCIO-ASSISTENCIAIS; GEOLOCALIZACAO dos
Equipamentos Sécio-Assistenciais; Relagcdo das Unidades Habitacionais
entregues nos ultimos 20 anos por Localidades e Quantitativos; Relagédo e
Numero de Aluguéis Social categorizados; Relagdo Nominal/categorizada
dos Beneficiadrios de BOLSA AUXILIO ALUGUEL de imdéveis interditados),
conforme solicitado na reunido anterior realizada na dependéncias da
Secretaria Municipal de Habitacé&o.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO: No que compete muito
especificamente a Unidade Administrativa em comento convem registrar que
a essa Secretaria Municipal incumbiu a DISPONIBILIZACAO DE ESCOLAS PARA
REUNIOES NOS DISTRITOS; DADOS DAS UNIDADES ESCOLARES E O GRAU DE
ESCOLARIDADE ABRANGIDA. Nesse ensejo a Unidade Administrativa apresentou
ao Grupo de trabalho uma Relacdo de Estabelecimentos Escolares, da
Municipalidade, os quais por suas condigcdes de proximidade com a
populacdo e para coma as comunidades, se predispde a realizacdo das
reunides setoriais e distritais de interesse da preparacdo do PLANO
LOCAL DE HABITAGCAO, no periodo de 29/04/2025 até 05/06/2025, conforme o
CALENDARIO DE ENCONTROS e CRONOGRAMA DE AGOES j& aprovado pela
Coordenacdo dos Trabalhos de Elaboracdo do Plano Local de Habitacéo.

SECRETARIA MUN.DE PROTECAO E DEFESA CIVIL: No que compete a
Unidade Administrativa em comento convem registrar que a essa Secretaria
Municipal incumbiu levantamentos pertinentes as AREAS DE RISCOS COM O
NUMERO DE MORADIAS E/OU POPULACAO RESIDENTE (ESTIMATIVA); PROJETOS OU
PROGRAMAS EM ANDAMENTO.
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Nesse ensejo a Unidade Administrativa responsavel pela Gestdo da POLITICA
MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL interagiu com o Secretdrio Municipal
de Habitagdo, que preside o presente Grupo de trabalho dando conta da
dificuldade na preparagcdo das informagdes detalhadas e atualizadas
acerca dos levantamentos de sua estrita competéncia, no entanto se
comprometendo em encaminhar as informa¢des detalhadas acima citadas,
todas da sua devida competéncia e relacionadas a base e espago
territorial do nosso Municipio) no curso de condugdo dos presentes
trabalhos de elaboracdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, dados e informacdes,
os quais apdés devidamente cotejados pelo GRUPO DE TRABALHO acompanharéo
o presente trabalho na condigdo de DOCUMENTO ANEXO.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: ©No gque compete & Unidade
Administrativa em comento convem registrar gque a essa Secretaria
Municipal incumbiu levantamentos pertinentes aos DADOS DAS UNIDADES DE
SAUDE.

Nesse ensejo a Unidade Administrativa responsavel pela Gestdo da POLITICA
MUNICIPAL DE SAUDE da cidade de Nova Friburgo interagiu com o Secretario
Municipal de Habitagdo, que preside o presente Grupo de trabalho dando
conta da dificuldade na preparagdo das informagdes detalhadas e
atualizadas acerca dos levantamentos de sua estrita competéncia, no
entanto se comprometendo em encaminhar as informagdes detalhadas acima
citadas, todas da sua devida competéncia e relacionadas a base e espago
territorial do nosso Municipio) no curso de condugdo dos presentes
trabalhos de elaboracdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, dados e informacdes,
os quais apés devidamente cotejados pelo GRUPO DE TRABALHO deverédo
acompanhar o presente trabalho na condigdo de DOCUMENTO ANEXO.

SEC.MUNIC.EXECUTIVA DESENV.REGIONAL: No que compete muito

especificamente a Unidade Administrativa em comento convém registrar que
a essa Secretaria Municipal incumbiu, nos ©presentes trabalhos de
elaboracdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, a apresentacdao de dados e
informacdes documentais atinentes as AREAS DE CARENCIA DE INFRAESTRUTURA
URBANA; AREAS PUBLICAS OCUPADAS; INDICAGCAO DE TERRENOS PUBLICOS E/OU
PRIVADOS PARA CONSTRUGAO DE HABITAGAO.
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Nesse ensejo a Unidade Administrativa responsavel pela Gestdo da POLITICA
MUNICIPAL DE AGCOES EXECUTIVAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, da mesma forma
que as anteriores acima mencionadas interagiu com o Secretario Municipal
de Habitagdo, o qual preside o presente Grupo de trabalho, dando conta da
dificuldade na preparagcdo das informagdes detalhadas e atualizadas
acerca dos levantamentos de sua estrita competéncia, no entanto se
comprometendo em encaminhar as informag¢des detalhadas acima citadas,
todas da sua devida competéncia e relacionadas a base e espago
territorial do nosso Municipio) no curso de condugdo dos presentes
trabalhos de elaboracdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, dados e informacdes,
os quais apdés devidamente cotejados pelo GRUPO DE TRABALHO acompanharéo
o presente trabalho na condigdo de DOCUMENTO ANEXO.

ESTUDO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO

< -

OBJETIVO PRINCIPAL.:

Analisar a evolucdo urbana e sécio-econdmica do municipio de modo a
CARACTERIZAR A SITUAGAO ATUAL - DESENVOLVER PROJEGOES FUTURAS

para o perfil sécio-econdmico da populacdo e conseqgiiente demanda

habitacional.

OBJETIVOS SECUNDARIOS:
Envolvem a CONDUCAO/REALIZACAO de Objetivos intermediarios os

quais fomentardo e facilitardo o alcance do Objetivo Principal
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OBJETIVOS SECUNDARIOS:

Envolvem a CONDUGCAO/REALIZAGCAO de Objetivos intermediarios os quais
fomentardo e facilitardo o alcance do Objetivo Principal

ANALISAR A SITUAGAO
DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO DE ENCONTRO
A0S ASPECTOS QUE
EXERCEM INFLUENCIA
SOBRE A ADEQUAGAO
LOCACIONAL DA OCUPAGAO
HABITACIONAL.

QUANTIFICAR
LOCALIZAR
NECESSIDADE
HABITACIONAL
MUNICIPIO,
CONSIDERANDO
DEFICIT ATUAL
DOMICILIOS.

DO

DE

!

CARACTERIZAR A

OFERTA DE
HABITAGOES DE
INTERESSE SOCIAL,
CONSIDERANDO os
PROGRAMAS,
POLITICAS E FUNDOS
GOVERNAMENTAIS,

!
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A COORDENAGCAO GERAL dos

trabalhos

DIAGNOSTICO DO

informacdes,

SETOR HABITACIONAL
em base de dados existentes,

seré

estabeleceu

r

do
de

que
ealizado

na etapa
levantamento

sobre habitacdo no Municipio,

sobretudo no gque se refere ao DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO e
QUALITATIVO.
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE COORDENACAO E ORGANIZACRO DOS TRABALHOS :
(QUADRO SINTESE)
NOMENCLATURA COMPOSICAO ATRIBUICOES
Sec.Mun.de Habitacao e Regularizacdo | GERENCIAMENTO, FIXACAO E DELIMITAGCAO DOS
COORDENACAO GERAL Func.llarla e/ou’ Servidor Profissional | OBJETIVOS OPERACIONAIS GERAIS da
designado Responsdvel. METODOLOGIA
Grupo de Profissionais Responsaveis pelo | FUNCOES DE LIGACAO ENTRE O SECRETARIO
COORDENACKO TECNICA E cont?udo te.cnl.co,. con]unte.zmente com oS MLJNICIPAL DE HABITACAO E A EQUIPE
ADJUNTA demais profissionais., designados em ato | TECNICA DA  PREFEITURA MUNICIPAL, E,
proprio (Decreto/Portaria) OUTROS PROFISSIONAIS QUE ATUARAO NA
CONDUCAO DAS ETAPAS DO PROCESSO
Grupo de Profissionais habilitados e | EQUIPE TECNICA E COMPOSTA POR
experientes (Engenheiros Civis, Arquitetos, | PROFISSIONAIS DE FORMAGOES DIVERSAS
Urbanistas e ) Conselho Regio.nal de (ENGENHEIROS CIVIS, ARQUITETOS,
Engenharia, Arquitetura e Agronomia), na URBANISTAS E CONSELHO REGIONAL DE
elaboragdo dos estudos e programas no ambito ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA),

ESPECIALISTAS/TECNICO-

de sua especialidade, além de outras areas

PARA A CONDUGAO DAS MISSOES DE NATUREZA

de formagdao sob o crivo do Sec.Mun.de - ~
PROFISSIONAIS Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, ou de I;(L)Tg:l(E)gZESSECNICA NA CONDUCAO DAS ETAPAS

quem esteja incumbido da  fun¢do de

COORDENACAO GERAL

TITULAR da COORDENACAO GERAL (Secretdrio de | RELATORIA FINAL E SINTESE DO PLHIS,

Habitacdo ou Servidor legalmente Designado), EXERCENDO A FUNCAO DE EXPRESSAR A
- REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO e da | DIVERSIDADE DE TODOS DOS SETORES SOCIAIS
NUCLEO DE | SOCIEDADE CIVIL, REPRESENTANTES DAS DEMAIS | ATUANTES NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
ACOMPANHAMENTO SECRETARIAS MUNICIPAIS da cidade de Nova ENVOLVIDOS, NO PROJETO DE ELABORACI-\O DO

Friburgo envolvidas na condu¢do do Projeto,
e do CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL,
regulamentado através de dispositivo Legal
especifico.

PLHIS, COM UM PAPEL ESTRATEGICO DE
MONITORAR A ELABORACAO DO PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS).

O DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL seré composto de TEXTOS ANALITICOS e
DESCRITIVOS, 0os quais serdao elaborados através de uma leitura
multidisciplinar da equipe técnica da Prefeitura (COORDENACAO TECNICA E
ADJUNTA e ESPECIALISTAS/TECNICO-PROFISSIONAIS), alguns j& designados e
orientados através da Portaria PMNF N.° 546/2025, de 24/02/2025
DOENF N.° 2271 - EDICAO de 24/02/2025, e outros mediante requisicédo
de informacdes a serem expedidas pelo Secretdrio Municipal de Habitacédo.
Nessa ETAPA dos trabalhos, a busca da Equipe se direcionard em seus
levantamentos as seguintes ac¢des primordiais e principais, quais sejam:
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ANALISAR A SITUACAO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO de encontro aos
aspectos que exercem influéncia sobre a adequacdo locacional da ocupacéo
habitacional; QUANTIFICAR E LOCALIZAR A NECESSIDADE HABITACIONAL DO
MUNICiPIO, considerando o DEFICIT atual de domicilios; CARACTERIZAR A
OFERTA DE HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL, considerando os programas,
Politicas e Fundos Governamentais, e IDENTIFICAR OS LIMITES E
POTENCIALIDADES DO QUADRO INSTITUCIONAL E FINANCEIRO existente no
Municipio de Nova Friburgo.

O OBJETIVO PRINCIPAL do Trabalho serid ANALISAR A EVOLU(;AO URBANA E
SOCIO-ECONOMICA DO MUNICIPIO de modo a CARACTERIZAR A SITUACAO ATUAL e
DESENVOLVER PROJEGCOES FUTURAS para o PERFIL SOCIO-ECONOMICO da populacéo
e conseqiiente demanda, tomando por base os OBJETIVOS SECUNDARIOS acima
descritos (tais objetivos envolvem a CONDUCAO/REALIZACAO de Objetivos
intermedidrios os quais fomentardo e facilitardo o alcance do Objetivo
Principal).

Importante frisar, destacar e ressaltar que as etapas e fases de
conducdo do PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL da cidade de
Nova Friburgo, em fase de Elaboracdo tem o seu andamento e giro em face
da Urgéncia da Gestdo Municipal da populacdo da nossa cidade,
considerando que apesar de, e, ndo obstante o Municipio ja possuir uma
LEI MUNICIPAL a qual criou o seu FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (Vide Lei Municipal N.° 3549/2007), o Ente Federativo
ainda ndo possuia até o ano de 2025 uma Lei Municipal regulamentadora
das acbées e funcionamento de um CONSELHO MUNICIPAL GESTOR DE HABITAGCAO
DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS) e posterior designacdo dos seus membros.

Assim, considerando a Urgéncia da Gestdo Municipal em dar andamento ao
Processo de Elaboracdo do seu PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL, que é uma prioridade do atual governo, iniciou-se os estudos e
trabalhos da parte técnica de sua conducdo, qual seja ainda no inicio do
Estudo da Etapa da METODOLOGIA (Etapa de Aprovagdo da PROPOSTA
METODOLOGICA) tanto quanto os estudos iniciais para o levantamento de
dados e informacdes para posterior aprovacgdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL,
ora em em andamento.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001



SECRETARIA DE
NOVA HABITAGCAO E
FRIBURGO REGULARIZACAO
PRETFETITURA FUNDlARlA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

E de fundamental importdncia em todo esse contexto a SANGAO DA LEI DE
REGULAGAO DO CONSELHO GESTOR que se deu através da Lei Municipal N.°
5087/2025, publicada em 06/05/2025. Apds o ato de Sancdo da Lei de
Regulacdo do Conselho Gestor, acima transcrita (Lei Municipal N.°
5087/2025, publicada em 06/05/2025) se deu a convocacdo de ELEIGAO do
CONSELHO MUNICIPAL GESTOR DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS), e
posterior designacgdo dos seus membros, ato o qual se deu FORMAL e
LEGALMENTE (vide PORTARIA n.° 992 de 29/05/2025, publicada no DOENF N. °
2334 da mesma data), DISPOSITIVO LEGAL o qual acompanhard o presente
trabalho na condic&o de DOCUMENTO ANEXO.

Relembrando as ag¢des conduzidas, no curso do presente Trabalho pela
Equipe designada para Levantamento de Dados e Elaboracdo do PLHIS,
constata-se que é importante e conveniente mencionar o seguinte:

ETAPAS DO PLHIS: AC()ES CONDUZIDAS PELA ADMINISTRACZ\O MUNICIPAL:
Configura a fase inicial, estruturadora das etapas subseqiientes (Diagndéstico
1. = ETAPA: Habitacional e Estratégias de Acdo), com o intuito de nortear os procedimentos a
PROPOSTA serem adotados em cada uma delas, detalhando as etapas a serem seguidas e
p desenvolvidas, bem como a METODOLOGIA a ser utilizada para o desenvolvimento dos
METODOLOGICA e .. " . s -
trabalhos e a descricdo das atividades necessarias para o cumprimento dos objetivos
referentes a cada fase.
E a fase que guarda devida correspondéncia com o retrato da situacdo atual do setor
habitacional no municipio de Nova Friburgo, e tem por objetivo realizar o
levantamento de dados e informacdes sobre o tema e suas respectivas andlises. E
composto tanto pela Lleitura técnica quanto pela Lleitura comunitdria, mediante um
2. ® ETAPA: levantamento das informag¢des fundamentais (disponibilizadas pela Prefeitura
DIAGNOSTICO Municipal a equipe técnica), tais como: arcabouc¢o legal sobre o setor habitacional
HABITACIONAL (lei que institui a Politica Municipal de Habitacdo, respectivo Fundo Municipal e
Conselho Gestor), Plano Diretor Municipal, bases cartograficas, fotografias aéreas,
cadastro de familias e demais estudos realizados sobre o municipio, levantamentos
junto a populagcao de interesse, por meio de entrevistas, além de visitas in Lloco
(com detalhamento a ser ainda definido) para o reconhecimento aprofundado do
municipio, a fim de identificar as necessidades habitacionais e consequentemente a
elaboracao do diagnéstico para o Plano Local de Habitacdo.
3. @ ETAPA: Dentro do FLUXO DE ELABORACAO DO PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
APROVACAO INTERESSE SOCIAL, serdo debatidas, analisadas e aprovadas as PROPOSTAS ESTRATEGICAS
das (Espir)ha Dor‘se}l do PLHIS) que evidenciar:éo os EVENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR
PROPOSTAS (AUDIEIfICIA? PUBLICA.S,. SEMINARIOS . CONF.ER.ENCIAS MUNICIPAIS [se necessario ou de
ESTRATEGICAS conveniéncia da Administracdo Publica Municipal].
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Na conducdo desta 2.2 ETAPA dos trabalhos, dentro da Programacdo do
FLUXO DE ELABORACAO DO PLHIS executar-se-a&4 o denominado DIAGNOSTICO (ou
DIAGNOSTICO HABITACIONAL), fase que guarda devida correspondéncia com o
retrato da situagdo atual do setor habitacional no municipio de Nova
Friburgo, e tem por objetivo realizar o levantamento de dados e
informacdes sobre o tema e suas respectivas analises.

E composto tanto pela LEITURA TECNICA quanto pela LEITURA COMUNITARIA,
mediante um levantamento das informacdes fundamentais (disponibilizadas
pela Prefeitura Municipal a equipe técnica), tais como: arcabouco legal
sobre o setor habitacional (lei que institui a Politica Municipal de
Habitacdo, respectivo Fundo Municipal e Conselho Gestor), Plano Diretor
Municipal, bases cartograficas, fotografias aéreas, cadastro de familias
e demais estudos realizados sobre o municipio, levantamentos Jjunto a
populacdo de interesse.

Além do exame, e, do cotejo do arcabouco legal sobre o setor
habitacional, e, demais informacdes acima mencionadas a acima mencionada
leitura técnica e a leitura comunitdria se d& por meio de entrevistas,
além de wvisitas in loco (com detalhamento a ser ainda definido) para o
reconhecimento aprofundado do municipio. No caso do Municipio de Nova
Friburgo essa experiéncia tem se dado através das denominadas REUNIOES
SETORIAIS e/ou DISTRITAIS (foram realizadas diversas reunides nos
Distritos da cidade de Nova Friburgo), a fim de identificar as
necessidades habitacionais e consequentemente a elaboracéo do
diagnéstico para o Plano Local de Habitacdo, ato continuo promover o
DEBATE, ANALISE, e APROVACAO das PROPOSTAS ESTRATEGICAS, no processo de
PARTICIPACAO POPULAR definirdo e redundardo na conclusdo do PLHIS -
PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL na forma de INVESTIMENTOS
da GESTAO ADMINISTRATIVA ou PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE MEDIO E LOGO
PRAZO, e serdo incluidas nas PROPOSTAS DE ELABORACAO do PPA (Plano
Plurianual de Aplicagédo), LDO (Lei de Diretizes Orgamentarias), LOA (Lei
Orcamentaria Anual) da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.
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A conducdo dessa ETAPA compreenderd o Levantamento dos dados necessarios

a formulacdo do DIAGNOSTICO, de cuja e finalizacdo ira produzir uma
andlise percuciente, a qual denominaremos de CADERNO DE DIAGNOSTICO, o
qual dividir-se-4 em 03 (Trés) subdivisdes de dados analisados, a saber:

Caderno Técnico do Setor Habitacional, Caderno Comunitario do Setor
Habitacional, e Caderno Sintese do Diagnéstico do Setor Habitacional, na

forma abaixo evidenciada (Informagdes Levantadas e Resultados
apurados) :
Caderno Técnico do Leitura Comunitaria
Setor Habitacional

CADERNO

Caderno Comunitdario do
Setor Habitacional | DE

Caderno Sintese do DIAGNOSTICO

Diagnéstico do Setor
Habitacional

Leitura Técnica

LEVANTAMENTO DE INFORMACOES E DADOS PARA FORMULAGCAO DA “ LEITURA
COMUNITARIA “* NO AMBITO DOS TRABALHOS DE ELABORACAO DO DIAGNOSTICO
HABITACIONAL DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

Uma das principais ag¢des a serem consideradas e avaliadas na elaboracdo
do PLHIS do Municipio de Nova Friburgo é a da GESTAO DEMOCRATICA com a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, a qual configura a
chamada LEITURA COMUNITARIA, e possibilita a realizacdo e a conducédo do
CONTROLE SOCIAL ¢ TRANSPARENCIA NAS DECISOES E PROCEDIMENTOS.

A construcdo dessa LEITURA COMUNITARIA prioritariamente deve ser uma
ATIVIDADE PARTICIPATIVA devendo contar com a colaboracéao de
representantes de todos os setores envolvidos na dinédmica habitacional
do municipio.
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Essa LEITURA COMUNITARIA como um Instrumento de elaboracéo do
DIAGNOSTICO HABITACIONAL, dentro do grande Projeto Final do PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL ¢ exteriorizado através da realizacéo
de interacdo com os elementos formadores da Sociedade Civil, tal gqual
SETOR PUBLICO (Secretarias Municipais), SETOR PRIVADO, SETOR TECNICOS,
ENTIDADES ASSOCIATIVAS (EM ESPECIAL ASSOCIAC@ES DE MORADORES) , e
SINDICAIS, sendo as principais formas de participacdo s&o: ENTREVISTAS
INDIVIDUAIS, OFICINAS TECNICAS, REUNIOES SETORIAIS (e/ou DISTRITAIS)
SEMINARIOS, CONFERENCIAS e AUDIENCIAS PUBLICAS, conforme a previsao
constante do cronograma elaborado pela Secretaria Municipal de Habitacéo
e Regularizacdo Fundiaria.

E as OPGOES SELECIONADAS pela Administracdo Municipal, nesse contexto
conjuntural, considerando a escassez de recursos financeiros e
orcamentdrios da Municipalidade, no sentido de capturar a LEITURA
COMUNITARIA foi a realizacdo de REUNIOES SETORIAIS ( na verdade REUNIOES
DISTRITAIS em todos os Distritos do nosso Municipio), dando oportunidade
de manifestacdo a todos os setores envolvidos e didentificados com na
problemadtica habitacional, quais sejam sejam aquele Jj& mencionados nas
linhas acima.

Dessa “LEITURA COMUNITARIA“, a partir das Reunides Distritais/Setoriais
conduzidas e realizadas, Jjunto aos Setores representativos da sociedade
Civil acima mencionados, em termos de levantamento das principais
prioridades das Comunidades, tanto quanto das observacdes coletadas (em
especial junto as Associac¢des de Moradores, Movimentos Sociais e mais
recentemente junto ao recém criado/empossado Conselho Gestor do FMHIS da
cidade de Nova Friburgo), pudemos identificar alguns pontos de
relevédncia a serem mencionados.
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LEITURA COMUNITARIA

LEITURA COMUNITARIA no &mbito e contexto do DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo:

No propdsito de construcdo de uma LEITURA COMUNITARIA, no ambiente de
Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL) da
cidade de Nova Friburgo, perseguindo o cumprimento dos principios da
TRANSPARENCIA NAS DECISOES E PROCEDIMENTOS , da PARTICIPA(;AO POPULAR
(ATIVIDADE PARTICIPATIVA representantes de todos os setores envolvidos
na dindmica habitacional do municipio), e do CONTROLE SOCIAL, a FEquipe
de Trabalho da Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizacdao
Fundiédria da PMNF, sob a Coordenacdo Geral do seu Signatéario, promoveu a
interlocucdo com os ATORES e PLAYERS da Sociedade Civil (caracterizados
pelos Representantes das Associagdes de Moradores, Movimentos Sociais,
Representantes do meio Empresarial ligado a Construgdo Civil e também
dos Membros do CONSELHO GESTOR do FMHIS de Nova Friburgo) .

Nessa linha e intento de Gestdo de preparacdo da Politica Habitacional
da cidade foram realizadas 07 (Sete) REUNIOES DISTRITAIS e Locais (nas
Comunidades e Distritos), além de 03 (Trés) AUDIENCIAS PUBLICAS (nas
dependéncias do PODER LEGISLATIVO LOCAL - PLENARIO da CAMARA Municipal
de Nova Friburgo) fomentando a construgdo do PLHIS baseado em um
processo plural, colaborativo, participativo, e transparente, e
sobretudo eficiente.

As REUNIOES DISTRITAIS e LOCAIS conduzidas nas Comunidades e Distritos,
tanto quanto as AUDIENCIAS PUBLICAS estas devidamente conduzidas nas
dependéncias do PODER LEGISLATIVO LOCAL, foram todas precedidas de ampla
divulgacdo pelo Poder Executivo Municipal, através de Publicacéo
conduzida pelo corpo de Jornalistas do Orgdo de COMUNICAGCAO SOCIAL da
Municipalidade (Subsecretaria de Comunicacdo Social do Gabinete do
Prefeito), ademais publicacgdes conduzidas mediante uso de Midia Social
da Administracdo Publica Municipal (cujos comprovantes se encontram na
condicdo de DOCUMENTOS ANEXOS aos presentes trabalhos).
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No sentido de garantir as condigdes da mais completa Accountability e
Transparéncia na Gestdo Publica todo esse processo e sequéncia de
procedimentos se encontra devida e fartamente documentado (Registros
Fotograficos, Videos das Audiéncias Publicas, Registros das Atas de
Reunides e Listas de Presengas as quais estardo em momento futuro a
disposigdo dos Orgdos de Controle Interno e Externo da Administracgéao
Piblica Municipal de Nova Friburgo) garantindo assim o cumprimento do
PRINCIPIO da PUBLICIDADE dos atos de Gestdo (capitulado no Art.37 -
CAPUT da CRFB/1988).

A guisa de esclarecimento:

EXPRESSAO EM INGLES VINCULADA A ADMINISTRACAO PUBLICA, a
Accountability: | qual refere-se & aptiddo de RESPONSABILIZACAO e PRESTACAO DE

CONTAS, e nos remete & ideia de TRANSPARENCIA nos atos, nas metas,
nos objetivos, nas entregas de resultados, na definig¢do de
responsabilidade e, prestag¢do de contas

PRINCIPIO ADMINISTRATIVO E CONTABIL introduzido na Administracdo
Publica e na Contabilidade Publica <com o advento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, no ano 2000, na verdade um PRECEITO através do
qual se impde a Administracdo Publica a caracteristica de PUBLICIDADE

DOS SEUS ATOS, e de se apresentar com clareza e  Limpidez na
Prestac¢do de Contas de suas A¢des, através da utilizag¢do (em especial)
dos meios de comunicacdo.

Transparéncia

Vale reprisar que as 07 (Sete) REUNIOES DISTRITAIS e LOCAIS (nas
Comunidades e Distritos), conforme uma previsdo anteriormente delimitada
em um CRONOGRAMA DE AGCAO determinado pela Coordenacido Geral dos
presentes trabalhos, cumpriram uma PROGRAMAGCAO da forma seguinte:
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ROTEIRO E CRONOGRAMA DAS REUNIOES SETORIAIS PUBLICAS:

REUNIAO: DATA de REALIZAGAO: LOCAL DA APRESENTAGCAO:
1.2 REUNIAO 29/04/2025 SAO PEDRO DA SERRA
2.2 REUNIAO 06/05/2025 AMPARO
3.2 REUNIAO 08/05/2025 RIOGRANDINA
4.2 REUNIAO 13/05/2025 LUMIAR
5.2 REUNIAO 22/05/2025 CONSELHEIRO PAULINO
6.2 REUNIAO 29/05/2025 MURY
7.2 REUNIAO 05/06/2025 CAMPO DO COELHO

OBJETIVO DA REUNIAO: APRESENTACAO e DIVULGAGCAO DO PLHIS

A realizacdo de REUNIOES SETORIAIS PUBLICAS (ou Reunides Distritais), no
ambiente de preparacdo dos trabalhos de Elaboracdo do DIAGNOSTICO
HABITACIONAL DE NOVA FRIBURGO, objetivando o alcance de preparacdo do nosso
PLANO LOCAL DE HABITACAO, traz ao Gestor Municipal uma visdo de campo muito
especial e particular a respeito do que o cidaddo/administrado deseja em
termos de prestacdo de servicos, seja no que compete a construgdo de uma
Politica Municipal de Habitagdo para a cidade, seja no que compete a
Prestagcdo de Servigos, a qual efetivamente esse mesmo cidaddo deseja ver
realizada e conduzida junto a sua coletividade.

E esses encontros, realizados em diferentes 1locais da cidade de Nova
Friburgo, em face da respectiva aproximacdo do cidaddo com um Orgdo do
Governo Municipal (no caso a SEHARF - Secretaria de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria), tém o conddo de trazer a Gestdo Municipal os
diversos matizes das necessidades desse memso cidaddo, mesmo que em uma
pequena amostra da populacdo de cada localidade visitada, acerca das
verdadeiras necessidades das Comunidades dos Distritos da cidade de Nova
Friburgo.

ROTEIRO E CRONOGRAMA DAS REUNIOES SETORIAIS PUBLICAS:
REUNIAO: DATA de REALIZAGAO: LOCAL DA APRESENTAGCAO:
1.* REUNIAO 29/04/2025 SAO PEDRO DA SERRA
2.2 REUNIAO 06/05/2025 AMPARO
3.2 REUNIAO 08/05/2025 RIOGRANDINA
4.* REUNIAO 13/05/2025 LUMIAR
5.2 REUNIAO 22/05/2025 CONSELHEIRO PAULINO
6.2 REUNIAO 29/05/2025 MURY
7.2 REUNIAO 05/06/2025 CAMPO DO COELHO
OBJETIVO DA REUNIAO: APRESENTACAO e DIVULGAGCAO DO PLHIS
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Assim, no verdadeiro propdésito de construcdo de uma LEITURA COMUNITARIA,
no ambiente de Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL), na 1.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO
DE SAO PEDRO DA SERRA, na data de 29/04/2025, com a finalidade de
Apresentacdo, Debates e Discussdo do PLHIS de Nova Friburgo, Jjunto a
Comunidade Local pudemos de forma resumida LEVANTAR, APURAR e RELATAR o
seguinte:

1.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE SAO PEDRO DA
SERRA, na data de 29/04/2025:

Ata da reuniio em Siao Pedro da Serra

No dia 29 de abril de 2025, as 18horas, na Escola Municipal Sdo Pedro da Serra aconteceu a
primeira oficina diagndstica, reunido distrital para a elaboragio do Plano Local de Habita¢io
para Interesse Social. Com a presenca de quarenta e quatro pessoas, a reunido foi aberta pelo
Secretdrio de Habitagcio e Regularizacdo Fundidria Rodrigo Franga, explicando a necessidade
do Plano e as atribui¢oes da nova secretaria. Em seguida o Professor Augusto Theodoro
apresentou a primeira fase do plano e toda a estrutura metodoligica que serd a norteadora de
Resumo de ASSUNTOS todo o trabalho, e em seguida a palavra foi passada para os participantes locais do evento. O
TRATADOS conforme primeiro a fazer uso da palavra foi o Sr. Ronaldo alertou para a necessidade de melhoria local
ATA e Registro de => da irffra.estrutu.ra.e regulari‘?act.io Sfundidria, .acreditando que a questdo habitacionle ndo serit.z
a principal prioridade do distrito. Em seguida a representante do Vale dos Alecrins, Magali,
confirmou a necessidade da regularizacdo da drea, que luta a muitos anos para conseguir essa
regularizacdo em seguida a dona Tereza questionou se as dreas que hoje sio ligadas ao INCRA
poderdo ser registradas em cartorio, prontamente respondida pelo secretirio que apos a
regularizacdo poderdo sim ser registrada, reforcando que a legaliza¢do ndo é isolada por
residéncia e sim por Nicleo Consolidado e que a Secretaria estd elaborando uma cartilha para
a regularizacio fundidria. Em seguida o Sr. Matias levantou a questio do roseiral, onde ele
deseja a regularizagdo e os demais moradores nao querem. Em seguida o Sr. Sergio levantou
que com o plano o distrito vai receber mais moradores e com isso o distrito vai sofrer com a
infraestrutura que jda é precdria como mobilidade, estradas estreitas, falta de dgua e rede de
esgoto. Em seguida a Laila, levantou a necessidade de mudanga da lei de uso do solo, visto que
hd a restricido enorme para o avango habitacional. Durante a Reunido a Subsecretdria de
Regularizagdo prestou importantes esclarecimento aos presentes sobre os processos legais para
a regularizagdo fundidria e no final o Secretirio de Habita¢do e Regularizacdo agradeceu a
presencga de todos e apresentou as propostas ja em anda to na nova secretaria e se colocou a
disposi¢do de todos para receber e acompanhar todos os processos ligados ao tema e deu a
reunido como encerrada.

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presengas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigdo de
DOCUMENTOS ANEXOS.

Presengas na data
acima:
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A LEITURA COMUNITARIA, no ambiente de Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL), advinda da 2.2 REUNIAO LOCAL
(DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE AMPARO, na data de 06/05/2025, nos
proporcionou conhecer um pouco da Comunidade Local na forma seguinte:

2.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE AMPARO, na data
de 06/05/2025:

Ata da reunifio popular de Amparo

No dia 06 de maio de 2025, as 18horas, na Escola Municipal Hermenegildo Gripp, no Distrito
de Amparo foi realizada a segunda oficina de diagnéstico, reunido distrital para a elaboragao
do Plano Local de Habitacdo para Interesse Social. Com a presenca de quatorze pessoas, a
reunido foi aberta pelo Secretdirio de Habitacio e Regularizagcido Fundidria Rodrigo Franga,
explicando a necessidade do Plano e as atribui¢ées da nova secretaria. Em seguida o Professor
Augusto Theodoro — apresentou a primeira fase do plano e toda a estrutura metodolégica que
serd a norteadora de todo o trabalho e em seguida a palavra foi passada para os participantes
locais do evento. O primeiro integrante a se manifestar foi Adriano Machado, da Defesa Civil,
que apresentou sua visao sobre o problema habitacional do Distrito, relatando que o Distrito
Resumo de ASSUNTOS ndo tem tanta demarfda Ppor novas construgaes, mas e~xistem diversos locflis onde o frescimen{o

aconteceu de forma irregular e carece de regularizacdo. Levantou também a questio da Aldeia
TRATADOS conforme da Crianga Alegre, que foi ocupada em 2011 como abrigo a desabrigados e se tornou um
ATA e Registro de => problema social no momento que precisa ser resolvido e localizado num terreno ja dotado de
infraestrutura, o fato foi reforcado pelo Sr. Fabricio Latini, representando a Imobiliaria Latini,
que reforcou o problema e alertou para o aumento da criminalidade no bairro por conta desta
ocupagdo precdria, também reforcou o problema o Sr. José Luiz, administrador do Bairro
alertando para as condi¢oes sub-humanas de convivéncia no local, que prejudica inclusive o
funcionamento de uma Creche Municipal do local que “fica refém” da precariedade social do
local. A Assisténcia referenciou algumas localidades com necessidade de regularizagio
fundidaria como o Jardim do Edem, Parada Folly, Canarinho, Morro dos Maia, Toledo, e
Recanto das Pedreiras. Também apresentaram outras que consideram como drea de risco.
Parada Folly e Morro da Jararaca. Foi levantada a necessidade do reestudo do zoneamento
urbano, visto a localidade ser dotado de muitas dreas que estio impossibilitadas para construgcio
por terem sido consideradas na ultima alteracio do Plano como Zepam, e ndo concordam com a
classificagdo visto a drea ndo ser coberta por nenhuma vegetagio densa, apenas pastagens e
muitas vezes sd@o margeadas por todos os lados por dreas construidas. Foi undnime também a
opinido de que o Distrito representa uma das poucas dreas do municipio com potencial para
expansdo habitacional. Durante a Reunido a Subsecretiria de Regularizacdo prestou
importantes esclarecimentos aos presentes sobre os processos legais para a regularizagio
fundidria e no final o Secretario de Habitacdo e Regularizacio agradeceu a presenga de todos e
apr tou as propostas ja em anda to na nova secretaria e se colocou a disposi¢ao de todos
para receber e acompanhar todos os processos ligados ao tema

Presengas na data
acima:

OBSERVAGCAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigcdo de
DOCUMENTOS ANEXOS.
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Em prosseguimento, dentro do espectro de conducdo dos trabalhos de
Elaboracdo do do DIAGNOSTICO HABITACIONAL DE NOVA FRIBURGO, objetivando o
alcance de preparacdo do nosso PLANO LOCAL DE HABITACAO, foi realizada a £
REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE RIOGRANDINA, na data
de 08/05/2025, gque nos proporcionou conhecer um pouco da Comunidade
Local na forma seguinte:

3.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE RIOGRANDINA, na
data de 08/05/2025:

Ata da reunido popular em Riograndina
No dia 08 de maio de 2025, as 18horas, no Colégio Rio Grande aconteceu a terceira oficina
diagndstica, reunido distrital para a elaboragio do Plano Local de Habitacdo para Interesse Social.
Com a presenga de .dez participantes representando entidades do distrito. A reunido foi aberta pelo
Secretdrio de Habitagcdo e Regulariza¢do Fundidria Rodrigo Franga, explicando a necessidade do
Plano e as atribui¢oes da nova secretaria. Em seguida o Professor Augusto Theodoro — apresentou a
primeira fase do plano e toda a estrutura metodologica que serd a norteadora de todo o trabalho e em
seguida a palavra foi passada para os participantes locais do evento. O primeiro a iniciar um relato
sobre a situagdo habitacional de Riograndina foi o Sr. Ricardo, pontuando que o bairro sofreu em
duas catdstrofes consecutivas 2007 e 2011 e muitas familias ndo foram ainda atendidas e continuam
Resumo de ASSUNTOS morando em dreas de risco o Sr. Camilo levantou a necessidade de fiscalizacdo para que as pessoas
TRATADOS conforme beneficiadas nédo comercializem o imdvel e voltem para suas antigas casas inseguras. O Sr. Camilo
ATA e Registro de => levant'ou ainda a possibilf'dade de incentivar na fase de pmpz’)sttfs a cor.tstrugiio com tecnologias mais
vantajosas do ponto de vista de custo beneficio do recurso publico. Foi levantado pelo Sr. Bruno, a
Presengas na data necessidade de que os conjuntos habitacionais propostos tenham um padrdo pré-definido para que as
acima: construgdes ndo sejam alteradas apos a entrega, descaracterizando todo o conceito do projeto. Outra
sugestdo foi de que, caso o beneficiado de uma residéncia tenha um terreno em drea de risco venha
entregar a titularidade de seu terreno, em drea de risco, para o municipio. Impedindo a sua volta ou
comercializacdo deste imovel inadequado. Em relagio a infraestrutura urbana, foi relatada pela Sr.
Roseli, a caréncia de espacos de usos coletivos para utilizacdo da populagio, quadras, pragas.
Questionou também sobre a disponibilidade de dreas em Riograndina para uso de expansdo
habitacional, o Sr. Camilo relatou ainda que é fundamental a defini¢do de pré-requisitos para o
atendimentos das familias da forma mais justa possivel e que seria interessante uma lei de beneficio
fiscal para redugido do IPTU nos primeiros anos do recebimento do imovel. O Sr. Ricardo Preto
questionou sobre que serd o responsdvel pela indicagio dos beneficiados dos programas propostos e
logo foi respondido que a principio, quem define a prioridade é o setor de assisténcia social.Durante a
Reunido a Subsecretdiria de Regularizacdo prestou importantes esclarecimento aos presentes sobre os
processos legais para a regularizacdo fundidria e no final o Secretdrio de Habitacdo e Regularizagio
agradeceu a presenga de todos e apresentou as propostas ja em andamento na nova secretaria e se
colocou a disposicdo de todos para receber e acompanhar todos os processos ligados ao tema e deu a
reunido como encerrada.

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presengas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigdo de DOCUMENTOS
ANEXOS .
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A 4.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE LUMIAR, na data
de 13/05/2025, proporcionou uma LEITURA COMUNITARIA, no ambiente de
Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL),
tangenciando as necessidades e expectativas locais da forma seguinte:

4.® REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE LUMIAR, na data
de 13/05/2025:

Ata da reunifio popular de Lumiar

No dia 11 de maio de 2025, as 18horas, na Escola Municipal Acyr Spitz, em Lumiar foi realizada
a quarta oficina diagndstica, reunido distrital para a elaboragio do Plano Local de Habitacdo
para Interesse Social. Com a presenga de quarenta e uma pessoas, a reunido foi aberta pelo
Secretdrio de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria Rodrigo Franga, explicando a necessidade do
Plano e as atribui¢cées da nova secretaria. Em seguida o Professor Augusto Theodoro —
apresentou a primeira fase do plano e toda a estrutura metodoligica que serd a norteadora de
todo o trabalho e em seguida a palavra foi passada para os participantes locais do evento. O
primeiro a fazer uso da palavra foi o Sr. Luiz Fernando levantou o fato do distrito ter muitas
dreas com a necessidade de regularizacio fundidria, onde os moradores possuem apenas a posse

Resumo de ASSUNTOS da terra e com isso ndo tem acesso ao crédito imobiliario para a melhoria de suas residéncias. Em
TRATADOS conforme seguida o Sr. Sérgio Dutra Margal, Presidente da Associacdo dos Moradores fez um breve relato

das agées p das de ivas sem sucesso de regularizacdo de dareas no Distrito, entregando
ATA e Registro de => inclusive um documento citando dreas e diversas pessoas que entraram com processos carentes
Presencas na data de regularizacdo que estio parados. Alguns hd cinco anos. Em seguida o Sr. Jonas relatou o fato

do Sitio Vista Alegre, que ja fez todas as necessidades para regularizacdo, e o processo estd
parado. O Sr. Marcelo relatou o fato de auséncia de CRAS no distrito, o que seria um dos
requisitos necessdrios para o recebimento de conjuntos habitacionais. Foi levantada também a
dificuldade de regularizagdo por conta d reserva marginal, que deveria ser melhor analisada pela
Secretaria de Meio Ambiente e isso ndo vem acontecendo. O Sr. Jonas elogiou a postura da
Secretaria em vir até a populacdo, invertendo a logica natural que é a populagio buscar a
prefeitura e encontrar dificuldades mostrando sua preocupagdo com o crescimento desordenado
do local, visto que pela dificuldade de regularizar, as pessoas constroem a revelia, o que
representa uma perda de arrecadagio e com isso a falta de infraestrutura do local onde a maioria
das ruas ndo sdo pavimentadas, ndo entendendo como uma regido tdo importante nio receba a
devida atengdo da prefeitura. A Sr. Claudia Quintela relatou os problemas que sofre por conta da
falta de drenagem em sua rua e com isso ja sofreu intimeros alagamentos em sua residéncia
inclusive relatando que o proprio prefeito ja demonstrou com ela o fato da arrecadagio de IPTU
com o distrito ser muito baixa e o distrito apresenta também dificuldades na coleta de
lixo.Durante a Reunido a Subsecretdria de Regularizagdo prestou importantes esclarecimento aos
presentes sobre os processos legais para a regularizacdo fundidria e no final o Secretirio de
Habitacdo e Regularizagdo agradeceu a presenca de todos e apresentou as propostas ja em
andamento na nova secretaria e se colocou a disposi¢io de todos para receber e acompanhar
todos os processos ligados ao tema e deu a reunido como encerrada.

acima:

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigdo de
DOCUMENTOS ANEXOS.
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A captura do pensamento do morador e cidaddo de Nova Friburgo é muito

importante no processo de Construgdo e Elaboracdo do PLHIS

(PLANO LOCAL

DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL). Dentro dessa expectativa, na 5.?2
REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE CONSELHEIRO PAULINO,

na data de 22/05/2025,

tangenciando as necessidades e expectativas

locais,

foi possivel observar o seguinte:

5.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE CONSELHEIRO PAULINO,

na data de 22/05/2025:

Resumo

de ASSUNTOS
TRATADOS
conforme

ATA e Registro
de Presengas
na data

acima: =>

ATA DA REUNIAO POPULAR DE CONSELHEIRO PAULINO

No dia 22 de maio de 2025, as 18horas, na Escola Décio Monteiro Soares, em Conselheiro Paulino, foi realizada a quinta oficina
diagndstica, reunido distrital para a elaboracdio do Plano Local de Habitagdo para Interesse Social. Com a presenca de catorze pessoas,
a reunido foi aberta pelo Secretdrio de Habitacdo e Regularizacido Fundidria Rodrigo Franca, explicando a necessidade do Plano e as
atribuicoes da nova secretaria. Em seguida o Professor Augusto Theodoro — apresentou a primeira fase do plano e toda a estrutura
metodologica que serd a norteadora de todo o trabalho e em seguida a palavra foi passada para os participantes locais do evento. O
primeiro a fazer uso da palavra foi a senhora que levantou a questio do Terra Nova, que necessita da regularizacdo, visto que as
pessoas ainda ndo possuem a posse dos apartamentos e também da necessidade de organizar construcoes de garagens e
estabelecimentos comerciais que foram construidos de forma irregular. Em seguida o Sr, Leandro, da Associagdo de Moradores do
Terra Nova levantou a necessidade de melhoria da infraestrutura do conjunto residencial como escola, Posto de Satide, creche e Cras.
Indagado sobre seguranga puiblica, revelou que o bairro estd muito bem atendido por polici to e agoes didrias da Policia Militar, o
que dd uma sensagdo de seguranca muito grande no bairro. Levantou a necessidade de melhor atendimento de transporte publico, visto
que o Bairro é atendido por poucos hordrios. Em seguida o Sr, Juliard relatou a caréncia do Bairro Parque das Flores, que ndo possui
posto de satide e escola e carece de melhoria no transporte publico. Antes do inicio da reunido, o Sr. [19:46, 22/05/2025] +55 22 99217-
0898: 1- Topicos, Revisar IPTU, gestdo Rogério Cabral fez um recadastr I tando drea construida de imdveis mais, na
granja mi para tar receita do municipio e onerando a populacio e depois na Gestio Renato Bravo foi dado aumento de
30% no IPTU no periodo pré COVID e a inadimpléncia so tende a aumentar, pois muitas familias empobreceram de la para ca.
Pedimos baixar um decreto com periodo de anistia, e valores populares para o pag to. E com parcel to fixo apos acordo. Antes
do inicio oficial da reunido, o Sr Sérgio Andrade apresentou diversas sugestoes e durante a reunido informou que iria passar por
escrito, para que fossem acrescentadas na ata. As sugestées foram:MOBILIDADE URBANA e INFRAESTRUTURA - Rua Thuller
Conselheiro Paulino. Elimi canteiro central, e deixar um tentou estreito deixando 3 vias do lado do Tio dongo que passa a ter 3
faixas sendo 1 para clientes carga ou descarga atendendo o comércio local. Eliminar postes do canteiro central. E todos os
estreitamentos de pista na via. 2- Benjamim Constant no trecho do acesso a california até o bar do Tauru. Liberar a via para quem vem
de conselheiro pela via de cima da Benjamim constam. Revisar sinalizacdo vidaria. 3- Revitalizacdo Na rua Thuller pintar faixa de
pedestres e colocar faixa de pedestres elevada como as do centro. 4- Colocar iluminagéio e concessiondrias nas laterais da pista em um
dos lados com menor impacto. 5- No centro da cidade, na Rua Galeano das Neves e em outros postos da cidade ver intervengoes,
quanto a carga e descarga. Exemplo atrds do Hortifruti, estreitar cal¢ada, para liberar o trdnsito na avenida. 6- No trecho da ponte
branca, estreitar calgada, para entre 1,5m a 2m criar uma alga de acesso para a ponte branca do lado do colégio, Espaco Livre.trinta
metros antes e trinta metros depois.7- Articular com a Camara Municipal, projeto de Lei, estudo de redugio do IPTU, motivo, menor
carga de impostos igual a maior recolhimento, pois todos querem estar regulares. E avancar para bairros onde nao contribuem. Pois
quem paga é penalizado. A idéia é promover justica social e bilidade econémica dos cidaddos de todas as classes sociais.
Durante a Reunido a Subsecretdria de Regularizacdo prestou importantes esclarecii to aos pr tes sobre os processos legais para
a regularizacdo fundidria e no final o Secretirio de Habitacido e Regularizacio agradeceu a presenca de todos e apresentou as
prop s ja em and, to na nova secretaria e se colocou a disposicao de todos para receber e acompanhar todos os processos ligados
ao tema e deu a reunido como encerrada.

OBSERVACAO

IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presengas,

Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigdo de DOCUMENTOS

ANEXOS .
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Ainda dentro do propdésito e metas de construcdo de uma LEITURA
COMUNITARIA, no ambiente de Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL) da cidade de Nova Friburgo, fol realizada
a 6.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE MURY, na data
de 29/05/2025, a qual proporcionou ao Gestor apreciar as seguintes
expectativas e anseios da populacdo local, a saber:

6.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE MURY, na data de
29/05/2025:

Ata da reunido popular de Mury

No dia 28 de maio de 2025, as 18horas, na Escola Municipal Maximillian Falk, em Mury, foi
realizada a sexta oficina diagndéstica, reunido distrital para a elaborac¢do do Plano Local de
Habitacdo para Interesse Social. Com a presenga de 15 (quinze) pessoas, a reunido foi aberta
pelo Secretirio de Habitacio e Regulariza¢ido Fundidria Rodrigo Franca explicando a
necessidade do Plano e as atribuicées da nova secretaria. Em seguida o Professor Augusto
Resumo de ASSUNTOS Theodoro — apresentou a primeira fase do plano e toda a estrutura metodologica que serd a
TRATADOS conforme norteadora de todo o trabalho e em seguida a palavra foi passada para os participantes locais do
ATA e Registro de =2> evento. O Primeiro a fazer uso da palavra foi o Sr. George citou, segundo ele, um dos grandes
problemas do municipio, que sdo os terrenos pertencentes a jurisdi¢do do Incra que hoje estio
sendo utilizados para fins de habitacdo e estas habitag¢oes nio contribuem com o IPTU e com isso
0 municipio ndo dispée de recursos para os servigos bdsicos. Em seguida Jordano Sansoni
questionou o numero de construcoes as margens do rio e o descarte de rede de esgoto e lixo
diretamente no rio. Levantando a necessidade de maior fiscaliza¢do e agoes dentro do plano para
a retirada destas construgoes irregulares. Em relacdo a regularizacdo, o Sr. Roberto levanta a
questio de muitos imoveis irregulares ndo pagarem imposto e que o municipio deveria tributar
essas residéncias independentes de estar regularizadas ou ndo. A senhora Natalie relatou que o
imposto pago ndo pode ser direcionado apenas para agoes sociais e sim ser direcionadas para
melhorias locais e o bairro carece de muitas melhorias. A Sr. Themis declarou que o municipio
tem que deixar de ser vista como um corredor de chegada, apenas como passagem e sim como um
bairro que tem caracteristicas proprias e precisa ser resgatado. Quem mora em Mury tem orgulho
de morar no local. Finda as falas os presentes entraram em consenso sobre as principais
necessidade do bairro: Mais atencdo coma preservacdo do rio, melhora da coleta de lixo,
melhoria da iluminagdo publica, necessidade de dreas de lazer, praga, parque ecolégico, melhoria
da pavimentagio da ruas. Finalizando, o Sr. Jordano registrou que tem sido bem atendido pela
secretaria de obras e servi¢o publico, sempre que leva alguma demanda. Durante a Reunido a
Subsecretiria de Regulariza¢do prestou importantes esclarecimento aos presentes sobre os
processos legais para a regularizacdo fundidria e no final o Secretirio de Habitacio e
Regularizacdo agradeceu a presenga de todos e apresentou as propostas ja em andamento na
nova secretaria e se colocou a disposi¢io de todos para receber e acompanhar todos os processos
ligados ao tema e deu a reunido como encerrada.

Presengas na data
acima:

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigdo de
DOCUMENTOS ANEXOS .
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Por derradeiro, dentro do conjunto de visitas realizadas as Comunidades
por parte do Corpo funcional da SEHARF - , foi intentada a realizacdo da
7.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE CAMPO DO COELHO,
na data de 05/06/2025, A QUAL NAO LOGROU EXITO DE REALIZACAO por nio
comparecimento das liderancas locais, e membros da comunidade local.

7.2 REUNIAO LOCAL (DISTRITAL/SETORIAL) no DISTRITO DE CAMPO DO COELHO,
na data de 05/06/2025:

Resumo de ASSUNTOS Ata da reuniio popular de Campo do Coelho

TRATADOS conforme
. => No dia 05 de junho de 2025, as 18horas, no Colégio Municipal Herminia Condack aconteceria a
ATA e Registro de = iltima oficina diagnéstica, reunido distrital para a discussio localizada do Distrito de Campo do
Presencas na data Coelho para a elaboragio do Plano Local de Habitacdo para Interesse. Infelizmente, toda a estrutura
acima: foi montada, mas, apesar da ampla divulgagdo, ndo houve nenhum comparecimento para a realizagdo
do encontro.

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigdo de DOCUMENTOS
ANEXOS .

E de se notar gque ndo obstante o direcionamento das Reunides
Locais/Setoriais, por parte da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizacéo Fundiéaria, se dirigirem ao levantamento de
SUGESTOES/OPINIOES/NECESSIDADES das coletividades no entorno da
formulagdo da Politica Municipal de Habitacgdo, esses momentos em que a
Administracdo Publica se apresentava a Comunidade servia para colher
outras demandas além daquelas relacionadas a Execugdo de uma Politica
habitacional, mas também para coletar outros anseios da comunidade
(Melhoria da Infraestrutura atualmente precdria, Regularizagdo Fundiaria
de algumas Aareas, Regularizagdo de Registros Notariais de Imébveis,
Registros de Propriedades Jjunto ao INCRA, Restrigdes ao avango
habitacional pela Lei de Uso de solo, Invasdes de Imbéveis, Reestudo do
Zoneamento Urbano, Caréncia de Espagos Sociais e de Uso Coletivo,
Iluminagdo e Sinalizagdo Viaria, Servigos de Drenagem e Saneamento
Basico, Seguranga Publica, etc.), sem contar a heterogeneidade das
necessidades da populacdo no ambiente da pluralidade de Distritos da
cidade de Nova Friburgo é de se notar que todas as reivindicacdes
guardam extrema SINTONIA com temdtica habitacional e de morar bem em
todas essas localidades.
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Uma outra ACAO posta em pratica pela Gestdo, no propdsito precipuo de
construcdo de uma LEITURA COMUNITARIA, no ambiente de Elaboracdo do
PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL) da cidade de Nova
Friburgo foi a realizacdo de AUDIENCIAS PUBLICAS, nas dependéncias do
PODER LEGISLATIVO LOCAL - PLENARIO da CAMARA Municipal de Nova Friburgo.

O Poder Legislativo exerce uma fundamental e crucial importéncia na
confeccdo e elaboracdo do PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
(PLHIS), poils ¢é responsavel por aprovar leis e normas que regem a
politica habitacional do municipio.

Desempenha também um papel participativo (Fiscalizagdo e Representagdo
Popular), além de fiscalizar e representar a populacdo. O PLHIS, por sua
vez, é um instrumento de planejamento que visa garantir o direito a
moradia digna para familias de baixa renda, estabelecendo diretrizes,
metas e agdes para atender as demandas habitacionais.

E de oportunidade e conveniéncia REPRISAR e EVIDENCIAR a realizacdo de
03 (Trés) AUDIENCIAS PUBLICAS, ocorridas nas dependéncias da Céamara
Municipal de Nova Friburgo, conforme a ©previsdo anteriormente
delimitada no CRONOGRAMA DE AGAO determinado pela Coordenacdo Geral dos
trabalhos, as quais cumpriram a sua PROGRAMACAO na forma seguinte:

ROTEIRO E CRONOGRAMA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:

AUDIENCIA PUBLICA: DATA de REALIZACﬁO: OBJETIVO DA APRESENTACAO:
. i Apresentagdo e Discusséo
1.° AUDIENCIA PUBLICA 02/04/2025 da METODOLOGIA ou PROPOSTA METODOLOGICA
2.2 AUDIENCIA PﬁBLICA 25/06/2025 Apresentagao e Discussdo da

PROPOSTA DE DIAGNOSTICO HABITACIONAL

3.° AUDIENCIA PUBLICA 06/08/2025 Apresentacdo, Debates e Discussédo das
ESTRATEGIAS DE ACAO
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Assim, no propdésito de construcdo da LEITURA COMUNITARIA, no ambiente
de Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL),
na 1.2 AUDIENCIA PUBLICA, na data de 02/04/2025, com a finalidade de
Apresentacdo, Debates e Discussdo do PLHIS de Nova Friburgo, Jjunto a
Comunidade Local pudemos de forma resumida LEVANTAR, APURAR e RELATAR o
seguinte:

1.* AUDIENCIA PUBLICA, realizada nas dependéncias do PODER LEGISLATIVO LOCAL -
PLENARIO da CAMARA Municipal de Nova Friburgo na data de 02/04/2025:

ATA DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL

A primeira audiéncia do Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Nova Friburgo,
foi realizada no dia 02 de abril de 2025, ap6s ampla divulgacao e com a presencga de
cinquenta e duas pessoas, representando dezenas de entidades. A reuniao, foi presidida
pelo Secretdrio de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, Rodrigo Franga, teve inicio com
a formagdo da Mesa Diretora. Apos breve apresentacdao da necessidade legal da
confecgdo do Plano e da limitagdo do municipio em receber verba federal do Fundo de
Habitagcao do Governo federal pela auséncia do plano, reforcou que os esforgos pela
confecgdo deste plano que se arrastaram sem sucesso deste 2007 e a auséncia do
Conselho Gestor do Fundo, e inclusive auséncia de conta bancdria para o FUNDO
NACIONAL DE HABITAGAO para Interesse Social, procedimentos de legalizagdo do
setor, alteragdo necessadria para a constituicdo do CONSELHO GESTOR DO FUNDO e a
ABERTURA DA CONTA PARA O FUNDO MUNICIPAL, da importancia do planejamento
na administracdo publica e apresentagdo das fases que compéem a elaboragdo do
plano de habitagdo, da obrigatoriedade de uma proposta metodolégica para a
confecgao do plano, detalhando cada fase do plano, as agées em cada fase e como sera
a participacao popular. Ressaltando o fato de que sera um plano elaborado a baixo
custo, com os recursos humanos das secretarias afim; a estrutura organizacional do
plano e em seguida a explanacao bdsica sobre cada fase e as agoes e objetivos de cada
etapa. Foi apresentada como sera a participagdo popular, como que serdo as 3
Resumo de ASSUNTOS audiéncias publicas e outras 8 reuniées populares, uma em cada distrito do municipio;
TRATADOS conforme Em seguida foi aberta a tribuna para as manifestagées populares e foi Foi ressaltada a

. => importéancia da REGULARIZAGAO FUNDIARIA como caminho para amenizar o problema
ATA e Registro de = da Habitagdo. Ressaltou a importancia da melhoria da infraestrutura das areas com,
Presencas na data postos de salide, creches, pontos de ONIBUS cobertos, e se colocou a disposi¢do para
acima: a busca de recursos para a futura execugcado de projetos. O servidor Pedro Lima da
Secretaria de Meio Ambiente reforcou a importancia da cooperagdo de diversas
secretarias na realizagao do Plano e ressaltou a importancia da atualizacdao de dados em
conformidade com o recente Censo do IBGE, inclusive com a setorizagdo por bairros
para que o estudo seja o mais detalhado possivel. Finalizando a reunido, o Secretdrio
Rodrigo Franca fez os esclarecimentos finais, agradeceu a participagcao de todos, se
colocou a disposi¢cao de todos para a ouvi-los na busca de sugestées para a solugdo
dos problemas habitacionais do municipio e descreveu a forma de trabalho da equipe e
sobre o andamento de outras questbes da secretaria e adiantou algumas propostas de
trabalho em andamento. Feito isso encerrou a reuniao.

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunifo acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condigcdo de DOCUMENTOS
ANEXOS .
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No tocante a formacdo da LEITURA COMUNITARIA, o Grupo de Trabalho, no
ambiente de Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL), pode na conducdo da 2.2 AUDIENCIA PUBLICA, realizada na data
de 25/06/2025, observar e debater acerca a Politica Municipal de
Habitacdo, na forma seguinte:

2. ® AUDIENCIA PUBLICA, realizada nas dependéncias do PODER LEGISLATIVO LOCAL -
PLENARIO da CAMARA Municipal de Nova Friburgo na data de 25/06/2025:

Resumo de ASSUNTOS A Segunda Audiéncia do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Nova
TRATADOS conforme Friburgo, foi realizada no dia 02 de abril de 2025, apés ampla divulgacdo, nas

. => dependéncias do Poder Legislativo Municipal, teve como FOCO PRINCIPAL a
ATA e Registro de = apresentagdo das medidas relacionadas & preparagio do DIAGNOSTICO
Presencas na data HABITACIONAL da nossa cidade, de modo a guardar a devida correspondéncia com o
acima: retrato da situacdo atual do setor habitacional no municipio de Nova Friburgo, e tem
por objetivo realizar o levantamento de dados e informagées sobre o tema e suas
respectivas andlises. E composto tanto pela leitura técnica quanto pela leitura
comunitdria, mediante um levantamento das informagées fundamentais
(disponibilizadas pela Prefeitura Municipal a equipe técnica), tais como: arcabougo
legal sobre o setor habitacional (lei que institui a Politica Municipal de Habitacao,
respectivo Fundo Municipal e Conselho Gestor), Plano Diretor Municipal, bases
cartogrdficas, fotografias aéreas, cadastro de familias e demais estudos realizados
sobre o municipio, levantamentos junto a populacdo de interesse, por meio de
entrevistas, além de visitas in loco (com detalhamento a ser ainda definido) para o
reconhecimento aprofundado do municipio, de modo a identificar as necessidades
habitacionais para a formulagdo diagnéstico situacional da habitagdo em nossa
cidade.

OBSERVACAO IMPORTANTE: A ATA da Reunifo acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condig¢do de DOCUMENTOS
ANEXOS .

A LEITURA COMUNITARIA, no ambiente de Elaboracdo do PLHIS (PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL), advinda da 3.2 AUDIENCIA PUBLICA, na
data de 06/08/2025, nos proporcionou debater acerca da Politica
Municipal de Habitacdo, na forma seguinte:
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3.2 AUDIENCIA PUBLICA, realizada nas dependéncias do PODER LEGISLATIVO LOCAL -
PLENARIO da CAMARA Municipal de Nova Friburgo na data de 06/08/2025:

A Terceira audiéncia do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social de Nova
Friburgo, que conduzida e realizada no dia 06 de Agosto de 2025, ap6és ampla
divulgagdao teve como FOCO PRINCIPAL a apresentagao, dentro do do FLUXO DE
ELABORAGAO DO PLHIS - PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL a
proposicdo das denominadas ESTRATEGIAS DE AGAO, as quais serdo debatidas,
analisadas e aprovadas na forma de PROPOSTAS ESTRATEGICAS (Espinha Dorsal do
PLHIS), evidenciando um resumo dos EVENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR
1;;;;’;‘; ogecgiigerZS (AUDIENCIAS PUBLICAS, SEMINARIOS e CONFERENCIAS MUNICIPAIS [se necessério

ou de conveniéncia da Administragao Publica Municipal], da LEITURA COMUNITARIA
ATA e Registro de => e LEITURA TECNICA do DIAGNOSTICO HABITACIONAL da cidade de Nova Friburgo,
identificando assim as as necessidades habitacionais para a formulagdao do
diagnéstico situacional da habitacao em nossa cidade para a conclusao e formulagdao
final do Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Nova Friburgo, e consequente
envio de um PROJETO DE LEI DE REGULAMENTAGAO do PLHIS da cidade, em
momento posterior e futuro de acordo com CRONOGRAMA ajustado pela SEHARF,
Grupo de Coordenagcdo dos Trabalhos, CONSELHO GESTOR DO PLHIS e Poder
Executivo Municipal.

Presengas na data
acima:

OBSERVAGCAO IMPORTANTE: A ATA da Reunido acima mencionada, Registro das presencas,
Registros Fotograficos/Videos, acompanham o presente trabalho na condi¢do de DOCUMENTOS
ANEXOS .

A LEITURA COMUNITARIA por 6bvio, no cenario de Elaboracdo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) da cidade de Nova Friburgo, se
coloca como uma ETAPA FUNDAMENTAL para a construcdo de um plano que

atenda as necessidades da populacdo local, de modo a pautar alguns
fatores essenciais e fundamentais, quais sejam, REPRESENTATIVIDADE

(fator que que reflete as necessidades e realidades da populacdo local,

levando em conta suas particularidades e diversidades), VIABILIDADE

ADMINISTRATIVA (fator de observancia onde propostas apresentadas sejam

as mais adequadas as condicgdes locais, e, que possam ser implementadas

com sucesso), LEGITIMIDADE (pardmetro através do qual a atual gestéo

procurou pautar numa conjuntura participativa, procedente e razoavel que

a populacdo se sentisse parte do processo de construgdo do plano, e,
demonstrasse o seu apoio) e, sobretudo, SUSTENTABILIDADE (capacidade e

caracteristica de de promocdo do desenvolvimento urbano e social de

forma equilibrada e sobretudo duradoura) .
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Nessa esteira de entendimento a SINTESE da nossa LEITURA COMUNITARIA,
através das AUDIENCIAS PUBLICAS realizadas, e das REUNIOES
SETORIAIS/DISTRITAIS conduzidas nos Distritos e Comunidades, sinaliza de
uma forma irrepreensivel a apreensdo apreensdo das Comunidades, através
das impressdes colhidas das Associagdes de Moradores, Liderancas
Comunitarias, Reunides com o Legislativo e com os Membros do Conselho
Gestor do FMHIS, em relagdo aos seguintes Tépicos de Referéncia a
mencionar, quais sejam PRIORITARIAMENTE os seguintes:

A)MELHORIAS NA INFRAESTRUTURA (saneamento, melhorias no sistema de
abastecimento de &gua e esgoto, investimentos em tratamento e
distribuicdo de &gua, entre os principais);

B) SERVICOS PUBLICOS (transporte, com é&nfase em reducdo da tarifa de
6nibus, melhoria da qualidade do transporte publico, ampliacdo da frota
e a renovacdo dos veiculos, além da melhoria das condic¢des das estradas
e vias wvicinais sdo pautas importantes, seguranca, aumento do
policiamento e investimentos em seguranca publica, incluindo cémeras de
monitoramento, e reforco na iluminagcdo publica, s&o reivindicacgdes
recorrentes, além de Saude, com Melhorias na infraestrutura de
atendimento nas unidades de saude, garantia de acesso a medicamentos e
profissionais; Educacdo, com Melhorias nas escolas, construcdo de
novas unidades, ampliacdo das Jj& existentes e a garantia de equipamentos
e materiais adequados, e Servicos de Assisténcia Social );

C) APOIO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL, com foco em 4&reas COmMO
saneamento, transporte, segurancga e geragdo de empregos.

Tudo 1isso denotando que a construgdo de wuma politica municipal de
habitagdo NAO SIGNIFICA APENAS CONSTRUIR CASAS OU MORADIAS, mas
INTERAGIR DE FORMA TRANSVERSAL com as demais Politicas Publicas da
Municipalidade de Nova Friburgo.

Essa etapa envolve e procura privilegiar a PARTICIPACAO ATIVA dos
moradores na discussdo e elaboracdo do plano, garantindo que ele reflita
as demandas e aspiracdes da comunidade, na condicdo de as pessoas

interajam no processo participativo, no qual a populacdo local é
convidada a analisar e discutir o contetdo do PLHIS, objetivando em
esséncia também que o futuro plano (ora em elaboracéo) seja

compreendido por todos, e, que as propostas apresentadas reflitam as
necessidades e realidades 1locais, permitindo a interacdo entre os
moradores, técnicos e representantes do poder publico.
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LEITURA TECNICA

LEITURA TECNICA no 4ambito e contexto do DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo:

Calculo da FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

DEFICIT HABITACIONAL
Calculo

DOMICILIO PARTICULAR

[ Precdrios

fCadl.'Jnico
[on | Eesn §enmac

!

ONUS EXCESSIVO COM
r ALUGUEL URBANO m

sim

- -

NOVO DOMICILIO

Fonte: FUNDAQAO JOAD PINHEIRO. Direforia de Estatistica e Informacies
Metodologia do deficit habitacional e da inadequac&o de domicilios no Brasil: 2016 - 2019. Belo Horizonte: FJP, 2021
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A LEITURA TECNICA no 4ambito e contexto do DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo, também de forma muito ébvia,
no cendrio de Elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) da cidade, se coloca como uma ETAPA FUNDAMENTAL para a
construcdo de um plano Jjusto e verdadeiro para a Comunidade, o qual
atenda as necessidades da populagcdo 1local, de modo a pautar as suas
necessidades de moradia, no ambiente da POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO,
ora em construcdo.

Como ja& declinamos em outra manifestacdo, dentro deste trabalho, 3ja
descritas nas linhas acima, ainda nas conclusdes da LEITURA COMUNITARIA,

prevaleceram os critérios de participacdo popular (REPRESENTATIVIDADE,

LEGITIMIDADE, SUSTENTABILIDADE e VIABILIDADE ADMINISTRATIVA), tudo isso
apurado através da realizacdo de Reunides Setoriais e Distritais, nas
quais o intuito e objetivo precipuo dessas mesmas reunides era o de
conhecer melhor a realidade local através da percepgdo de seus moradores,
o que fornecerd a Administracdo Municipal a base para a construgdo do
DIAGNOSTICO HABITACIONAL através de uma metodologia participativa (a
prépria denominada Leitura Comunitéria), onde os moradores gque conhecem
a realidade local se expressam através de mapas e de participacédo oral.

Pois que todo municipio possui ao menos um distrito, denominado DISTRITO
SEDE o qual abriga a cidade, mas normalmente os municipios possuem mais
de um distrito, e no presente estudo & de bom alvitre mencionar que o
Municipio de Nova Friburgo possui o seu territdério subdividido em 8
(oito) distritos, os quais sdo Unidades Administrativas estabelecidas
especificamente por uma Lei Municipal.

Porém, sem desmerecer o critério da participagdo popular apresentado
durante a condugdo da LEITURA COMUNITARIA , de uma forma muito
complementar a LEITURA TECNICA busca uma avaliacdo e andlise, no que
couber, de dados e informagdes com o fito precipuo de angariar o
conhecimento necesséario, e, subsidiar os elementos essenciais e
necessarios acerca da realidade habitacional da c¢idade, Dbem como
estabelecer o fundamentos iniciais para o cadlculo detalhado do DEFICIT
QUANTITATIVO e DEFICIT QUALITATIVO, acdes as qualis envolvem processos e
técnicas relativamente complexas, uma vez que os dados e as informacgdes
disponiveis tendem a ser insuficientes e quase sempre desatualizadas,
para a conclusdo do DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL do Municipio.
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Nesse sentido o IBGE, EM CONJUNTO COM A FUNDACAO JOAO PINHEIRO, UTILIZA
DADOS COLETADOS EM PESQUISAS DOMICILIARES PARA IDENTIFICAR FAMILIAS QUE
SE ENQUADRAM NOS CRITERIOS DOS QUATRO COMPONENTES MENCIONADOS, e, a
partir desses dados, ¢é possivel estimar a quantidade de moradias
necessdrias para suprir a demanda por moradia adequada.

Elementos Componentes

do DEFICIT HABITACIONAL

1. HABITACAO PRECARIA:

Inclui domicilios em condigdes inadequadas,
como construgdes improvisadas, casas com
risco de desabamento ou falta de
infraestrutura basica.

v 2. COABITACAO FAMILIAR:

Refere-se a familias que compartilham a
ELEMENTOS: M mesma moradia, indicando a necessidade de
mais unidades habitacionais.

3. ONUS EXCESSIVO COM
ALUGUEL:

Avalia familias que gastam mais de 30%

o DEFICIT HABITACIONAL da rfrllda corf aluguel, impfctando

pode variar entre regides e —_—

estados, com alguns com

maior concentragédo de

habitagdes precarias ou 4. ADENSAMENTO .

maior dificuldade de acesso EXCESSIVO EM DOMICILIOS
a moradia. O <céalculo do

déficit  habitacional  é ALUGADOS:

importante para orientar Considera o numero excessivo de
politicas publicas e moradores por dormitério em iméveis
direcionar investimentos em alugados.

habitacéo.
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0 GRUPO DE TRABALHO e a atual Gestéao da Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, da PMNF, tera
como referéncia metodolégica de operacionalidade aquele
referenciado e desenvolvido pela FUNDACAO JOAO PINHEIRO *,
SOBRE O DEFICIT HABITACIONAL NACIONAL do Ministério das Cidades.

0 CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL, conforme utilizado pelo IBGE e
outras instituic¢des, envolve a identificacdo de quatro componentes
principais: HABITACAO PRECARIA, COABITACAO FAMILIAR, ONUS
EXCESSIVO COM ALUGUEL e ADENSAMENTO EXCESSIVO EM DOMICILIOS
ALUGADOS.

0 IBGE, em parceria com a FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, utiliza dados
de entrevistas domiciliares e metodologias especificas para estimar
o DEFICIT HABITACIONAL no Brasil.

* Disponivel em: h
ttps://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/.
Vide também o Link:

https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-e-tema-de-seminario-internacional-em-setembro/

O GRUPO DE TRABALHO, em seus levantamentos iniciais de informacdes (Vide
links de Sitios Eletrdnicos da internet, mencionados no quadro acima)
pode efetivamente constatar que “ No Brasil, a Fundacdo Jodo Pinheiro é
responsavel, hd mais de vinte anos, pelos cadlculos do déficit
habitacional e da Inadequagdo de moradias. Ao longo dos anos, o estudo
passou por constantes processos de refinamento metodolédgico e ganhou
novas varidveis. O estudo da FJP gera os principais indicadores paras as
politicas habitacionais no pais e, recentemente, forneceu dados para a
criacdo do programa Casa Verde e Amarela, lancado pelo governo federal
no ultimo dia 25 de agosto. “ (0OS GRIFOS SAO NOSSOS...)
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“Por meio dos debates sobre o déficit habitacional no Brasil e no mundo,
em especial na América Latina, seus avancos e limitagcbes enquanto
instrumento de mensuracdo das caréncias habitacionais, sua relacdo com
as politicas urbanas, a disponibilizacdo de novas informacbées e do
entendimento das diferentes experiéncias, a diniciativa visa agregar
diferentes e novas perspectivas para o refinamento da pesquisa.” (0S
GRIFOS SAO NOSSOS...)

O DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL:

As informacdes apuradas pela nossa equipe, no Sitio Eletrdénico da
FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (Site: http://www.fjp.mg.gov.br) nos permite
inferir e deduzir, a partir do cotejo da obra DEFICIT HABITACIONAL NO
BRASIL 2022, editada no ano de 2024, que “Em 2022, a estimativa do

déficit habitacional é de 6.215.313 domicilios. Em termos
relativos, isso representa 8,3% do total de domicilios
particulares ocupados do pais. Em termos absolutos, conforme a

Tabela 1, o Sudeste (2,44 milhées) e o Nordeste (1,76 milhdo) concentram
a maior parte do déficit habitacional. A seguir aparecem Norte, Sul e
Centro-Oeste. Por fim, em termos absolutos, o déficit habitacional esta
predominantemente localizado fora das regides metropolitanas (RM). "

O Documento em questdo nos informa também que “Este relatério apresenta
os resultados do déficit habitacional para 2022, retomando a série -
iniciada em 2016 - de divulgacédo anuais dos indicadores
habitacionais apos dois anos de interrupg¢do decorrente da
pandemia de Covid-19. ESPECIFICAMENTE EM 2020 E 2021, (9}
IBGE NAO DIVULGOU 0S DADOS DOS MODULOS DE CARACTERISTICAS DOS
DOMICILIOS DA PNAD CONTINUA (PNADC) EM RAZAO DAS DIFICULDADES DE

COLETA DOS DADOS DURANTE A CRISE SANITARIA DE COVID-19 (IBGE,
2022a)1. “ (0S GRIFOS SAO NOSSOS...)

Em prosseguimento, também afirma que “A despeito das ultimas
alteracées metodolégicas (FJP, 2021), permanece a conceitualizacéo
— desde o primeiro relatério, em 1995 (FJgpP, 1995) - de que O DEFICIT

HABITACIONAL QUANTITATIVO ESTA RELACIONADO A NOCAO MAIS IMEDIATA E
INTUITIVA DO NUMERO DE MORADIAS NECESSARIAS PARA A SOLUCAO DE
NECESSIDADES BASICAS HABITACIONAIS EM DETERMINADO MOMENTO (FJP,
2017).” (0SS GRIFOS SAO NOSSOS...)

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001



FRIBURGO

P REFEITURA

NOVA A
R E
F U

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

E, também: “ Mais detidamente, O DEFICIT HABITACIONAL SE RELACIONA,
NO PRIMEIRO NIVEL, TANTO COM AS DEFICIENCIAS DO ESTOQUE DE
MORADIAS QUANTO ENGLOBA AS HABITACOES SEM CONDICOES DE SEREM
HABITADAS DEVIDO A PRECARIEDADE DAS CONSTRUCOES OU DO DESGASTE DA
ESTRUTURA FISICA. ADICIONALMENTE, O DEFICIT HABITACIONAL TAMBEM SE
VINCULA COM A NECESSIDADE DE ACESSO A HABITACAO EM FUNCAO DA
COABITACAO FAMILIAR NAO DESEJADA (POR EXEMPLO, FAMILIAS QUE
PRETENDEM CONSTITUIR UM DOMICILIO UNIFAMILIAR E NAO CONSEGUEM) . Por
fim, capta também OS DOMICILIOS DE BAIXA RENDA ALUGADOS EM AREAS
URBANAS, CUJO VALOR DO ALUGUEL ACABA POR COMPROMETER O
ORCAMENTO DOMICILIAR NO QUE SE REFERE A SATISFACAO DE OUTRAS

NECESSIDADES BASICAS. “ (0OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

Prosseguindo também nos informa que “ Do ponto de vista operacional,
O CALCULO DO DEFICIT E FEITO DE FORMA HIERARQUICA: os
componentes (e seus subcomponentes) devem ser somados,
descontando-se os domicilios identificados em cada componente
anterior, com excecdo das unidades domésticas conviventes,

resultando no indicador geral de déficit habitacional. Assim, conforme a
Figura 1, existem as seguintes etapas/ordem:

1) os DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS sdo a soma do total
de domicilios permanentes ocupados da PnadC 2022 com os domicilios
improvisados do CadUnico 2021 (Apéndice A);,

2) o cémputo dos DOMICILIOS IMPROVISADOS, calculados a partir
do CadUnico 2021, sendo aplicados filtros de consisténcia. MAIS
DETIDAMENTE, PARA AS FAMILIAS NAO-UNIPESSOAIS FOI CONSIDERADO
TODO o ANO, ENQUANTO PARA AS FAMILIAS UNIPESSOAIS
RESTRINGIU-SE AQUELAS CADASTRADAS ATE OUTUBRO DE 2021 (FJP, 2023a;
FJgp, 2023b);

3) o cémputo dos DOMICILIOS RUSTICOS, calculados a partir da PnadC
2022;

4) o cémputo dos DOMICILIOS COMODOS, calculados a partir da PnadC 2022;
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5) o cémputo dos DOMICILIOS ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO,
calculados a partir da PnadC 2022, considerando apenas os domicilios
urbanos alugados, com renda domiciliar de até trés saldarios minimos e
que gastem mais de 30% da sua renda com o aluguel; “ (Todos OS GRIFOS
SAO NOSSOS...)

6) o cémputo  das UNIDADES DOMESTICAS CONVIVENTES DEFICIT,
calculados a partir da PnadC 2022, que independe da existéncia de
outro componente do déficit no domicilio.

Em sintese, com a soma dos subcomponentes DOMICILIOS
IMPROVISADOS com os DOMICILIOS RUSTICOS, tem-se o componente
HABITACAO PRECARIA; e, com a soma dos subcomponentes DOMICILIOS DO
TIPO COMODO com as UNIDADES DOMESTICAS CONVIVENTES DEFICIT, tem-se o
componente de COABITACAO. O INDICADOR GERAL DO DEFICIT HABITACIONAL
E A SOMA DO TOTAL DE DOMICILIOS EM SITUACAO DE HABITACAO PRECARIA,
COABITACAO E ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO. (Todos OS GRIFOS
SAO NOSSOS...)

De acordo, e, na mais estrita conformidade com as informacdes, acima
mencionadas, o GRUPO DE TRABALHO designado pela Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo, com a finalidade de alcangar a conclusdo de Elaboragdo do
PLHIS do Municipio, seguird as informagdes e orientagdes da METODOLOGIA
DE CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL LOCAL da lavra da FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, do Governo do Estado de Minas Gerais, descrita em seus Manuis
de Orientacdo, de Consulta e Acesso Publicos, em seu Sitio Eletrdnico
Oficial, sendo certo também que em razdo do proéprio hiato temporal,
mencionado pela suso mencionada Fundacdo de que “ESPECIFICAMENTE EM

2020 E 2021, o I1BGE NAO DIVULGOU 0S DADOS DOS MODULOS DE

CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS DA PNAD CONTINUA (PNADC) EM RAZAO
DAS DIFICULDADES DE COLETA DOS DADOS DURANTE A CRISE SANITARIA DE
COVID-19 (IBGE, 2022a)l. “ (0S GRIFOS SAO NOSSOS...), esta Secretaria
Municipal e seu GRUPO DE TRABALHO designado pela PMNF, conforme ato
préprio e especifico do Prefeito Municipal, adotard as informag¢des mais
recentes, e que lhes seja disponibilizada pelo IBGE, tanto quanto pelos
demais o6rgdos oficiais de Consulta incumbidos de disponibilizacdo de
informacdes para formulacdo de Politicas Publicas.
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A devida apuracgdo do DEFICIT HABITACIONAL se mostra como de fundamental
importdncia, no processo de preparagdo do PLHIS da cidade de Nova
Friburgo, na medida em que identifica e evidencia os seus respectivos
niveis. Nessa linha de entendimento, a FUNDACAO JOAO PINHEIRO nos
informa que “ Conforme a Tabela 1 e o Mapa 1, as unidades federativas

com maiores valores absolutos sdo Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Bahia e Pard, que sdo também os estados mais populosos. “,

sendo certo que “ O Mapa 1 apresenta o déficit habitacional absoluto por
unidade federativa. Nele se verifica como os maiores valores absolutos
estdo em estados do Sudeste “.

Tabela 1: Déficit habitacional por componente e total, segundo regides geograficas, unidades da Federagdo e
regioes metropolitanas (RM) — Brasil — 2022

Habitagao Déficit Déficit

Especificacao Precaria Coabitacao Onus Habitacional Habitacional
Relativo
Sudeste 336.911 | 484.332 | 1.622.398 | 2.443.642 7,5%
Rio de Janeiro 110.293 | 114.197 319.785 544.275 8,2%
Rio de Janeiro RM 97.457 79.614 232.568 409.640 8,3%

DADOS Extraidos da Publicagio “DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL 2022 “, elaborada pela Fundagdo Jo3o
Pinheiro, do Governo do Estado de Minas Gerais, consulta em 18/07/2025, 14hs:50min, Disponivel no Link:

https://repositorio.fip.mg.gov.br/items/4ea6db72-4b2e-4dcb-af59-95202212ce9a/full

De acordo com as informacdes divulgadas pelo OBSERVATORIO BRASILEIRO DE
POLITICAS PUBLICAS * “ em 2020, acompanhando a estagnacdo dos anos 2018
e 2019, o déficit habitacional era de 5.876.699, isto é, segundo o IBGE
e a FJP, no total do ultimo calculo para os estados e regides
metropolitanas brasileiras ndo houve aumento ou queda significativa em
relacdo aos dois anos anteriores. ", de modo que “ tanto o censo quanto
a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD) captam os dados
sobre déficit habitacional entrevistando familias em alguma instalacédo
domiciliar com alguma renda, ou seja, com algum teto ainda que em estado
precario ou cujo aluguel pesa de alguma forma na renda dos entrevistados.
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DEFICIT HABITACIONAL E
INADEQUACAO DE

MORADIAS NO BRASIL

Principais resultados para o periodo de 2016 a 2019

PATRIA AMADA

b F '} P DE:::;::;'T; MINAS nn MINISTERID DO BRAS IL

susTENTAVEL GERA[S sticiiwre.  DESENVOLVIMENTOREGIONAL /Lo e o o o fe

Tanto o censo quanto a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD)
captam os dados sobre déficit habitacional entrevistando familias em
alguma instalagcdo domiciliar com alguma renda, ou seja, com algum teto
ainda que em estado precdrio ou cujo aluguel pesa de alguma forma na
renda dos entrevistados.”

Vide: DEFICIT HABITACIONAL, CRUZAMENTO DE DADOS E PROPOSTAS METODOLOGICAS
W. Migliari - OBSERVATORIO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS

https://obpoprua.direito.ufmg.br/pdfs/deficit habitacional.pdf
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A FUNDACAO JOAO PINHEIRO, na publicacdo técnica dos seus trabalhos,
devidamente disponibilizados em seu Sitio Eletrdnico na Internet,
denominados “DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUACAO DE MORADIAS NO
BRASIL” e “DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL POR COR OU RACA 2016-
2019” , a partir das tabulacdo de dados da PNADC (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), dados do Cadastro Unico [CadUnico], em amostras
extraidas entre 15/12/2018 e 14/11/2020, nos informa e presta alguns
conceitos de relevéncia.

DEFICIT HABITACIONAL POR COMPONENTES: UMA VISAO GERAL

O déficit habitacional é composto por trés grandes componentes:
HABITAGCAO PRECARIA, COABITAGCAO e ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO. Os
dois primeiros componentes ainda s&o compostos por subcomponentes.

A HABITACAO PRECARIA ¢é a soma de: (a) DOMICILIOS RUSTICOS e (Db)
DOMICILIOS IMPROVISADOS.

Enquanto a COABITACAO é composta por: (a) HABITAGCAO DO TIPO COMODOS e (b)
as UNIDADES CONVIVENTES DEFICIT (UCD) .

Conforme mencionado, as Habitacdes Precdrias s&o compostas pela soma de:
a) Domicilios RuUsticos, calculados a partir dos dados da PnadC e Db)
Domicilios Improvisados, calculados a partir do Cadastro Unico
(CadUnico) .

ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO. Por fim, tem-se o Onus Excessivo
com o Aluguel Urbano reponderado, o principal componente do déficit
habitacional. O componente é mensurado a partir do dispéndio de mais 30%
da renda domiciliar com o aluguel (domicilios com renda domiciliar total
de até trés saldrios minimos) .

Em wuma breve digressdo histérica, temos que em 2016, o principal
componente do deficit habitacional no Brasil foi o ONUS EXCESSIVO COM O
ALUGUEL URBANO. Entende-se como 6nus excessivo a destinacdo de mais de
30 da renda domiciliar de até trés saldrios minimos com despesa de
aluguel. Ao todo, 2,814 milhtées de domicilios utilizaram mais de 30% de
sua renda (observando o limite acima definido) com aluguel. Dessa forma,
o Onus excessivo representou, em 2016, 49,7% do total do deficit
habitacional do pais.
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Em seguida vem a COABITACAO, com 1,546 milhdo de wunidades, 27,3% do
deficit. Por ultimo, as habitagdes precarias, com 1,296 milhdo de
domicilios, 22,9% do deficit total.

0 ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO foi o principal componente do
deficit habitacional em quatro das cinco regides geograficas do pais e
apresentou maior relevédncia no Sudeste (63,2% do deficit total,
equivalente a 1,374 milhdo de domicilios), Sul (58,1%, ou 352 mil
domicilios) e Centro- Oeste (56,2%, ou 275 mil domicilios).

Embora o 6nus também seja o principal componente no Nordeste (38,8%, ou
662 mil domicilios), as HABITACOES PRECARIAS tiveram peso grande: 34,1%
do deficit total para a regido, 582 mil domicilios. J& a coabitacdo se
mostrou relevante no deficit das regides Norte (37,9%, ou 257 mil
domicilios), Sudeste (28,0%, ou 607 mil domicilios), Nordeste, (27,1%,
ou 463 mil domicilios) e Centro- Oeste (24,1%, ou 118 mil domicilios),
mas é menos importante para a regido Sul (16,4%, ou 99 mil domicilios).

A regido Norte apresentou a composigdo do deficit mais distinta em
relacdo as demais, com maior participacdo das habitacdes precarias
(40,0% do total, 271 mil domicilios) e menor importdncia do ©&nus
excessivo, que representa 22,1% do deficit da regido, somando 149 mil
domicilios.

O componente de COABITAGAO ¢é composto pelos DOMICILIOS COMODOS e pelas
unidades conviventes, que se encontram desagregados regionalmente por
meio da Tabela 9. A partir dela, constata-se que o principal componente
constitutiva da coabitacdo sdo as unidades conviventes. Para o Brasil e
em 2016, elas corresponderam ao total de 1,408 milhdo (91,1%); os
cébmodos, a 137 mil (8,9%). Com a excecdo do Centro-Oeste, com 71,6%,
valor inferior a média do pais, as unidades conviventes sdo responsaveis
por mais de 90% em todas as regides brasileiras.

ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO. Entende-se como &nus excessivo a
destinacdo de mais de 30% da renda domiciliar de até trés salarios
minimos com despesa de aluguel. Ao todo, 2,814 milhées de domicilios
utilizaram mais de 30% de sua renda (observando o limite acima definido)
com aluguel. Dessa forma, o O&nus excessivo representou, em 2016, 49,7%
do total do deficit habitacional do pais.
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Em seguida vem a COABITAGAO, com 1,546 milhdo de wunidades, 27,3% do
deficit. Por ultimo, as HABITAC@ES PRECéRIAS, com 1,296 milhdo de
domicilios, 22,9% do deficit total.

0 ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO foi o principal componente do
deficit habitacional em quatro das cinco regides geograficas do pais e
apresentou maior relevédncia no Sudeste (63,2% do deficit total,
equivalente a 1,374 milhdo de domicilios).

Em 2022, o déficit habitacional do Brasil totalizou 6.215.313 de
domicilios, o que representa 8,3% do total de habitacdes ocupadas no
pais. Em termos absolutos, S&do Paulo e Minas Gerais, estados que
concentram as maiores populacdes, aparecem no topo da lista, com
déficits de 1,2 milhdo e 556 mil moradias, respectivamente. Na outra
ponta, os menores valores absolutos estdo nos estados do Acre (28,7 mil)
e Roraima (30,9 mil), na regido Norte, gque possuili populacdo menor em
relacdo ao restante do pais.

Os dados foram divulgados nesta quarta-feira, 15/5/2024, pela Fundacéao
Jodo Pinheiro (FJP), instituicdo responsavel pelo cédlculo do déficit
habitacional do Brasil em parceria com a Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades.

A atualizacdo dos dados para o ano de 2022 teve como base a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais CadUnico.

A atualizacdo dos dados da pesquisa mostra que o déficit habitacional se
manifesta de formas diferentes gquando considerados cada um de seus
componentes, tanto para os recortes regionais (estados Norte e
Nordeste versus estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste) quanto
territoriais (regides metropolitanas versus demais areas).

Estados - Em valores absolutos, o peso e a participacgdo dos estados no
déficit habitacional wvariam conforme o componente nos estados: habitagdo
precdria, composta por domicilios rusticos ou improvisados; coabitacdo,
constituida por moradias do tipo cébmodo e por aquelas com mais de uma
familia no domicilio em situacdo de adensamento e dJ&nus excessivo com
aluguel urbano, quando domicilios com renda de até trés saldrios minimos
despendem mais de 30% do que ganham com aluguel.
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Fonte de Consulta:

https://fijp.mg.gov.br/sp-e-mg-tem-o-maior-deficit-habitacional-no-brasil/

https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/

O DEFICIT HABITACIONAL - QUALITATIVO e QUANTITATIVO - e as dificuldades
de acesso a moradia digna pelas pessoas / familias de baixa renda séo
problemas sérios que precisam ser enfrentados pelo Poder Publico como um
imperativo de Justica Social. Afinal, a Constituicdo da Republica do
Brasil enuncia como objetivos fundamentais do Estado Dbrasileiro
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Para o desenvolvimento da ©politica habitacional do municipio ¢é
necessario identificar e quantificar o conjunto das necessidades
habitacionais wvisando qualificar e planejar a intervencdo do poder
publico ao longo dos préximos 10 anos, e, além de desenvolver todo um
tratamento das informag¢des visando compatibilizar os dados gerais sobre
o déficit habitacional com base no Censo Demografico, com base nas
informacdes (eventualmente disponiveis) da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo sobre os assentamentos precérios.

Para cumprir esta etapa, o GRUPO DE TRABALHO estabeleceu o objetivo de
DESENVOLVER UMA QUANTIFICAGCAO E QUALIFICACAO DAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS ATUAIS E DAS GERADAS PELA DEMANDA DEMOGRAFICA PROJETADA
PARA OS PROXIMOS 10 ANOS, DE FORMA A ORIENTAR O DESENVOLVIMENTO DE AC@ES
ESTRATEGICAS E PROGRAMAS QUE POSSAM ATENDER AS ESPECIFICIDADES DAS
SITUACOES IDENTIFICADAS, e, planejar o seu desenvolvimento futuro. O
DIAGNOSTICO serd produzido com base nas informacdes obtidas junto aos
6rgdos municipais, estaduais e federais, e concessiondrias de servicgos
publicos.
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O GRUPO DE TRABALHO e a atual Gestédo da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regqularizagdo Fundiaria, da PMNF, terd como referéncia
metodolégica de operacionalidade aquele referenciado e desenvolvido
pela FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO SOBRE O DEFICIT HABITACIONAL NACIONAL do
Ministério das Cidades.

Enfim, o DIAGNOSTICO HABITACIONAL ir4& identificar os limites e
potencialidades do quadro institucional e financeiro existente no
municipio e, com 1isso, apontar para a adogdo de medidas, seja com a
elaboracdo de planos, projetos e programas, seja com propostas para o
marco normativo municipal e com a indicacdo de prioridades.

O GRUPO DE TRABALHO ¢ a atual Gestédo da Secretaria Municipal de
Habitagcdo e Reqularizagdo Fundiaria, da PMNF, terd como referéncia
metodolégica de operacionalidade aquele referenciado e desenvolvido
pela FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO SOBRE O DEFICIT HABITACIONAL NACIONAL do
Ministério das Cidades.

O CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL, conforme utilizado pelo IBGE e outras
instituic¢des, envolve a identificacd&o de quatro componentes principais:
HABITACAO PRECARIA, COABITACAO FAMILIAR, ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL e
ADENSAMENTO EXCESSIVO EM DOMICILIOS ALUGADOS.

O IBGE, em parceria com a FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, utiliza dados de
entrevistas domiciliares e metodologias especificas para estimar o
DEFICIT HABITACIONAL no Brasil.
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APLICACAO DA METODOLOGIA DA FUNDAGAO JOAO PINHEIRO NA
APURAGCAO DEFICIT HABITACIONAL DE NOVA FRIBURGO:

DEFICIT HABITACIONAL

O DEFICIT HABITACIONAL relaciona-se, no primeiro nivel, tanto com as
DEFICIENCIAS DO ESTOQUE DE MORADIAS QUANTO COM AS MORADIAS SEM CONDICOES
DE SEREM HABITADAS DEVIDO A GRANDE PRECARIEDADE DAS CONSTRUCOES OU AO
DESGASTE DA ESTRUTURA FISICA.

Além disso, também vincula-se a4 necessidade de acesso &4 habitacdo em
funcdo da coabitacdo familiar ndo desejada - por exemplo, FAMILIAS QUE
PRETENDEM CONSTITUIR UM DOMICILIO UNIFAMILIAR E NAO CONSEGUEM.

Por fim, o denominado DEFICIT HABITACIONAL ¢ um INDICADOR o qual capta
os domicilios de baixa renda alugados em Aareas urbanas, cujo valor do
aluguel acaba comprometendo o orcamento domiciliar no que se refere a
satisfacdo de outras necessidades basicas. Cada uma dessas dimensdes
constituem os componentes do déficit habitacional. Cada componente -
HABITAGAO PRECARIA, COABITACAO e ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL
URBANO, além dos DOMICILIOS IMPROVISADOS - envolve solucdes e politicas
especificas.

Por exemplo, incremento de estoque, reposicdo, realocacdo, mudanca de
uso, aluguel social etc. Ademais, cada componente manifesta-se no
territério segundo diferentes padrdes regionais, socioecondmicos,
demograficos e culturais do Brasil.

Fonte de Consulta: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacdes.Metodologia do deficit
habitacional e da inadequacdo de domicilios no Brasil: 2016 -2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.

Links na Internet:

https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil

https://drive.google.com/file/d/1ITXVVGUAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view

Consulta em 15/08/2025 - 14h:35min
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HarrTacronan

COMPONENTES DO CALCULO *:

HABITACGES PRECARIAS . Inclui construgdes rusticas,

improvisadas e em condigdes insalubres.

COABITACAO FAMILIAR: rFamilias dividindo a mesma moradia

ou cdémodos.

GNUS EXCESSIVO COM ALUGUEL:rFamilias gastando mais de

30 da renda com aluguel, especialmente em familias de Dbaixa renda

(até 3 salarios minimos).

DOMICiLIOS IMPROVISADOS: Utilizagdo de 1locais néo

residenciais para moradia, como embaixo de pontes, viadutos ou iméveis
comerciais, segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP).

* CALCULO CONDUZIDO A PARTIR DE DADOS COLETADOS DA PNADC
(PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA DO IBGE)

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




SECRETARIA DE
NOVA HABITAGCAO E
FRIBURGO REGULARIZACAO
PRETFETITURA FUND.I /& RIA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL
ELEMENTOS COMPONENTES DO CALCULO *

* CALCULO CONDUZIDO A PARTIR DE DADOS COLETADOS DA PNADC (PESQUISA NACIONAL

POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA DO IBGE)

DEFICIT HABITACIONAL
ELEMENTOS COMPONENTES DO CALCULO

HABITACOES PRECARIAS:

FATOR DO CALCULO, no qual se Inclui construgdes risticas, improvisadas e em condigdes insalubres.

Domicilios rusticos, cujo material predominante nas paredes externas é diferente de alvenaria, taipa com
revestimento e madeira aparelhada, e também domicilios classificados como improvisados.

Fonte de Cosulta: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacdes.Metodologia do deficit
habitacional e da inadequacdo de domicilios no Brasil: 2016 -2019. Belo Horizonte: FJIP, 2021.

Links na Internet:

https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/

https://drive.google.com/file/d/1ITXVVGUAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view

Consulta em 15/08/2025 - 14h:35min

COABITAGCAO FAMILIAR:

FATOR DO CALCULO, no qual se Inclui Familias dividindo a mesma moradia ou Cémodos.

Domicilios préprios do tipo comodo e unidades domésticas conviventes, que compreendem moradias com mais de um
nicleo familiar e adensamento superior a duas pessoas por dormitério.

Fonte de Cosulta: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacdes.Metodologia do deficit
habitacional e da inadequacdo de domicilios no Brasil: 2016 -2019. Belo Horizonte: FJIP, 2021.

Links na Internet:

https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/

https://drive.google.com/file/d/1ITXVVGUAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view

Consulta em 15/08/2025 - 14h:45min
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ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL:

FATOR DO CALCULO, no qual se Inclui Familias gastando mais de 30% da renda com aluguel, especialmente em
familias de baixa renda (até 3 salarios minimos).

Corresponde aos Domicilios com renda familiar de até trés saldarios minimos e que despendem mais de 30% da
renda com aluguel.

Fonte de Consulta: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacdes.Metodologia do deficit
habitacional e da inadequacdo de domicilios no Brasil: 2016 -2019. Belo Horizonte: FJIP, 2021.

Links na Internet:

https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/

https://drive.google.com/file/d/1ITXVVGUAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view

Consulta em 15/08/2025 - 14h:55min

DOMICILIOS IMPROVISADOS:

FATOR DO CALCULO, no qual se Inclui o Numero correspondente a Utilizacdo de locais ndo residenciais para
moradia, como embaixo de pontes, viadutos ou imdéveis comerciais, segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro (FJP).

DOMICILIO IMPROVISADO => E o domicilio localizado em unidade n3o-residencial (loja, fabrica etc.) ou com
dependéncias ndo destinadas exclusivamente a moradia, mas que na data de referéncia estava ocupado por morador.
Exemplos: prédios em construcdo, vagdes de trem, carrocas, tendas, barracas, grutas etc. que estavam servindo de
moradia na data de referéncia foram considerados domicilios particulares improvisados.

0 IBGE define domicilios improvisados como aqueles localizados em: Edifica¢des sem dependéncias destinadas a
moradia, Estruturas comerciais ou industriais degradadas ou inacabadas, Cal¢adas, pragas, viadutos ou abrigos
naturais, Estruturas méveis, como veiculos e barracas. (Importante frisar que o Censo ndo mensura toda a populacao
em situacdo de rua, pois foca em domicilios, mesmo que improvisados).

Fonte de Consulta: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacdes.Metodologia do deficit
habitacional e da inadequacdo de domicilios no Brasil: 2016 -2019. Belo Horizonte: FJIP, 2021.

Links de Consulta na Internet:

https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/

https://drive.google.com/file/d/1ITXVVGUAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view
https://censo2010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html

Consulta em 15/08/2025 - 16h:20min
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CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL

A | (+) HABITACOES PRECARIAS
B | (+) FAMILIAS EM COABITAGCAO
CcC | (+) ONUS EXCESSIVO EM ALUGUEL
D | (+) DOMICILIOS IMPROVISADOS
E | (=)

2 A)+B)+C)+D)

A nossa PESQUISA logrou descobrir que, de acordo com o IBGE, a cidade de
Nova Friburgo possui 07 (sete) Favelas e/ou nlcleos de Comunidades
Urbanas, conforme informacdo abaixo demonstrada:

Tabela 9883 - Numero de favelas e comunidades urbanas, segundo o5 Municipios

Variavel - NOmero de favelas e comunidades urbanas (Unidades)

Ano - 2022

Brasil e Municipio

0 (RJ) 7

Fonte da consulta:

TABELA SIDRA - SISTEMA IBGE DE RECUPERAGCAO AUTOMATICA

https://sidra.ibge.gov.br

Numero de Favelas e Comunidades Urbanas (No Municipio de Nova Friburgo) :

LINK: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9883
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9883#resultado

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




SECRETARIA DE
E NOVA HABITACAO E
2 %2 FRIBURGO RrRecuLarRIZACAO
V P REFEITURA FUNDIARIA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O Municipio de Nova Friburgo possui 5927 Moradores em domicilios
particulares permanentes ocupados em favelas e comunidades urbanas.

Fonte de Consulta:

Tabela 9898: Moradores em domicilios particulares permanentes ocupados
em favelas e comunidades wurbanas, por existéncia de Dbanheiro ou
sanitdrio e numero de banheiros de uso exclusivo do domicilio, tipo de
esgotamento sanitéario, cor ou raca, sexo e grupos de idade, segundo as
Favelas e Comunidades Urbanas.

LINK: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9898
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9898#resultado

rgo (RJ) 76.597

Tabela 6326 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Ano - 2022

Tipo de domicilio - Total

Brasil e Municipio

Brasil 72.456.368

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Fonte de Consulta:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6326

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

Dos 72.456.368 Domicilios pesquisados pelo IBGE, para a formacdo das
suas Estimativas no Censo de 2022, foi pesquisado na cidade de Nova
Friburgo um TOTAL de 76.597 Domicilios.

A busca e o Levantamento das informacgdes que irdo consubstanciar o valor
do DEFICIT HABITACIONAL da cidade de Nova Friburgo envolveu o

levantamento de detalhadas informacdes publicadas pelo IBGE
(https://www.ibge.gov.br/), no seu Sitio Eletrdnico nas diversas tabelas
as quais compdem a denominada TABELA SIDRA - SISTEMA IBGE DE

RECUPERACAO AUTOMATICA, na qual se evidencia isoladamente a distribuicio
dos valores de cada FATOR DE CALCULO para obtencdo desse Indicador
Habitacional.

Na construcdo do presente trabalho o GRUPO DE TRABALHO wvai procurar
embasar todas as sua Projecgdes, Demonstracdo de Dados, e, informacdes em
dados publicados pelos Orgdos de Pesquisa no caso o IBGE, e na
Metodologia elaborada pela Instituig¢do pela Consolidacdo dos mesmos, no
caso a FJP - FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO do Governo do Estado de Minas Gerais,
cujas fontes ficarédo evidenciadas no cursos do presente trabalho.

A OBTENGAO DOS VALORES individualizados de cada FATOR DE CALCULO do
DEFICIT HABITACIONAL demandard a busca dos seus componentes nas Tabelas
de Pesquisa do IBGE, sabendo-se que no TOTALIZADOR deste FATOR DO
CALCULO se Inclui o montante das construgdes rusticas, improvisadas e
em condigdes insalubres, constituindo-se do somatdério pesquisado dos
Domicilios ruasticos, cujo material predominante nas paredes externas é
diferente de alvenaria, taipa com revestimento e madeira aparelhada, e
também domicilios classificados como improvisados.
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LEVANTAMENTO, CALCULO E EVIDENCIACAO DO NUMERO
DAS HABITACOES PRECARIAS do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO:

O Numero de HABITAGCOES PRECARIAS serda o somatério das Casas de
ALVENARIA SEM REVESTIMENTO,  TAIPA SEM REVESTIMENTO, OUTROS
MATERIAIS e CASAS SEM PAREDES e outras INADEQUACOES HABITACIONAIS,
conforme o levantamento seguinte:

HABITAGCOES EM CASA DE COMODOS OU CORTIGCOS (EM NOVA FRIBURGO) :

abela 6326 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de
domicilio

Tabela 6326 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)
Ano - 2022
Tipo de domicilio
Brasil e Municipio
Total Habitagio em casa de comodos ou cortigo
Brasil 72.456.368 205.835
Nova Friburgo (RJ) 76.597 124
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Fonte de Consulta:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6326#resultado

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informacdo oficial apurada pelo Grupo de Trabalho, em
Publicacdo Oficial do Governo Federal, dos 72.456.368 Domicilios
pesquisados pelo IBGE no territdério nacional, para a formacdo das suas
Estimativas no Censo de 2022, foi pesquisado na cidade de Nova Friburgo
um TOTAL de 76.597 Domicilios, dentre os quais 124 Domicilios da cidade
se enquadravam na classificacdo de HABITAGCOES EM CASA DE c6MODOS OoU
CORTICOS.

ESTRUTURA RESIDENCIAL DEGRADADA OU INACABADA (EM NOVA FRIBURGO) :

Tabela 9328 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de material das paredes externas, condicdo de ocupagao do domicilio e tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Ano - 2022

Tipo de material das paredes externas - Total

Condigao de ocupagio do domicilio - Total

Brasil e Municipio Tipo de domicilio

Total 72.461.371

Brasil
Estrutura residencial permanente degradada ou inacabada 28.404
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Total 76.576

Estrutura residencial permanente degradada ou inacabada 11

Fonte de Consulta: (Consulta em 21.08.2025 17hs:35min - PMNF)
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9928#resultado

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informagdo oficial apurada pelo Grupo de Trabalho, em
Publicacdo Oficial do Governo Federal, dos 72.461.371 Domicilios
pesquisados pelo IBGE no territdério nacional, para a formacdo das suas
Estimativas no Censo de 2022, foi pesquisado na cidade de Nova Friburgo
um TOTAL de 76.576 Domicilios, dentre os quais 11 Domicilios da cidade
se enquadravam na classificacdo de ESTRUTURA RESIDENCIAL DEGRADADA OU
INACABADA.

ALVENARIA SEM REVESTIMENTO (EM NOVA FRIBURGO) :

Tabela 9928 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de material das paredes externas, condigio de ocupagio do domicilio e tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Tipo de domicilio - Total

Ano - 2022

Condigao de ocupagio do domicilio - Total

Tipo de material das paredes externas
Brasil e Municipio

Total Alvenaria sem revestimento

Brasil 72.461.371 5.209.003

Neia g ) 76576 5410
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Fonte de Consulta:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9928#resultado

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, em Publicacdo Oficial do Governo Federal, dos 72.461.371
Domicilios pesquisados pelo IBGE no territdério nacional, para a formacdo
das suas Estimativas no Censo de 2022, foi pesquisado na cidade de Nova
Friburgo um TOTAL de 76.576 Domicilios, dentre os quais 5.410 Domicilios
da cidade se enquadravam na classificacdo de Domicilios em ALVENARIA

SEM REVESTIMENTO.

TAIPA SEM REVESTIMENTO (EM NOVA FRIBURGO) :

Tabela 9928 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de material das paredes externas, condigio de ocupagao do domicilio e tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Brasil

Tipe de domicilio - Total

Ano - 2022

Condigdo de ocupacgio do domicilio - Total

Tipo de material das paredes externas

Total Taipa sem revestimento

72.461.371 399.363

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Notas

1 - Dados dos Resultados preliminares da amostra, estimados a partir de dreas de poenderacio
preliminares

2 - A categoria "Sem parede” sd pdde ser selecionada em localidades indigenas (terra indigena,
agrupamento indigena e drea de interesse operacional indigena).
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Tabela 9828 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de material das paredes externas, condigio de ocupagiio do domicilio & tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Tipo de domicilio - Total

Ano - 2022

Condigdo de ocupagio do domicilio - Total

Tipo de material das paredes extsmas
Brasil & Municipio

Total Taipa sem revestimento

76.576 4

Fonte de Consulta:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9928#resultado

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, em Publicacdo Oficial do Governo Federal, dos 72.461.371
Domicilios pesquisados pelo IBGE no territdério nacional, para a formacdo
das suas Estimativas no Censo de 2022 foram apurados na condigdo em
exame um total de 399.363 Domicilios (TAIPA SEM REVESTIMENTO), do que
tendo-se pesquisado na cidade de Nova Friburgo um TOTAL de 76.576
Domicilios, dentre os quais 24 Domicilios da cidade se enquadravam na
classificacdo de Domicilios em TAIPA SEM REVESTIMENTO.
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OUTRO MATERIAL (EM NOVA FRIBURGO) :

Tabela 9928 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de material das paredes externas, condigdo de ocupacio do domicilio e tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Brasil

Tipo de domicilio - Total

Ano - 2022

Condigdo de ocupacio do domicilio - Total

Tipo de material das paredes externas

Total Madeira ’nam_nnnslmr.an_‘ ira aprovei de tap i ‘Outre material
Madeira para construgio

| R s B e
72.461.371 2.727.309 96.062 324718

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Notas

1 - Dados dos Resultados preliminares da amostra, estimados a partir de dreas de ponderacio
preliminares.

2 - A categoria "Sem parede” 56 pdde ser selecionada em localidades indigenas (terra indigena,
agrupamento indigena e drea de interesse operacional indigena).

Tabela 9928 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por fipo de material das paredes extemas, condigdo de ocupagao do domicilio e tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Tipo de domicilio - Total

Ano -2022

Condigdo de ocupagdo do domicilio - Total

Tipo de material das paredes externas

Brasil e Municipio
Total Madeira para construgdo | Madeira aproveitada de tapume, embalagens, andaimes = Outro material

Brasil 12461371 2.727.309 96.065 324718

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001



NOVA SECRETARIA DE
| HABITACAO E
#:8..% FRIBURGO recuLARIZACAO
PREFEITURA FUNDlAR|A

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

Nova Friburgo (RJ) 76.576 118 21 147
& Il i i

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, em Publicacdo Oficial do Governo Federal, dos 72.461.371
Domicilios pesquisados pelo IBGE no territdério nacional, para a formacdo
das suas Estimativas no Censo de 2022 foram apurados na condigdo em
exame um total de 2.727.309 Domicilios, do que tendo-se pesquisado na
cidade de Nova Friburgo um TOTAL de 76.576 Domicilios, dentre os quais
147 Domicilios da cidade se enquadravam na INADEQUACAO HABITACIONAL com
a classificacdo de Domicilios em OUTRO MATERIAL (Madeira aproveitada
de Tapume, Embalagens e andaimes).

CASAS SEM PAREDE (EM NOVA FRIBURGO) :

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF:

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, em Publicacdo Oficial do Governo Federal, dos 72.461.371
Domicilios pesquisados pelo IBGE no territdério nacional, para a formacdo
das suas Estimativas, no Censo de 2022, foram apurados na condicdo em
exame um total de 1.256, do que tendo-se pesquisado na cidade de Nova
Friburgo um TOTAL de 76.576 Domicilios, dentre os quais NAO SE
CONSTATOU NEM SE VERIFICOU Domicilios da cidade OS QUAIS SE SE
ENQUADRASSEM NESSA INADEQUACAO HABITACIONAL com a classificacdo de
Domicilios DE CASAS SEM PAREDE, conforme quadros abaixo evidenciados.
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Tabela 9328 - Domicilios parficulares permanentes ocupados, por fipo de material das paredes extemas, condigao de ocupagao do domicilio e tipo do domicilio

Variavel - Domicilios particulares permanentes ocupados (Unidades)

Brasil

Tipo de domicilio - Total

Ano-2022

Condigdo de ocupagdo do domicilio - Total

Tipo de material das paredes extemas

Total Sem parede

Total
12461371 1.256

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Notas

1- Dados dos Resultados prefiminares da amostra, estimados a partir de dreas de ponderado
preliminares.

2- A categoria "Sem parede” 50 pide ser selecionada em localidades indigenas (terra indigena,
agrupamento indigena e drea de interasse operacional indigena).
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Tabela 3328 - Domicilios partieulares permanentes ocupados, po fipo d mateial das pardes extamas, condicdo de ocupago do domiclio e fio do domicilio

Vardve - Do partiuares pemranentes ocupados (Unidades

Tipo de domicilo - Toal

Ano- 2022

Condigdo de ocupacdo do domiciio - Total

Tio de matal das pardes externas

Brasile Municiio
Tl Sem parede

Brasil 11461371 12
|

va Friburgo (R.) 76576
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Fonte de Consulta:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9928#resultado

Circuro FiNaL das HaBiTacOEs PRECARIAS do Municipio DE Nova FRIBURGO:

CALCULO E EVIDENCIACAO DO NUMERO DAS HABITACOES PRECARIAS do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO:
01 HABITACAO EM CASA DE COMODOS OU CORTICOS 124
ESTRUTURA RESIDENCIAL DEGRADADA QU
02 INACABADA 11
03 ALVENARIA SEM REVESTIMENTO .410
04 TAIPA SEM REVESTIMENTO 24
OUTRO MATERIAL (Madeira aproveitada de Tapume,
05 Embalagens e andaimes) 147
06 CASAS SEM PAREDES 0
Fonte de Consulta:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/
TOTAL GERAL | *kkkkkkhkhhhhhkhkhhhhhhkhkhhkhhhhkhhhkkhhkkkkkkkhk 716

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida
nas Publicacdes Oficiais do Governo Federal,

Trabalho,

pelo Grupo de
e em conformidade

com a MEMORIA DE CALCULO acima evidenciada fica constatado que a cidade

de Nova Friburgo um TOTALIZA um montante de 76.576 Domicilios,

dentre

os quais a cifra de 5.716 Domicilios se classificam na categoria de
HABITACOES PRECARIAS conforme o quadro acima evidenciado.
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LEVANTAMENTO, CALCULO E EVIDENCIACAO DO NUMERO DE
FAMILIAS EM COABITACAO do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO:

De acordo com a “CARTILHA DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUAC@ES DE
MORADIAS NO BRASIL “, Publicacdo da FUNDACAO JOAO PINHEIRO, do
Governo de Minas Gerais, a COABITACAO FAMILIAR (ou COABITACAO
FORCADA ou COABITACAO FAMILIAR FORCADA ) ¢ definida como o numero
de “Domicilios préprios do tipo cémodo e unidades domésticas conviventes,
que compreendem moradias com mais de um nidcleo familiar e adensamento
superior a duas pessoas por dormitério”, ou mais sinteticamente,
“ Familias dividindo a mesma moradia ou cémodos.”

A COABITAGCAO FORGCADA ocorre quando duas ou mais familias vivem no
mesmo domicilio por necessidade, e ndo por escolha. No Censo, isso
aparece como “familias conviventes” em domicilios particulares
permanentes. De acordo com os dados disponiveis no Censo de 2022,
e, seqgundo o “IBGE Cidades@” para Nova Friburgo, temos as
seguintes informacdes de relevancia, no sentido de apuracdo e
levantamento de informac¢des para céalculo do DEFICIT HABITACIONAL
de Nova Friburgo, conforme segue:

DADOS DISPONIVEIS NO CENSO 2022:
IBGE Cidades@

Populagdo total (2022): 189.939
Total domicilios particulares permanentes (2022): 97.206
Domicilios ocupados: 76.602
Pessoas recenseadas em domicilios ocupados: 181.373
Média de moradores por domicilio: 2,4
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Conforme j& mencionamos em momento anterior, dentro da condugdo do
presente ESTUDO e TRABALHO, e, a partir das informagdes apuradas
pela nossa EQUIPE e GRUPO DE TRABALHO, tanto no Sitio Eletrdénico do IBGE
(Site: https://www.ibge.gov.br/), tanto quanto nas Publicag¢des Oficiais,
dispostas no Sitio FEletrdnico da FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (Site:
http://www.fjp.mg.gov.br) faz-se possivel inferir e deduzir, a partir do
cotejo da obra DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL 2022, editada no ano de
2024, que “Em 2022, a estimativa do déficit habitacional foi de e
6.215.313 domicilios. Em termos relativos, isso representa 8,3%
do total de domicilios particulares ocupados do pais.

O Documento em questdo nos informa também que “Este relatério apresenta
os resultados do déficit habitacional para 2022, retomando a série -
iniciada em 2016 - de divulgagédo anuais dos indicadores
habitacionais, apés dois anos de interrupgcdo decorrente do efeito
colateral da pandemia de Covid-19. E é de bom alvitre mencionar que
muito ESPECIFICAMENTE EM 2020 E 2021, O IBGE NAO DIVULGOU OS DADOS
DOS MODULOS DE CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS DA PNAD CONTINUA (PNADC) EM
RAZAO DAS DIFICULDADES DE COLETA DOS DADOS DURANTE A CRISE SANITARIA DE
COVID-19 (IBGE, 2022a)l. “ (OS GRIFOS SAO NOSSOS...).

Ao termo final do ano de 2022 o IBGE ainda ndo tinha publicado uma
tabela especifica com o numero de familias conviventes por municipio no
Censo 2022, o gque nos conduz a usar uma proporgdo nacional como
referéncia na formacdo da Estimativa da COABITACAO FAMILIAR com lastro
na metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro, e nos dados do Censo
Demografico 2022 do préprio IBGE. Assim, para a Elaboragdo e Formatacdo
do CALCULO de uma ESTIMATIVA DE FAMILIAS CONVIVENTES (ou em COABITACAO
FORCADA ou COABITACAO FAMILIAR FORCADA ),e segundo os estudos
anteriores da FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, com base no Censo 2010, temos que
cerca de 3,5% a 5% dos domicilios brasileiros apresentavam coabitagédo
forgcada. Se aplicarmos uma ESTIMATIVA CONSERVADORA de 4% aos 76.602
domicilios ocupados em Nova Friburgo, teremos:

76.602 DOMICILIOS X 4% = aproximadamente 3.064 DOMICILIOS COM COABITACAO FORGADA

ESTIMATIVA FINAL: Cerca de 3.000 familias em Nova Friburgo vivem em situagdo de
coabitagdo forcada, segundo critérios da Fundagdo Jodo Pinheiro e dados do
Censo 2022. Adotaremos a ESTIMATIVA CONSERVADORA de 4% dos domicilios ocupados,
acima calculada com azo nos dados e metodologia e critérios da Fundagdo Joéo
Pinheiro e dados do Censo 2022.
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ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF:

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, nas Publicacdes Oficiais do Governo Federal, e em conformidade
com a MEMORIA DE CALCULO, acima evidenciada, considerando que ao final
do ano de 2022 o IBGE ainda ndo tinha publicado uma tabela especifica
com o numero de familias conviventes por municipio no Censo 2022, o que
nos conduz a usar uma proporg¢do nacional como referéncia na formagdo da
Estimativa da COABITACAO FAMILIAR com lastro na metodologia da Fundacéo
Jodo Pinheiro, e nos dados do Censo Demografico 2022 do préprio IBGE,
fica constatado que a cidade de Nova Friburgo um TOTALIZA um montante e
a cifra estimativa e aproximada de 3.064 DOMICILIOS COM COABITAGAO
FORCADA, conforme o quadro acima evidenciado. Essa abordagem é comumente
utilizada por pesquisadores e gestores puUblicos quando os microdados
ainda n&o estdo totalmente tabulados por municipio, aplicada aos dados
oficiais de Nova Friburgo disponiveis no portal Cidades@ do IBGE.

Fonte dos dados e metodologia: Estimativa baseada na metodologia da
Fundagdo Jodo Pinheiro para o componente “coabitagdo forgada” do déficit
habitacional; Dados primarios extraidos do Censo Demografico 2022 (IBGE),
disponiveis no portal Cidades@ e SIDRA; Proporgdo nacional de domicilios
com familias conviventes estimada entre 3,5% e 5%, conforme séries
histéricas da FJP; Painel oficial da FJP: https://fjp.mg.gov.br/deficit-
habitacional-no-brasil; Fundagdo Jodo Pinheiro - Deficit Habitacional no
Brasil; https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil; IBGE -
Portal Cidades@ (Nova  Friburgo): https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/rj/nova-friburgo.html; IBGE - SIDRA (Censo Demografico 2022),
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/inicial
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LEVANTAMENTO, CALCULO E EVIDENCIACAO DO NUMERO DO
ONUS EXCESSIVO EM ALUGUEL do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO:

De acordo com a “CARTILHA DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUAC’O~ES DE
MORADIAS NO BRASIL “, Publicacdo da FUNDACAO JOAO PINHEIRO, do Governo
de Minas Gerais, o ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL URBANO  (ou ONUS
EXCESSIVO EM ALUGUEL) é definida como o numero de Domicilios com
renda familiar de até trés saldrios minimos e que despendem mais de 30%

da renda com aluguel (destinacdo de mais de 30% da renda domiciliar de
até trés saldrios minimos com despesa de aluguel).

Complementando a informacdo acima veiculada, e, do ponto de vista
metodoldégico, o Onus excessivo com o aluguel urbano é identificado
quando o domicilio é wurbano, duravel - isto é, que ndo é habitacgédo

precaria nem domicilio do tipo cémodo, com até trés saldrios minimos de
renda domiciliar e que gasta mais de 30% da sua renda domiciliar com o
aluguel (FJP, 2021).

Nessa linha, a coémputo do ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO como
componente do déficit habitacional JUSTIFICA-SE porque, ara esse
segmento de domicilios, o aluguel muitas vezes ndo é uma opgdo e o valor
despendido com ele implica negar o direito ao acesso a outras dimensdes
de reprodugdo basica domiciliar como alimentacdo, educagdo, saude,
transporte, lazer e cultura.

Na CONSULTA e COTEJO das informacdes apuradas, junto ao Sitio Eletrdnico
do IBGE (j& acima mencionado), o GRUPO DE TRABALHO pode constatar gue
ndo existe uma tabela Unica e direta no IBGE ou no Censo que
apresente o indicador “o6nus excessivo com aluguel” ja pronto e
calculado, sendo certo que o alcance desse NUMERO e/ou
QUANTITATIVO decorre do confronto matemdtico de outros indicadores,
sendo essa pratica de calculo oficialmente aceita, fundamentada
e reconhecida metodologicamente por 6rgdos como a Fundagdo Joédo
Pinheiro (FJP) e pelo préprio IBGE, especialmente por meio da PNAD
Continua.
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Segundo estudos recentes com base na PNAD CONTINUA 2022, cerca de

24% dos domicilios alugados no estado do Rio de Janeiro
enfrentam 6nus excessivo com aluguel. Dessa forma, e, seguindo esse
Raciocinio, temos a segquinte DEMONSTRACAO, a qual ira ORIENTAR a
condugdo do presente trabalho, qual seja:

CALCULO DA ESTIMATIVA DO ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO:

VARIAVEIS DO CALCULO PARA A CIDADE DE NOVA FRIBURGO (dados do Censo 2022):

Total de domicilios particulares ~ 97.206
permanentes:

~ 18 % (estimativa baseada em

Propor¢ao de domicilios alugados: padrdes urbanos similares)

Domicilios alugados: 97.206 x 18% = 17.497
Com Onus excessivo (24%): 17.497 x 24% = 4.199

ESTIMATIVA DO ONUS EXCESSIVO COM O ALUGUEL URBANO: "~ 4.199

~ 4,199 DOMICILIOS

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF:

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, nas Publicacdes Oficiais do Governo Federal, e em conformidade
com a MEMORIA DE CALCULO, acima evidenciada, considerando que ao final
do ano de 2022 o IBGE ainda ndo tinha publicado uma tabela especifica
com o numero de familias e domicilios os quais tenham classificacdo em

ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL URBANO (ou ONUS EXCESSIVO EM

ALUGUEL), do gue seguindo a orientacdo prescrita na metodologia da
Fundacdo Jodo Pinheiro, e nos dados do Censo Demografico 2022 do
proprio IBGE, fica constatado que a cidade de Nova Friburgo TOTALIZA um
montante e cifra estimativa de ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL URBANO
da ordem aproximada de 4.199 DOMICILIOS, conforme o quadro acima
evidenciado.
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Essa abordagem ¢é comumente wutilizada por pesquisadores e gestores
publicos quando os microdados ainda ndo estdo totalmente tabulados por
municipio, aplicada aos dados oficiais de Nova Friburgo disponiveis no
portal Cidades@ do IBGE.

Fundamentacdo da METODOLOGIA utilizada no Cdlculo da Estimativa do ONUS EXCESSIVO COM
ALUGUEL URBANO:

Embora o Censo Demografico 2022 nao apresente diretamente o indicador de onus
excessivo, ele fornece os elementos necessdrios para sua estimativa indireta, a
saber:

VALOR DO ALUGUEL MENSAL POR DOMICILIO

RENDIMENTO DOMICILIAR MENSAL

FORMA DE OCUPACAO DO DOMICILIO (préprio, alugado, cedido etc.)

Esses dados estao disponiveis em tabelas como:
TABELA 1479 - TIPO DE POSSE DO DOMICILIO
TABELA 1480 - FAIXAS DE VALOR DE ALUGUEL

TABELA 1481 - FAIXAS DE RENDIMENTO DOMICILIAR

A PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE),
por sua vez, apresenta o indicador de forma direta para as Unidades da Federacao,
permitindo a CALIBRACAO DE ESTIMATIVAS MUNICIPAIS com base em padrdes estaduais.
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Referéncias Metodoldgicas Oficiais:

Esses documentos reconhecem a validade de cruzamentos entre valor do aluguel e
rendimento domiciliar como forma legitima de estimar o 6nus excessivo em municipios nao
cobertos diretamente pela PNAD.

A pratica de estimar o 6nus excessivo com aluguel em nivel municipal é respaldada por
publicacbes técnicas como: Fundag¢dao Jodao Pinheiro (2023) - “As voltas que o 6nus dd:
alternativas para o cdlculo do 6nus excessivo com o aluguel urbano municipal”, IBGE -
PNAD Continua: Notas Técnicas Notas Técnicas da PNAD.

Funda¢ao Joao Pinheiro (FJP). Onus excessivo com aluguel é componente destaque do
déficit habitacional no Brasil. Belo Horizonte: FJP, 2021. Disponivel em:
https://fjp.mg.gov.br/onus-excessivo-com-aluguel-e-componente-destaque-do-deficit-
habitacional-no-brasil

Lacerda, Gabriel do Carmo; Ferreira, Blanca Valadares. Onus excessivo com o
aluguel, 1inadequag¢cdo de domicilios e localizag¢dGo nas regibes metropolitanas
brasileiras. Revista Geografias, v. 21, n. 1, 2025. DOI: 10.35699/2237-549X.2025.53326

Viana, Raquel de Mattos; Souza, Carla Cristina Aguilar de; Franco, Marco
Paulo Vianna; Souza, Luiza de Marilac de; Miranda-Ribeiro, Adriana.
Caréncias habitacionais no Brasil e na América Latina: o papel do 6nus excessivo com
aluguel urbano. Revista Geografia PUC Minas, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.pucminas.br/geografia/article/download/18972/14411/70726

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Continua: Notas
Técnicas. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv101733_notas_tecnicas.pdf

Fundag¢ao Joao Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil: metodologia de cdlculo e
resultados. Belo Horizonte: FJP, diversas edig¢des (1995-2023). Disponivel em:
https://repositorio.fjp.mg.gov.br
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LEVANTAMENTO, CALCULO E EVIDENCIACAO DO NUMERO DE
DOMICILIOS 1IMPROVISADOS do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO:

De acordo com a Publicacdo da FUNDACAO JOAO PINHEIRO, do Governo de
Minas Gerais “Dados que representam os numeros do pais foram atualizados
pela FJP a partir dos dados da PnadC - IBGE de 2022”7, disponivel e
veiculada no link (https://fjp.mg.gov.br/brasil-registra-deficit-
habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios/), em 2022, o) DEFICIT
HABITACIONAL do Brasil totalizou 6.215.313 de domicilios, o que representa
8,3% do total de habitacdes ocupadas no pais.

Em termos absolutos, na comparacdo com 2019 (5.964.993), houve um aumento de
cerca de 4,2% no total de domicilios déficit, porém o total relativo, ou
seja, o percentual de domicilios déficit em relacdo ao total de domicilios
particulares ocupados no pais, permaneceu praticamente estavel em relacdo a
2019 (8,4%) .

Conforme Ja mencionamos em momento anterior, o) DOMICILIO
IMPROVISADO representa o domicilio localizado em unidade né&o-residencial
(loja, fébrica etc.) ou com dependéncias ndo destinadas exclusivamente a

moradia, mas gue na data de referéncia estava ocupado por morador.
Exemplos: prédios em construcgdo, vagdes de trem, carrogas, tendas,
barracas, grutas etc. gque estavam servindo de moradia na data de
referéncia foram considerados domicilios particulares improvisados.

De outro giro, ¢é importante frisar que o Censo ndo mensura toda a
populagcdo em situagdo de rua, pois foca em domicilios, mesmo que
improvisados, e mais: o DOMICILIO IMPROVISADO espelha um FATOR DO
CALCULO, no qual se Inclui o Numero correspondente a Utilizagdo de
locais néo residenciais para moradia, como embaixo de pontes, viadutos
ou imbéveis comerciais, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP).
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Na CONSULTA e COTEJO das informacdes apuradas, junto ao Sitio Eletrdnico
do IBGE (j& acima mencionado), o GRUPO DE TRABALHO pdde constatar gue
ndo existe uma tabela Unica e direta no IBGE ou no Censo que
apresente o indicador do “NUMERO DE DOMICILIOS

IMPROVISADOS” do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO” ja tabulado, pronto
e calculado, sendo certo que o alcance desse NUMERO e/ou QUANTITATIVO
decorre do confronto matemdtico de outros indicadores, sendo essa
pratica de calculo a partir da andlise e convergéncia da leitura de
dados dispostos em outras planilhas de registro estatistico,
oficialmente aceitas, fundamentadas e reconhecidas
metodologicamente por 6rgdos como a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e
pelo préprio IBGE, especialmente por meio da PNAD Continua.

No caso em comento, referente muito especificamente ao NUMERO DE
DOMICILIOS IMPROVISADOS do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO temos que até o
presente momento de elaboracdo do presente trabalho n&o h&d uma tabela
no SISTEMA SIDRA do IBGE, a dqual apresente o numero de DOMICILIOS
IMPROVISADOS por municipio, como Nova Friburgo, tudo de forma explicita
e 1isolada. O que existe, isoladamente, é a Tabela 9867 a qual procura
evidenciar e mostrar o quantitativo de moradores em domicilios
improvisados, mas apenas por Brasil, Grandes Regides e Unidades da
Federagdo (UF); e também a Tabela 9866, a qual trata de domicilios néo
ocupados, mas NAO INCLUI DOMICILIOS IMPROVISADOS OCUPADOS, que s&o
justamente o foco do DEFICIT HABITACIONAL.

E de se notar que O IBGE OPTOU POR DIVULGAR OS DADOS DE DOMICILIOS
IMPROVISADOS OCUPADOS APENAS EM NIVEL FEDERAL E ESTADUAL, por enquanto
(0 gue aparentemente se deve a: 1.BAIXA REPRESENTATIVIDADE AMOSTRAL
MUNICIPAL para esse tipo de domicilio; 2.SENSIBILIDADE SOCIAL E
TERRITORIAL da informacdo; ETAPAS DE DIVULGACAO DO CENSO 2022, estudo
técnico cujo muito dos dados por questdes de interesse do Orgido ainda
estdo em andamento para a devida divulgacéao).

A partir dessa andlise, e considerando que toda a informagdo levantada
no SISTEMA SIDRA, tangente ao calculo dos “DOMICILIOS IMPROVISADOS por
Municipio” ndo forneca diretamente e especificamente os dados por
municipio, podemos devidamente lastreados e respaldados na Metodologia
desenvolvida pela FUNDACAO JOAO PINHEIRO, e, devidamente recepcionada
pelo IBGE, adotar as seguintes posturas para a sua necessaria APURACAO
DE FORMA ESTIMATIVA, quais sejam:
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APURACAO ESTIMATIVA do QUANTITATIVO pos “DOMICILIOS IMPROVISADOS por
Municipio” - METODOLOGIA DA FUNDAGAO JOAO PINHEIRO/IBGE:

A) UTILIZAR OS MICRODADOS DO CENSO 2022 (disponiveis no repositério do IBGE) para
extrair registros de domicilios improvisados por municipio;

B) Acompanhar a Plataforma Geografica Interativa (PGI) do IBGE, que deve incluir mapas
e dados por municipio em fases futuras;

C) Utilizar a Base dos Dados (projeto de dados abertos), que trata os microdados do
Censo e pode permitir consultas por municipio com filtros especificos: DOMICILIOS
IMPROVISADOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

OBSERVACAQ:Segundo o Censo Demografico 2022 - Tipos de domicilios coletivos,
improvisados, de uso ocasional e vagos: O Total de moradores em domicilios
improvisados no Estado do Rio de Janeiro: 11.019 pessoas; A Propor¢ao em relacao
a populacao estadual (~16,5 milhGes): Cerca de 0,066%; Populacdao de Nova Friburgo
(2022): ~ 190.000 habitantes; Propor¢ao estadual de moradores em domicilios
improvisados: ~ 0,066%.

Como os dados por municipio ainda ndo foram divulgados diretamente no SIDRA para
domicilios improvisados, podemos aplicar uma SIMULAGAO PROPORCIONAL, com base nos
dados estaduais.

D) CALCULO DA ESTIMATIVA DOS “DOMICILIOS IMPROVISADOS por Municipio” da cidade de Nova
Friburgo:

Populacdo de Nova Friburgo (2022): ~190.000 habitantes; Propor¢dao estadual de moradores
em domicilios improvisados: 0,066%

Estimativa de moradores em domicilios improvisados em Nova Friburgo: 190.000 x ©,00066
= 125 pessoas

Considerando média de 3 moradores por domicilio: 125 + 3 = 42 domicilios improvisados

ESTIMATIVA DOS “DOMICILIOS IMPROVISADOS por Municipio” da cidade de Nova Friburgo:

= 42 DOMIC]’:LIOS IMPROVISADOS (Aproximadamente)
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Essa estimativa ¢é TECNICAMENTE VALIDA e METODOLOGICAMENTE RECONHECIDA
por instituig¢des como a Fundagdo Jodo Pinheiro, especialmente quando os
dados municipais ainda n&o estdo disponiveis. A proporc¢cdo pode variar
conforme caracteristicas locais (urbanizacdo, vulnerabilidade social,
presenca de assentamentos informais). Assim que o IBGE liberar os
microdados completos por municipio, serd possivel confirmar ou ajustar
essa estimativa.

Referéncias Metodolégicas Oficiais:

Esses documentos reconhecem a validade de cruzamentos para o CALCULO CALCULO DA
ESTIMATIVA DOS “DOMICILIOS IMPROVISADOS por Municipio” da cidade de Nova Friburgo como
forma legitima de estimar tal FATOR ndao cobertos diretamente pelas TABELAS do SISTEMA
SIDRA ao momento da sua elaboracao:

1. Funda¢ao Joao Pinheiro (FJP)

Titulo: Metodologia do Déficit Habitacional e da Inadequa¢do de Domicilios no Brasil -
2016-2019 - Esta publicacdo é a principal referéncia nacional para o calculo do déficit habitacional. Ela reconhece a
pratica de estimativas proporcionais em municipios onde os dados diretos ndo estdo disponiveis, especialmente para
componentes como domicilios improvisados, o6nus excessivo com aluguel, coabitacdo e adensamento.

2. IBGE - Censo Demografico 2022: Tipos de Domicilios

Titulo: Censo 2022 - Domicilios coletivos, improvisados, de uso ocasional e vagos - Este
documento apresenta os dados nacionais e estaduais sobre domicilios improvisados, e reconhece que a desagrega¢do municipal
ainda esta em fase de divulgacdo. Ele serve como base para proje¢bes proporcionais em municipios como Nova Friburgo.

3. Artigo técnico - SciELO Brasil

Titulo: Caréncia Habitacional e Déficit de Moradias: Questdes Metodoldgicas - Este artigo
compara metodologias de cdlculo do déficit habitacional e refor¢a a legitimidade de estimativas indiretas, especialmente em
contextos de auséncia de dados municipais. Ele cita a Funda¢do Jodo Pinheiro como referéncia nacional.

4. Revista Metrépole - PUC-SP

Titulo: Questbées metodoldgicas sobre o déficit habitacional: o perigo de abordagens

CO!¥JOFYZti\/GS Este estudo refor¢a a importancia de distinguir entre déficit quantitativo e inadequac¢des habitacionais, e
valida o uso de proporcionalidade estatistica como ferramenta legitima para diagndsticos locais.
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LEVANTAMENTO, APURACAO, CALCULO E EVIDENCIAGCAO DO
NUMERO DE DEFICIT HABITACIONAL do MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO:

De acordo com o disposto na “CARTILHA DEFICIT HABITACIONAL E
INADEQUACGES DE MORADIAS NO BRASIL “, Publicacdo da FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, do Governo de Minas Gerais, o DEFICIT HABITACIONAL relaciona-
se, no primeiro nivel, tanto com as deficiéncias do estoque de moradias
quanto com as moradias sem condigcbes de serem habitadas devido a grande
precariedade das construgcbées ou ao desgaste da estrutura fisica. Além
disso, também vincula-se a4 necessidade de acesso a habitacdo em funcdo
da coabitacdo familiar ndo desejada - por exemplo, familias que
pretendem constituir um domicilio unifamiliar e ndo conseguem.

Por fim, capta os domicilios de baixa renda alugados em A&areas urbanas,
cujo valor do aluguel acaba comprometendo o orgcamento domiciliar no que
se refere a satisfacdo de outras necessidades basicas. Cada uma dessas
dimensées constituem os componentes do déficit habitacional. Cada
componente - HABITACAO PRECARIA, COABITACAO E ONUS EXCESSIVO COM O
ALUGUEL URBANO, por exemplo - envolve solugbdes e politicas especificas.

O DEFICIT HABITACIONAL do Brasil totalizou 6.215.313 de domicilios, o
que representa 8,3% do total de habitagdes ocupadas no pais. Em termos
absolutos, na comparacdo com 2019 (5.964.993), houve um aumento de cerca
de 4,2% no total de domicilios déficit, porém o total relativo, ou seja,
o percentual de domicilios déficit em relacdo ao total de domicilios
particulares ocupados no pais, permaneceu praticamente estédvel em
relacdo a 2019 (8,4%).

O DEFICIT HABITACIONAL é um conceito que d& sustentacdo aos indicadores
gque buscam estimar a necessidade de substituicdo ou mesmo construcdo de
habitacdes devido a grande precariedade de determinadas habitacdes
(domicilios improvisados, rusticos, por exemplo), ao &nus excessivo com
aluguel e a existéncia de coabitacdo (familias habitando comodos e
unidades domésticas conviventes).

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




SECRETARIA DE
’{)I';llg‘BlsRGO HABITACADO E
] REGULARIZACADO
PREFEITURA FUNDlARlA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL

DEFICIT
HABITACIONAL = (A) + (B) + (C) + (D)

Onde:

(A)=> HABITACOES PRECARIAS

(B)=> COABITACAO FAMILIAR

(C)=> ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL
(D)=> DOMICILIOS IMPROVISADOS

Em ultima anédlise, esses indicadores tém o papel e o potencial de
dimensionar a quantidade de habitagdes que sdo incapazes de atender o
direito de acesso, por parte de segmentos da populagdo brasileira, a uma
habitacdo minimamente adequada.

A FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro), em parceria com o Ministério das Cidades,
e, com o IBGE, & O ORGAO responsavel pelo DIMENSIONAMENTO, FORMULAGCAO DA
METODOLOGIA, e CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL, podemos
devidamente lastreados e respaldados na Metodologia desenvolvida pela
FUNDACAO JOAO PINHEIRO, e, devidamente recepcionada pelo IBGE, calcular
o SOMATORIO dos seus itens de composicdo adotando os seguintes critérios,
para a sua necessadria APURACAO DE FORMA ESTIMATIVA, quais sejam:
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CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL
MEMORIA DE CALCULO:

DEFICIT

HABITACIONAL = Z (A) + (B) + (C) + (D)
(A) |[N.° de HABITACOES PRECARIAS 5.716
(B) IN.° de FAMILIAS EM COABITACAO 3.064
(C) |[N.° do ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL 4.199
(D) |N.° dos DOMICILIOS IMPROVISADOS 42
Z SOMATORIO/TOTAL GERAL/DEFICIT HABITACIONAL 13.021

O CALCULO acima apurado remonta a APURAGCAO DO DEFICIT HABITACIONAL do

Municipio de Nova Friburgo, na mais estrita observéncia aos critérios
metodoldégicos elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro do Governo de Minas
Gerais, a qual desde o ano de 1995 é a Instituicdo Oficial que possui a

incumbéncia de apurar e analisar tal Deficit no territdério brasileiro.

Porém, o Grupo de Trabalho, incumbido dos estudos de Elaboracdo do PLHIS
do Municipio, entende que a EFETIVIDADE de uma Politica Publica
abrangente na &rea de Habitacdo, deve contemplar também todos os

cidaddos atualmente moradores em AREAS DE RISCO.
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E essa EFETIVIDADE de alcance da Politica Publica de Habitacdo deve

alcancar a populacdo formada por pessoas, as quais em decorréncia dos
fatores mais diversos, encontram-se a margem da dignidade humana,

sobrevivendo na inadequacdo de RECEBIMENTO DO ALUGUEL SOCIAL, em razdo

dos mais diversos motivos, sendo certo que o problema dos MORADORES EM
AREAS DE RISCO e o RECEBIMENTO DE ALUGUEL SOCIAL EM NOVA FRIBURGO

envolve a deslocamento forgcado de familias devido ao perigo de

deslizamentos, a insuficiéncia e irregularidade na distribuigdo do

aluguel social, que ndo cobre todos os afetados, e o consequente impacto

socioecondémico nas familias, as quais enfrentam dificuldades de emprego,

moradia adequada e instabilidade apdés a perda de suas casas.

O Cotejo dos Estudos e Trabalhos elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro
nos informa que, ndo obstante as familias moradoras em AREAS DE RISCO,
tanto quanto aquelas que de forma superveniente dependem do recimento
de ALUGUEL SOCIAL, podem ser enquadradas no cdmputo das pessoas as quais

vive m condicdo de DEFICIT HABITACIONAL.

Nessa Linha de Entendimento:

“A metodologia pode ser adaptada conforme especificidades
territoriais, desde _que _respeitados _os__principios __de

mensuracdo e transparéncia na definicdo dos critérios
adotados.” — FJP, 2021 (GRIFOS NOSSOS...)
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Tal situacdo de INADEQUACOES HABITACIONAIS motivou o GRUPO DE TRABALHO a

revisar o CALCULO acima elaborado, e com base nos notérios diagnésticos

locais pbés catastrofe climatica de 2011, INCORPORAR ESSAS DUAS NOVAS

VARIAVEIS E FATORES AO COMPUTO INICIALMENTE APURADO, gerando por

conseguinte, e ato continuo, um numero real que representa o DEFICIT

HABITACIONAL AMPLIADO, do Municipio de Nova Friburgo. Dessa forma, e,

embora a metodologia oficial da Fundagdo Jod&o Pinheiro (FJP) ndo inclua

diretamente essas duas categorias no nucleo duro do déficit

habitacional quantitativo, h& respaldo para sua inclusdo complementar,

especialmente a partir de informagdes disposta e fundamentadas em

diagnésticos locais, sendo licito e tecnicamente justificavel, desde que

essa inclusdo seja explicitada como wuma extensdo metodolégica e

fundamentada em critérios de wvulnerabilidade habitacional reconhecidos a

sua inclusdo no calculo do DEFICIT HABITACIONAL, como um fator e uma

varidvel complementar.

O célculo acima apurado remonta a APURACAO DO DEFICIT HABITACIONAL do

Municipio de Nova Friburgo, na mais estrita observadncia aos critérios

metodoldgicos elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro do Governo de Minas

Gerais, a qual desde o ano de 1995 é a Instituicdo Oficial que possui a

incumbéncia de apurar e analisar tal Deficit no territdério brasileiro.

Porém, o Grupo de Trabalho, incumbido dos estudos de Elaboracdo do PLHIS

(Plano Local de Habitacdo de Interesse Social) do Municipio, entende que

a EFETIVIDADE de uma Politica Publica abrangente na &area de Habitacéo,

deve contemplar todos os cidadaos atualmente moradores em AREAS DE

RISCO, tanto guanto aqueles que em decorréncia dos fatores mais diversos

na inadequacdo de RECEBIMENTO DO ALUGUEL SOCIAIL, em razdo dos mais

diversos motivos.
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Tais motivos os quais sedimentam o problema dos MORADORES EM AREAS DE

RISCO,e , cidaddos com RECEBIMENTO DE ALUGUEL SOCIAL em Nova Friburgo

envolve o deslocamento forgado de familias (devido ao perigo de

deslizamentos e outras intempéries, a insuficiéncia e irregularidade na

distribuigcdo do aluguel social, que n&do cobre todos os afetados, e o

consequente impacto socioecondmico nas familias, as quais enfrentam

dificuldades de emprego, moradia adequada, e instabilidade apdés a perda

de suas casas.

Assim, na mais estrita observancia aos critérios metodoldgicos
elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro do Governo de Minas Gerais, porém

considerando a necessidade de reconhecer na APURACAO DO DEFICIT

HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo os agrupamentos de pessoas as

quais ainda, apdés mais de catorze anos da ocorréncia da Catastrofe

climdtica de 2011, ainda vivem nas condic¢des acima mencionadas

(MORADORES EM AREAS DE RISCO, e, cidadios desalojados com RECEBIMENTO DE

ALUGUEL SOCIAL), faz-se necessdrio a 1inclusdo dos moradores assim

classificados no cémputo dos supramencionado DEFICIT, acatando assim a
um anseio da atual Gestdo de promover acdes de INCLUSAO SOCIAL, que via
de regra é um dos principais anseios da construcdo e criacdo de uma

Politica Habitacional para o nosso Municipio, e, a adogcdo dessa

estimativa ¢é tecnicamente valida ¢ metodologicamente reconhecida por

instituig¢des como a Fundagcdo Jodo Pinheiro, especialmente quando o0s

dados municipais ainda ndo estdo disponiveis nas Publicacdes do proéprio

IBGE.
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Contudo, a proporgdo pode variar conforme caracteristicas locais
(urbanizacéo, vulnerabilidade social, presenca de assentamentos
informais). No entanto, assim que o IBGE liberar os microdados completos

por municipio, serd possivel confirmar ou ajustar essa estimativa.

CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL
MEMORIA DE CALCULO:
DEFICIT
HABITACIONAL = Z (A) + (B) + (C) + (D)
(A) [N.° de HABITACOES PRECARIAS 5.716
(B) [N.° de FAMILIAS EM COABITAGAO 3.064
(C) [N.° do ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL 4.199
(D) |N.° dos DOMICILIOS IMPROVISADOS 42
Somatério Parcian do DEFICIT HABITACIONAL | 13.021
Numero dos DOMICILIOS EM AREA DE RISCO 5 322
Risco de Escorregamentos: 4.658 (+) °
Risco de Inundagéo 9 664 (+)
Numero dos DOMICILIOS de PESSOAS em
DEPENDENCIA de PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL: '76
Z SOMATORIO/TOTAL GERAL/DEFICIT HABITACIONAL 18 . 419
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Em tempo, é de bom alvitre e grande relevdncia mencionar, na conducgdo do
presente Estudo Técnico, que o Grupo de Trabalho coordenado pelo Titular
da SEHARF (Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria) constatou
também em confronto e consulta ao Sitio Eletrdnico do IBGE, em especial
no que compete as informacdes relacionadas ao Estado do Rio de Janeiro
(https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html) alguns dados
pUiblicos de grande importédncia, os quais sdo dignos e legitimos de serem

mencionados, quais sejam:

l. De acordo com informacdo publica divulgada pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, " Em 2022, o déficit habitacional do Brasil
totalizou 6.215.313 de domicilios, o que representa 8,3% do total de
habitagcbes ocupadas no pais. Em termos absolutos, na comparagcdo com 2019
(5.964.993), houve um aumento de cerca de 4,2% no total de domicilios
déficit, porém o total relativo, ou seja, o percentual de domicilios
déficit em relagcdo ao total de domicilios particulares ocupados no pais,
permaneceu praticamente estavel em relagdo a 2019 (8,4%). Os dados foram
divulgados nesta quarta-feira, 24/4/2024, pela Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJp) , instituicdo responsdavel pelo calculo do déficit
habitacional do Brasil em parceria com a Secretaria Nacional de
Habitagcdo do Ministério das Cidades. A atualizagcdo dos dados para o ano
de 2022 teve como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Cadastro Unico para Programas Sociais CadUnico. “ , conforme
disposto em seu Sitio Eletrdnico Oficial, disposto no LINK abaixo:

https://fjp.mg.gov.br/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios/

2. Essa informacdo divulgada, com base em estudos e dados apurados pela
Fundacdo Jod&o Pinheiro, nos d& conta de que apbdés o Censo de 2022, o
DEFICIT HABITACIONAL do Brasil foi de 6.215.313 domicilios,
representando naquele momento conjuntural do pais uma pProporcao

percentual a ordem de 8,3 % do total de habitacdes ocupadas no pais;
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3. Por outro lado, de acordo com informacdo publica, divulgada pelo IBGE,

em seu Sitio Eletrdédnico Oficial, o Estado do Rio de Janeiro possui

7.715.463 Domicilios conforme Estudos do mesmo Orgdo Federal, qual

seja:

Informacdo Disponivel no LINK: (Dados do Estado do Rio de Janeiro)

https://censo02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html

25 censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html

{ PACRAMA Destaques Indicadores Mapas Rec

LOCAL @

DOMICILIOS RIO DE JANEIRO - 33

Domicilios

ﬁ" 7.715.463 domicilios
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4. Ato continuo, a informacdo divulgada também pela prépria FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, que é a Instituicdo credenciada pelo IBGE para formulacdo
das Metodologias de Céalculo e Avaliacdo do DEFICIT HABITACIONAL no pais,

nos ddo conta de que o Estado do Rio possui DEFICIT HABITACIONAL

DE 544.275 domicilios, conforme divulgacdo disposta e publicada
no LINK abaixo:

https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/05/15/estudo-mostra-que-deficit-habitacional-

no-rio-e-o-maior-dos-ultimos-anos-mais-de-meio-milhao-de-moradias.ghtml

5. Nessa 1linha, devidamente apoiados na anédlise dos dados em comento

temos que o DEFICIT HABITACIONAL do Estado do Rio de

Janeiro representa 7,05 % do Total de Domicilios apurados

pelo préprio érgdo no Estado, conforme os dados seguintes:

% DEFICIT HABITACIONAL DO ESTADO = (DEFICIT APURADO =+ TOTAL DE DOMICILIOS)

=> (544.275 + 7.715.463) => 7,054400 => 7,05%

6. No tocante ao Municipio de Nova Friburgo esse Percentual é da ordem

de 13,4% , conforme consulta no Link seguinte:
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Dados da cidade de Nova Friburgo/RJ:

https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html

% DEFICIT HABITACIONAL DO MUNICIPIO = (DEFICIT APURADO + TOTAL DE

DOMICILIOS DIVULGADO PELO IBGE)

=> (13.021 + 97.199) => 13,396228 => 13,40%

7. Nessa Linha, conclui-se que o Deficit Habitacional da cidade de Nova

Friburgo esta bem acima da MEDIA estadual e nacional, reforcando a

extrema necessidade de investimentos na Politica Habitacional do

Municipio;

Nessa toada, o CALCULO acima apurado remonta a APURACAO DO DEFICIT

HABITACIONAL do Municipio de ©Nova Friburgo, gize-se na mais estrita

observédncia aos critérios metodoldgicos elaborados pela Fundacdo Jodo

Pinheiro do Governo de Minas Gerails, FICA REDIMENSIONADO, ADOTANDO A

PARTIR DE TAL INCLUSAO, passando a ter a configuracdo acima descrita a

qual incorpora o acréscimo relacionado aos Domicilios necessarios a

cobrir a parte das DEFICIENCIAS DO ESTOQUE DE MORADIAS relacionadas ao

Numero das pessoas as quais apds a Catéstrofe Climatica do ano de 2011

ainda vivem em DOMICILIOS situados em AREA DE RISCO, e em DOMICILIOS de

PESSOAS em DEPENDENCIA de PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




NOVA
FRIBURGO

P RETFEITURA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO da SEHARF':

De acordo com a informacdo oficial apurada e obtida pelo Grupo de
Trabalho, nas Publicac¢des Oficiais do Governo Federal, e em conformidade
com a MEMORIA DE CALCULO, acima evidenciada, como referéncia na formacdo
da Estimativa de APURACAO DO DEFICIT HABITACIONAL do Municipio de Nova
Friburgo com lastro na metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro, e nos
dados do Censo Demografico 2022 do préprio IBGE, fica constatado que a
cidade de Nova Friburgo TOTALIZA um montante e a cifra estimativa e

aproximada de 18.419 DOMICILIOS NECESSARIOS A SUPRIR A
DEMANDA do DEFICIT HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo,

conforme o quadro acima evidenciado.
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ReELATORIO TEcNIcO FINAL DO DiIagNOSTICO DO SETOR
HaBiTacioNaL Do Municirio pE Nova FRIBURGO:

1. INTRODUCAO LEGAL E TECNICA:

O presente Relatdério tem por finalidade apresentar de forma
sintética o DIAGNOSTICO TECNICO DO SETOR HABITACIONAL do Municipio
de Nova Friburgo, com vistas a formulagcdo do PLHIS - PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL e a proposicdo de um PROJETO DE
LEI MUNICIPAL, a qual sedimentard o alicerce inicial da POLITICA
MUNICIPAL DE HABITACAO, com vigéncia prevista entre os anos de
2025 a 2035.

A moradia digna é um direito social previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, e sua efetivacdo depende da atuacéo
coordenada entre os Entes Federativos, conforme os principios
estabelecidos no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e na Lei
n® 11.124/2005, que institui o SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (SNHIS), e no FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (FNHIS).

Este diagndéstico constitui etapa essencial do Planejamento Urbano
Municipal e serd integrado ao PLANO PLURIANUAL (PPA) 2026-2029,
conforme determina o Art. 165, §1° da Constituicdo Federal, o qual
estabelece o PPA como instrumento de planejamento governamental de
médio prazo.
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II. CONTEXTO TERRITORIAL E HISTORICO:

A retdrica de evidenciacdo do Contexto Territorial e Histdrico do
Municipio J& se encontra bastante explicitada, para cotejo e
consulta, no minudente trabalho descrito na PROPOSTA
METODOLOGICA,o qual repercute informacdes relacionadas a HISTORIA,
a CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, ASPECTO E
CONTEXTO HISTORICO DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO, ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS SOBRE A CIDADE, ASPECTOS DEMOGRAFICOS, PRINCIPAIS
ATIVIDADES ECONOMICAS (baseadas em: Indistria Metaltrgica, Moda Intima,
Producdo Agricola, Olericultura, Caprinocultura, e, Industria Téxteis,
Vestudrio, Setor Metal Mecadnico e Turismo) , INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO (IDH), e ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA da cidade,
entre outros aspectos essenciais.

E de importédncia ressaltar que em janeiro de 2011, Nova Friburgo
foli severamente atingida por uma tragédia climdtica de grandes
proporgdes, considerada o maior desastre natural em numero de
vitimas da histéria do Brasil.

Chuvas intensas provocaram deslizamentos, enchentes e destruicéo
de moradias, especialmente em Aareas de encosta e assentamentos
informais. Até o presente momento, centenas de familias permanecem
ainda em situacdo de vulnerabilidade, residindo em &reas de risco,
e um numero expressivo delas recebendo AUXILIO por meio de
PROGRAMAS DE ALUGUEL SOCIAL, o que demanda uma especial atencdo do
Poder Publico Municipal no sentido de formulacdo de uma Politica
Habitacional, voltada a solucionar o problema em andlise e estudo.

Este contexto histérico ¢é determinante para a formulacdo de
Politicas Habitacionais que contemplem ndo apenas o enfrentamento
do DEFICIT HABITACIONAL, mas também a reparacdo territorial, a
seguranc¢a urbana e a Justica Social.
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I11. DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS FEDERAIS do PLHIS:

Dentro da perspectiva de conducdo de realizacdo dos vVvarios
propésitos da atual Gestdo Administrativa Municipal (2025/2028),
em especial no que compete a conducdo da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacgdo Fundiéria, encontra-se a meta de
incansavelmente “TRABALHAR A QUESTAO HABITACIONAL DA CIDADE DE
NOVA FRIBURGO COMO UM TODO, COM FOCO NAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL”, na estrita forma preconizada
nos respectivos dispositivos legais de regéncia, em especial
aquelas emanadas pelo Governo Federal, na conducdo da Politica
Puiblica Nacional de Habitacéo.

No que compete a EXECUCAO DOS TRABALHOS, os quais conduzirdo a
CONSTRUCAO, FORMULACAO E ELABORACAO do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), do municipio de Nova Friburgo, todas as
suas acgdes estdo sendo conduzidas, e seu conjunto probatdério vem
sendo elaborado por uma Equipe Técnica da Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo, designada pelo Secretdrio Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, acatando as determinacdes e recomendacdes
do Ministério das Cidades, obedecendo a uma PROPOSTA METODOLOGICA
(ETAPA NA FASE INICIAL DO PLHIS, em que foram sdo definidos os
contetdos, estabelecidos os procedimentos para a elaboracdo do
Plano, e, o0s mecanismos de efetivacdo da participacdo da sociedade
no processo de construcdo em cada etapa do Plano) pré definida e
aprovada em Audiéncia Publica acompanhada pelo Poder Legislativo
Local, sendo correto informar que os trabalhos que foram
desenvolvidos até o presente momento o foram abrangendo a
totalidade do municipio, isto é, a Area Urbana e Rural, observando
as caracteristicas intrinsecas de cada uma, com a participacdo de
Membros de Associacgdes de Moradores, Movimentos Sociais, Poder
Legislativo e elementos da Sociedade Civil.
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IV. O DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL:

a) CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO:

Populacdo estimada: aproximadamente 190.000 habitantes, com base
no Censo de 2022;

Predomindncia urbana com ocupacdes em areas de encosta;
Presenca de assentamentos informais e moradias precéarias;
Pressdo por moradia acessivel e Regularizacgdo Fundiaria.

b) PARTICIPACAO SOCIAL:

O DIAGNOSTICO HABITACIONAL foi elaborado com a ciéncia do CONSELHO
MUNICIPAL competente, representantes dos Movimentos Sociais
Organizados e Associacgdes de Moradores, e Associacdes Comunitarias,
Representantes da sociedade c¢ivil e Técnicos da Administracéo
Ptblica.

c) MARCOS LEGAIS CONSIDERADOS:

Constituicdo Federal (art. 6° e art. 165)
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)

Lei n® 11.124/2005 - FNHIS

Lei n® 13.465/2017 - REGULARIZACAO FUNDIARIA

Plano Diretor Municipal (revisado em 2021)
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1v. DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO:

As acdes de levantamento, apuracdo e calculo do DEFICIT
HABITACIONAL QUANTITATIVO, dentro ainda da elaboracao do
DIAGNOSTICO HABITACIONAL se constitui na SEGUNDA ETAPA dos
trabalhos de Elaboracdao e Construcao do PLHIS, fase em que se fez
necessario identificar e quantificar o conjunto das necessidades
habitacionais visando QUALIFICAR e PLANEJAR A INTERVENCAO DO PODER
PUBLICO ao longo dos préximos anos, estabelecendo um conhecimento
badsico acerca da realidade habitacional do Municipio de Nova
Friburgo, no fito de detalhar o DEFICIT QUANTITATIVO e o DEFICIT
QUALITATIVO mediante processos e técnicas, relativamente complexas,
uma vez que as informacdes disponiveis tendem a ser insuficientes
e desatualizadas em muitos momentos, promovendo todo um tratamento
das informacdes visando compatibilizar os dados gerais sobre o
DEFICIT HABITACIONAL, com base no Censo Demografico de 2022, com a
base das informagdes disponiveis ao momento da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo sobre os assentamentos precarios.

Todas as acdes fomentadas no fito de DESENVOLVER UMA QUANTIFICACAO
E QUALIFICACAO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS ATUAIS E DAS GERADAS
PELA DEMANDA DEMOGRAFICA PROJETADA PARA 0OS PROXIMOS 10 ANOS, de
forma a orientar o desenvolvimento de acgdes estratégicas e
programas que possam atender as especificidades das situacdes
identificadas e planejar o seu desenvolvimento futuro.

a) CONCEITO TECNICO:

De acordo com a FUNDACAO JOAO PINHEIRO, o DEFICIT HABITACIONAL
relaciona-se, no primeiro nivel, tanto com as deficiéncias do
ESTOQUE DE MORADIAS quanto com as moradias sem condigdes de serem
habitadas devido a grande precariedade das construgdes ou ao
desgaste da estrutura fisica, além disso, também vincula-se a
necessidade de acesso a habitacdo em funcdo da coabitacdo familiar
ndo desejada - por exemplo, familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar e n&o conseguem.
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Por fim, o denominado DEFICIT HABITACIONAL é um INDICADOR o qual
capta os domicilios de baixa renda alugados em areas urbanas, cujo
valor do aluguel acaba comprometendo o orcamento domiciliar no que
se refere a satisfacdo de outras necessidades Dbéasicas. Cada uma
dessas dimensdes constituem os componentes do déficit habitacional.

o DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO ¢é composto pelos seguintes
elementos: HABITACAO PRECARIA, COABITACAO e ONUS EXCESSIVO COM O
ALUGUEL URBANO, além dos DOMICILIOS IMPROVISADOS - envolve solucdes
e politicas especificas.

CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO:

CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL
MEMORIA DE CALCULO:

DEFICIT

HABITACIONAL = Z (A) + (B) + (C) + (D)
(A) |[N.° de HABITACOES PRECARIAS 5.716
(B) |[N.° de FAMILIAS EM COABITAGAO 3.064
(C) [N.° do ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL 4.199
(D) |N.° dos DOMICILIOS IMPROVISADOS 42
Z SOMATORIO/TOTAL GERAL/DEFICIT HABITACIONAL 13 . 021
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0 CALCULO acima apurado remonta a APURACAO DO DEFICIT

HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo, na estrita observancia

aos critérios metodoldgicos elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro
do Governo de Minas Gerais, a qual desde o ano de 1995 é a
Instituicdo Oficial que possui a incumbéncia de apurar e analisar
tal Deficit no territédrio brasileiro, cujos conceitos e
instrumentais metodoldgicos encontram-se descritos no corpo do

trabalho do Diagndéstico Habitacional.

A Gestdo 2025/2028, através da SEHARF (SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA), abracando a meta de INCLUSAO
SOCIAL e respeito ao PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, entende que a
EFETIVIDADE de uma Politica Publica abrangente na &rea de Habitacao,
deve contemplar também todos os cidaddos atualmente moradores em AREAS
DE RISCO, tanto quanto a populacdo formada por pessoas, as dJuais em
decorréncia dos fatores mais diversos, encontram-se a margem da

dignidade humana, sobrevivendo na inadequacdo da DEPENDENCIA DO

RECEBIMENTO DO ALUGUEL SOCIAL, em razdo dos mais diversos motivos. E,

nessa Linha de Entendimento Metodoldégico:

“A metodologia pode ser adaptada conforme _especificidades
territoriais, desde que respeitados os principios de mensurdcdo e
transparéncia _na definicdo dos critérios adotados.” — FJIP, 2021
(GRIFOS NOSSOS...)

Tal situacdo de INADEQUACOES HABITACIONAIS motivou o GRUPO DE TRABALHO a
revisar o CALCULO acima elaborado, e com base nos notérios diagndsticos

locais pdbds catdstrofe climadtica de 2011, incorporar essas duas novas

varidveis e fatores ao cOdmputo inicialmente apurado, gerando por

conseguinte, e ato continuo, um NUMERO REAL que representa o DEFICIT

HABITACIONAL AMPLTIADO.
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CALCULO do DEFICIT HABITACIONAL
MEMORIA DE CALCULO:
DEFICIT
HABITACIONAL = Z (A) + (B) + (C) + (D)
(A) |N.° de HABITAC@ES PRECARIAS 5.716
(B) [N.° de FAMILIAS EM COABITACAO 3.064
(C) IN.° do ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL 4.199
(D) |[N.° dos DOMICILIOS IMPROVISADOS 42
SOMATORIO PARCIAL do DEFICIT HABITACIONAL 13.021
Numero d DOMICILIOS EM AREA DE RISCO
Riszoodeolzscorregamentos: 4.658 (+) 5 : 322
Risco de Inundagéo 9 664 (+)
Numero dos DOMICILIOS de PESSOAS em DEPENDENCIA de
PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL: 76
SOMATéRIO/TOTAL GERAL/DEFICIT HABITACIONAL
2 18.419

NOTA TECNICA: A inclusdo dos dois ultimos componentes é
respaldada por estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro e do

IBGE, e representa uma
diante da realidade local.

extensdo metodolégica legitima
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Dessa forma, de acordo com a informacdo oficial apurada e obtida
pela SEHAREF (SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA), nas Publicacdes Oficiais do Governo Federal, e em
conformidade com a MEMORIA DE CALCULO, acima evidenciada, como
referéncia na formacdo da Estimativa de APURACAO DO DEFICIT
HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo com lastro na
metodologia da Fundagcdo Jodo Pinheiro, e nos dados do Censo
Demogréafico 2022 do préprio IBGE, fica constatado que a cidade de
Nova Friburgo TOTALIZA um montante e a <cifra estimativa e
aproximada de 18.419 DOMICILIOS NECESSARIOS A SUPRIR A DEMANDA do
DEFICIT HABITACIONAL do Municipio de Nova Friburgo, conforme o
quadro acima evidenciado.

v. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO:

a) CONCEITO TECNICO:

O DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO refere-se as INADEQUACOES das
moradias existentes, mesmo quando h& unidade habitacional
disponivel, e, engloba as habitacdes existentes que s&o
inadequadas, caracterizadas por problemas como PRECARIEDADE
ESTRUTURAL, FALTA DE INFRAESTRUTURA BASICA (dgua, saneamento),
superlotacdo ou PRECARIEDADE DA CONSTRUCAO. Ao contrario do
DEFICIT QUANTITATIVO (FALTA DE MORADIAS), este foca na MA
QUALIDADE DAS MORADIAS, o que prejudica a vida dos moradores e a
sua salde. Estd intimamente ligado ao ADENSAMENTO EXCESSIVO,
AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA BASICA (4gua, esgoto, coleta de lixo),
LOCALIZACAO EM AREAS DE RISCO, e também a FALTA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA
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b) ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO (DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO)

A Gestdo 2025/2028, através da SEHARF (SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA), abracando a meta de INCLUSAO
SOCIAL defende que as  ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO ao DEFICIT
HABITACIONAL QUALITATIVO devem se alinhar a Elaboracdo e
Conjugacdo de Politicas Publicas transversais a das demais
Unidades Administrativas da Municipalidade (demais Secretarias
Municipais), na finalidade de mitigacdo e consequente eliminacédo
dessas dicotomias e 1inadequacdes, tais quais: URBANIZACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS, REGULARIZACAO FUNDIARIA COM TITULACAO,
MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA, e PROGRAMAS DE REFORMA
HABITACIONAL, entre outras medidas a serem adotadas e conjugadas
com a APROVACAO pelo Poder Legislativo, e, posterior SANCAO pelo
Poder Executivo das Leis do PPA (Quadriénio 2026/2029), LDO, e LOA
direcionadas aos respectivos periodos legais e de competéncia.

vi. FORMULACAO DE ESTRATEGIAS DE ACAO (2026-2029):

As acgdes propostas deverdo estar alinhadas ao PLANO PLURIANUAL (PPA)
2026-2029, conforme o art. 165, §1° da Constituicdo Federal.

a) EIXOS ESTRATEGICOS:

PRODUCAO DE NOVAS UNIDADES HABITACIONAIS.
REASSENTAMENTO SEGURO DE FAMILIAS EM AREAS DE RISCO.
TRANSICAO DO ALUGUEL SOCIAL PARA MORADIA DEFINITIVA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA COM INFRAESTRUTURA.

FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL E DOS CONSELHOS MUNICIPAIS.
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b) PROGRAMAS VINCULADOS:

PROGRAMAS DE OUTRS ESFERAS GOVERNAMENTAIS:

MINHA CASA, MINHA VIDA

PROGRAMA DE URBANIZACAO DE FAVELAS

PROGRAMAS COM PREVISAO NO PPA da PMNF

(Quadriénio 2026/2029):

UNIDADE ORCAMENTARIA:

001 UNIDADE ADMINISTRATIVA

01 Nome do PROGRAMA: GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
02 Objetivo do Programa multisssetorial que visa agdes de Gestdo e manutengdo da
. Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, ou seja agbes
PROGRAMA: P : N L ~ .
orgcamentarias relacionadas a Administragdo 1Interna, apoio e
valorizagdo dos servidores publicos
03 Origem do
PROGRAMA : Plano de Governo 2025/2029
04 Publico Alvo: Corpo de Funcionarios e Servidores do Poder Executivo Municipal
05 | Natureza do .
PROGRAMA : CONTINUA
UNIDADE ORCAMENTARIA:
002 REGULARIZACAO URBANA E RURAL
01 Nome do PROGRAMA: Programa 999 REQUALIFICACAO URBANA E AMBIENTAL
02 Objetivo do Promover agdes e ingeréncias administrativas, no &mbito da SEHARF,
PROGRAMA : direcionadas a realizagdo de intervengdes em Areas urbanas
- degradadas ou subutilizadas, com o objetivo de melhorar sua
qualidade de vida, funcionalidade e atratividade, implantagédo de
sistemas de drenagem sustentavel, a criagdo de espagos verdes e a
melhoria da infraestrutura urbana, como o tratamento de esgoto,
pavimentagdo de ruas, requalificagdo ambiental em A&areas urbanas,
alinhada com a Politica Municipal de Habitagéo.
03 Origem do
PROGRAMA : Plano de Governo 2025/2029
04 Publico Alvo:
05 | Natureza do

PROGRAMA :

CONTINUA
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UNIDADE ORCAMENTARIA:

002 REGULARIZAGAO URBANA E RURAL

01 Nome do PROGRAMA: Programa 999 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
02 Objetivo do Promover Acdes e Ingeréncias Administrativas tendentes a realizacgéo
. da Regularizagdo dos Iméveis localizados em area declaradas como de
PROGRAMA : : - P .
interesse social a custo médico e/ou custo zero para a populagdo,
decorrendo assim para a populagdo dessas localidades Seguranga
Juridica, Acesso a Servigos Publicos, Valorizagdo Imobiliaria,
melhores condigdes de Planejamento Urbano e Inclusdo Social no
campo da Habitagdo de Interesse Social.
03 Origem do
PROGRAMA : Plano de Governo 2025/2029
04 Publico Alvo:
05 Natureza do .
PROGRAMA : CONTINUA
UNIDADE ORCAMENTARIA:
003 HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
01 Nome do PROGRAMA: Programa 999 CONSTRUGCAO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
02 Objetivo do Promover Agdes Administrativas, voltadas a garantir o acesso a
moradia digna para familias de baixa renda, que ndo possuem
PROGRAMA : i~ . o S
condigdes de adquirir e/ou alugar imével no mercado tradicional,
buscando solucionar o déficit habitacional, e promover o direito a
moradia, com foco em familias com renda mensal limitada, e em
melhores condigdes de Planejamento Urbano, Inclusdo Social no campo
da Habitagcdo de Interesse Social, tudo alinhado com a Politica
Municipal de Habitacgédo.
03 | Origem do
PROGRAMA : Plano de Governo 2025/2029
04 Publico Alvo:
05 Natureza do

PROGRAMA :

CONTINUA
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UNIDADE ORGCAMENTARIA:

003 HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

01 Nome do PROGRAMA: Programa 999
ATHIS ASSISTENCIA TECNICA DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
02 Objetivo do Promover Ag¢des e Ingeréncias Administrativas, de competéncia da

SEHARF, voltadas a garantir medidas de alcance voltadas a
Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS),
garantindo que familias com renda de até trés salarios minimos
tenham direito de acessar os servigos de Assisténcia Técnica de
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia de forma publica e gratuita,
para construgdo ou reforma de suas casas, primando o cumprimento do
Principio e Direito constitucional da moradia, Inclusdo Social e
Dignidade Humana, na forma preconizada na Constituigdo Federal,
alinhado com a Politica Municipal de Habitagéo.

PROGRAMA :

03 | Origem do

PROGRAMA : Plano de Governo 2025/2029

04 Publico Alvo:

05 | Natureza do .
PROGRAMA : CONTINUA

vii. CONSIDERAGCOES FINAIS E RECOMENDACOES
(Horizonte Temporal 2025-2035):

Este RELATORIO apresenta um DIAGNOSTICO TECNICO, TERRITORIAL E
SOCIALMENTE SENSIVEL do Setor Habitacional de Nova Friburgo. A
estimativa do déficit habitacional revela a urgéncia de Politicas
Piblicas Integradas e permanentes, com foco na reparacdo histérica,
segurang¢a urbana e inclusdo social.
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RECOMENDACOES a ADMINISTRAGAO MUNICIPAL:

Instituir o PLHIS PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
como Politica Publica Permanente;

Encaminhar a Cémara Municipal o Projeto de Lei Municipal, que
instituird em conjunto com as demais Legislagdes Municipais a
POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO, com vigéncia de 2025 a 2035;

Estabelecer metas anuals e indicadores de monitoramento;
Integrar o PLHIS ao PPA, LDO e LOA;

Criar um SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACAO HABITACIONAL, interligado
aos demais Sistemas de Informacdo e Planejamento do Municipio de
Nova Friburgo;

Priorizar ac®des de REASSENTAMENTO, REGULARIZACAO FUNDIARIA e
PRODUCAO HABITACIONAL:

Garantir a revisdo do plano apenas apds 10 anos, salvo motivo de
forca maior;

A implementacdo dessas agdes permitird que Nova Friburgo avance
rumo a universalizacdo do direito a MORADIA DIGNA, com JUSTICA
SOCIAL, SUSTENTABILIDADE URBANA e MEMORIA HISTORICA.
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APRESENTACAO DAS ESTRATEGIAS DE ACA0 PRELIMINARES
a0 Prano Locar pE HaBiTacAo DE INTERESSE SOCIAL DO
Municirio pE Nova FRIBURGO.

A FORMULACAO DE ESTRATEGIAS DE ACAO VOLTADAS AO ENFRENTAMENTO DO DEFICIT
HABITACIONAL e & PROMOCAO DA MORADIA DIGNA NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
constitui etapa fundamental do processo de planejamento urbano e social.
Tais estratégias antecedem e fundamentam a elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), instrumento de gestdo previsto no
dmbito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e
orientado pelos principios da Lei n°® 11.124/2005, do Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001) e da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no
que tange ao direito a moradia (art. 6°) e a integragdo com o Plano
Plurianual (PPA) (art. 165, §1°).

A FORMULACAO E A DEFINICAO dessas ESTRATEGIAS PRELIMINARES DE ACAO
surgem na conducdo deste Trabalho a partir do levantamento de
informacdes e dados no ambito das acdes relacionadas & ELABORACAO DO
DIAGNOSTICO HABITACIONAL DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL,
logo apbés a elaboracdo do DIAGNOSTICO HABITACIONAL, no ambito de
conducdo das acgdes do Grupo de Trabalho de Elaboracdo da Politica
Municipal de Habitacéo.

Essa formulacdo j& prevista d& sequéncia a definicédo das denominadas
ESTRATEGIAS DE ACAO, as quals sd3o o cerne do PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (PLHIS), cujas estratégias propostas terdo a intencdo
de promover o alinhamento de ag¢des, e, efetivar a politica publica de
direito e acesso a habitacdo de interesse social.

A ESTRATEGIA DE ACAO é aqui entendida como a ETAPA DE ELABORACAO DO
PLANO DE ACAO, para os problemas identificados durante a ETAPA 2 -
“DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL”, onde serdo apresentadas as solucgdes,
as quais foram discutidas e pactuadas com a sociedade.
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Formulando ato continuo uma macro estratégia de enfrentamento do
problema habitacional do municipio de Nova Friburgo, definindo propostas
de como serdo equacionados, solucionados ou minimizados os problemas
habitacionais levantados no Diagnéstico, estabelecendo metas, recursos,
indicadores, forma de monitoramento, avaliacdo e revisdo das acdes.

O Horizonte Temporal do PLHIS do Municipio de Nova Friburgo serd o ano
de 2035, salvo a ocorréncia de fatores de ordem ou de forca maior, os
quais demandem a Gestdo Administrativa a adogdo de uma autorizacdo legal
de alongamento ou reducdo do tempo de validade do PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, seguindo as diretrizes do PlanHab (PLANO
NACIONAL DE HABITACAO, vinculado ao Ministério das Cidades sob o manto
do Governo Federal), e, em sincronia com o PPA (Plano Plurianual de
Aplicacdo) do Municipio de Nova Friburgo, criando assim uma ampla e
importante articulacdo entre os instrumentos de planejamento e orcamento.

O direcionamento do PLHIS deve contar ainda com revisdes periddicas,
sempre gue possivel, acompanhando as revisdes do PlanHab: 2027,2028,
2029,2030, guardando estrita conformidade com o PPA (Plano Plurianual de
Aplicacdo) do Municipio de ©Nova Friburgo, e demais Legislacgdes de
Planejamento Orc¢amentdrio e Financeiro da cidade.

E de bom alvitre DESTACAR e também MENCIONAR, face ao claro ineditismo
da apresentacdo dos presentes trabalhos, que serd a primeira vez que a
cidade de Nova Friburgo contard com a elaboracdo de uma POLITICA
PUBLICA dessa natureza.

E também com a elaboracdo de um PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO, sendo
certo que a implantacdo destas iniciativas requer o COMPROMETIMENTO DO
PODER PUBLICO e a compreensdo de que sua IMPLANTACAO COMPLETA é um
processo que demandard tempo e paciéncia.

O importante é que cada passo, cada projeto e acdo possam resultar em
melhorias para a sociedade local, podendo inclusive ser monitorada a
partir dos indicadores propostos mais a frente.

Sua construcédo deve ser uma atividade participativa devendo contar com a
colaboracdo de representantes de todos os setores envolvidos na dindmica
habitacional do municipio, tais como: setores puUblicos, privados,
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técnicos, entidades associativas (em especial associacdes de moradores),
sindicais e académicas, destacando-se a Resolucdo n® 25 do Conselho das
Cidades sobre participacdo popular.

A elaboracdo das ESTRATEGIAS DE ACAO, dentro da seara de preparacido do
PLHIS constitui também a etapa de preparacdo do PLANEJAMENTO de Gestédo
da Administracdo Local (2025/2028), no caso PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
(Longo Prazo), PLANEJAMENTO TATICO (Médio Prazo) e PLANEJAMENTO
OPERACIONAL (Curto Prazo), de modo dgque as suas Metas, Objetivos e
Diretrizes entre outros instrumentos de Gestdo tenham o conddo de
insercdo na Politica Orgamentaria da Municipalidade, qual seja:

Planejamento de Médio e Longo Prazo do PLHIS de Nova Friburgo:

PLANEJAMENTO _________e» P.P.A.

ESTRATEGICO PLANO PLURIANUAL
DE APLICAGAO

PLANEJAMENTO L.D.O.

TATICO E—
I PLANEJAMENTO i/ LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS
\ PLANEJAMENTO
OPERACIONAL
L.0O.A

LEI ORGAMENTARIA
ANUAL

UNIVERSO DE APLICABILIDADE DAS ESTRATEGIAS DE AGAO NO AMBITO DO PLANO
LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
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O PLANEJAMENTO, na condigdo de ramo de estudo da ciéncia administrativa
que TEM O CONDAO DE GERAR A CAPACIDADE DE MEDIANTE O USO DAS FERRAMENTAS
DISPONIVEIS (Tecnologia, Maquinas, Recursos Materiais e Humanos),
PROMOVER A TOMADA DE DECISOES E ESCOLHAS, DIRECIONANDO A UNIDADE
ADMINISTRATIVA AO ALCANDE DE UM OBJETIVO E/OU META DESEJADA possul a sua
importancia.

E, é de crucial importédncia para o sucesso de qualquer Empreendimento,
Unidade Administrativa da Administracéo Publica e/ou Organizacao
Empresarial, pois define o <caminho a seguir, estabelece metas e
objetivos, e permite uma melhor utilizacd&o dos recursos, permitindo-lhes
através do planejamento, a capacidade de antever riscos, identificar
oportunidades e adaptar-se as mudancas do mercado, aumentando as chances

de alcancar os resultados desejados.

O PLANEJAMENTO E UMA FERRAMENTA DE NATUREZA FUNDAMENTAL NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS porque DEFINE METAS CLARAS, GUIA A ALOCACAO
EFICIENTE DE RECURSOS, GARANTE QUE AS ACOES ATENDAM AS PRIORIDADES DA
SOCIEDADE E RESULTA EM UM MELHOR ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E AOS
CIDADAOS.

SEM UMA FERRAMENTA DEPLANEJAMENTO, HA DESPERDICIO DO DINHEIRO DISPONIVEL
NO ERARIO PUBLICO, INEFICIENCIA E PERDA DE CREDIBILIDADE DA GESTAO,
IMPACTANDO NEGATIVAMENTE A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

O PLANEJAMENTO E FUNDAMENTAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PORQUE DEFINE METAS CLARAS, GUIA A ALOCACAO EFICIENTE DE RECURSOS,
GARANTE QUE AS ACOES ATENDAM AS PRIORIDADES DA SOCIEDADE E RESULTA EM
UM MELHOR ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E AOS CIDADAOS.

SEM PLANEJAMENTO, HA DESPERDICIO DE DINHEIRO DISPONIVEL NO ERARIO
PUBLICO, INEFICIENCIA E PERDA DE CREDIBILIDADE DA GESTAO, IMPACTANDO
NEGATIVAMENTE A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

Os Principais beneficios do planejamento na conducdo das politicas
puiblicas: DIRECAO E FOCO; EFICIENCIA E EFICACIA QUALIDADE DOS SERVICOS;
ALINHAMENTO COM O BEM-ESTAR SOCIAL; TRANSPARENCIA E CREDIBILIDADE; e
OTIMIZACAO DE RECURSOS.
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O quadro das ESTRATEGIAS DE AGCAO, dentro da seara de preparacdo do PLHIS

conterd no minimo os seguintes itens:

ELEMENTOS FORMADORES DAS ESTRATEGIAS DE ACAO do PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE

SOCIAL:

DIRETRIZES GERAIS

CONFIGURAM AS ORIENTACOES GERAIS E ESPECIFICAS QUE DEVEM NORTEAR A

ELABORACAO DO PLHIS, levando em conta a politica nacional e habitagcdo, a
politica habitacional 1local, o plano diretor participativo, os eixos de
desenvolvimento pertinentes e os principios democraticos de participa¢do social.

OBJETIVOS PROPOSITOS OU FINS A SEREM DEFINIDOS COM BASE NO DIAGNOSTICO

ESPECIFICOS ELABORADO e nos principios e diretrizes estabelecidos, metas realisticas e
indicadores que sejam de facil compreensdo e que reflitam as aspira¢des da
sociedade.

LINHAS DIRECAO DE UM PROGRAMA GOVERNAMENTAL a serem elaboradas a partir da

PROGRAMATICAS identificacdo das necessidades habitacionais e dos objetivos e metas definidos.

FONTES DE IDENTIFICACAO DE FONTES EXISTENTES E POTENCIAIS, representa a busca por

RECURSOS fontes de financiamento para as ag¢des PLHIS, como recursos do GOVERNO FEDERAL,

ESTADUAL e/ou do préprio Org¢amento Municipal.

PLANO DE ACAO

CONJUNTO DE ACOES PREORDENADAS A SER ELABORADO com o intuito de
enfrentar os principais problemas relacionados a Habitag¢do de Interesse Social.

METAS A ALCANCAR

PROPOSITOS OU FIM INDIVIDUAL DO EMPREENDIMENTO de Habitacdo de
Interesse Social, na forma da Lei n2 11.124/2005, a qual estabeleceu e instituiu
a criacdo do Fundo Nacional de Habitag¢do de Interesse Social (FNHIS) para
financiar as politicas publicas destinadas a essa area da Gestdao Governamental.

INDICADORES METRICAS UTILIZADAS PARA MEDIR O DESEMPENHO de um Projeto Ou Processo
Em Relag¢dao a Objetivos Predefinidos.

ESTRATEGIAS DE | ESTABELECIMENTO TAMBEM DE METRICAS DE VALIDACAO E VERIFICACAO DOS

VALIDAGAO E | INDICADORES DEFINIDOS, E UTILIZADOS ARA MEDIR O DESEMPENHO dos

VERIFICACAO DOS | Programas Orgamentarios no aspecto financeiro, quantitativo e qualitativo da

INDICADORES Gestao em Relag¢do a Objetivos Predefinidos.
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Uma das principais diretrizes a ser considerada na elaboracdo do PLHIS é
a da gestdo democradtica com a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, que configuram a LEITURA COMUNITARIA, possibilitando o
controle social e a transparéncia nas decisdes e procedimentos.

Sua construcdo deve ser uma atividade participativa devendo contar com a
colaboracdo de representantes de todos os setores envolvidos na dindmica
habitacional do municipio, tais como: setores publicos, privados,
técnicos, entidades associativas (em especial associacdes de moradores),
sindicais e académicas, destacando-se a Resolucdo n® 25 do Conselho das
Cidades sobre participacdo popular.

Da “LEITURA COMUNITARIA“, obtida a partir dos contatos e reunides
realizadas com a Comunidade e com o0s Movimentos Sociais seré&o
idealizadas as medidas necessarias a formular um PLANO DE ACAO, na forma
de um CONJUNTO DE ACOES PREORDENADAS A SERRM ELABORADAS com o intuito de
enfrentar os principais problemas relacionados a Habitacdo de Interesse
Social.

Da “LEITURA TECNICA “, obtida a partir do cotejo realizado nas
informa¢des dos dados técnicos coletadas pelas Secretarias Municipais
mencionadas na PORTARIA MUNICIPAL 546/2025 (Portaria PMNF N.° 546/2025,
de 24/02/2025, publicada na EDICAO N.° 2271, DOENF de 24/02/2025 -
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL), poder-se-do estabelecer um conjunto de PROPOSITOS OU FINS
INDIVIDUAIS DO EMPREENDIMENTO de Habitacdo de Interesse Social,
fomentando assim A FORMULACAO das “ METAS A SEREM ALCANCADASY ou “ METAS
A ALCANCAR “, na forma da Lei n° 11.124/2005, a qual estabeleceu e
instituiu a criacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) para financiar as politicas publicas destinadas a essa area da
Gestdo Governamental.
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Apds a analise dos dados obtidos através do LEVANTAMENTO DE INFORMACOES
E DADOS, ANALISE DA CONJUNTURA DE GESTAO, e a ANALISE ESTRATEGICA DOS
CENARIOS DE GESTAO (os quais podem influenciar a elaboracdo do PLHIS),
apresentados no contexto do DIAGNOSTICO HABITACIONAL do Municipio de
Nova Friburgo, o Grupo de Trabalho passa a se debrucar sobre a tarefa de
estruturacdo do quadro das ESTRATEGIAS DE ACAO dentro da seara de
preparacdao do PLHIS.

Como j& mencionado anteriormente tal quadro das ESTRATEGIAS DE ACAO,
dentro do fluxo de elaboracdo do PLHIS, conterd a apresentacdo dos seus
ELEMENTOS FORMADORES vinculados as ac¢des administrativas atinentes a
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, na forma seguinte:

DIRETRIZES GERAIS

As DIRETRIZES GERAIS sao as ORIENTACOES GERAIS E ESPECIFICAS as quais o
Poder Executivo Municipal de Nova Friburgo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria da PMNF, se propde a
direcionar e nortear a elaboracdo e futura execucdo operacional do PLHIS,
levando-se em consideracdo a Politica Nacional de Habitacdo, o Estatuto
da Cidade, o Plano Diretor, a Lei 11.124/05, a politica habitacional
local, os eixos de desenvolvimento os quais promovem impacto na Gestdo
da questdo e problemdtica habitacional e urbana, porém com respeito e
atencdo aos principios democraticos, aos principios administrativos e
constitucionais, viabilizando e fomentando os valores da TRANSPARENCIA,
EFETIVIDADE e de PARTICIPACAO SOCIAL.

O PLHIS da cidade de Nova Friburgo tem o objetivo de orientar a atuacéao
do conjunto de ATORES PUBLICOS, ATORES PRIVADOS e DEMAIS AGENTES
SOCIAIS afetos ao setor habitacional, de forma a equacionar o déficit
habitacional atual, tanto quanto as projecdes futuras da demanda no
prazo estabelecido para o Plano.
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Nessa esteira, o PLHIS terd como objetivo promover as condigdes de
acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo, identificados
no DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL, correspondente a 2.2 ETAPA do
PLHIS, por meio de diretrizes gerais, na forma seguinte:

INTEGRAR AS ACOES EM HABITAGCAO COM AS DEMAIS POLITICAS URBANAS, SOCIAIS
E AMBIENTAIS, de forma a garantir o direito a habitacdo como direito a
cidade, inclusive o acesso a equipamentos sociais e de infraestrutura
urbana, condic¢des adequadas de mobilidade urbana e a protecdo dos
recursos naturais e da paisagem;

GARANTIR O MELHOR APROVEITAMENTO DA INFRAESTRUTURA INSTALADA E DAS
EDIFICAGCOES EXISTENTES, de forma a reverter & tendéncia de expulsdo da
populacdo de Dbaixa renda para Aareas da cidade menos dotadas de
infraestrutura, 4reas de risco e de protecdo ambiental;

PROMOVER A REQUALIFICACAO URBANISTICA E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS
ASSENTAMENTOS HABITACIONAIS PRECARIOS E IRREGULARES, e sua plena
insercdo nos servicos de controle e manutencdo urbanos comuns a toda a
cidade;

COIBIR NOVAS OCUPACOES POR ASSENTAMENTOS HABITACIONAIS NAS AREAS
INADEQUADAS PARA ESSA FINALIDADE, em especial as A&rea de preservacao
ambiental, &reas de riscos, A&reas contaminadas e &reas de bens de uso
comum do pPoOvo;

GARANTIR O ATENDIMENTO HABITACIONAL DAS FAMILIAS A SEREM REMOVIDAS, no
caso de necessidade de remocgdo de Aarea de risco ou por necessidade de
obra de urbanizacéo, preferencialmente na mesma regido ou, na
impossibilidade, em outro 1local, com a participacdo das familias no
processo de adesdo;

IMPLEMENTAR E APERFEICOAR OS DIVERSOS INSTITUTOS JURIDICOS E AS
LEGISLACOES ESPECIFICAS gque regulamentam o acesso & moradia;

DESENVOLVER MECANISMOS DE NEGOCIACAO E CONFLITOS RELACIONADOS COM O USO
E A POSSE DE IMOVEIS, visando evitar despejos e acdes reintegratdrias;
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ATUAR NA BUSCA DE RESOLUC@ES, JUNTO AOS CARTORIOS DE REGISTROS DE
IMOVEIS, para os problemas relativos & aprovagdo e registro dos
parcelamentos e dos lotes resultantes dos processos de urbanizacdo;

DESENVOLVER MECANISMOS DE NEGOCIAGCAO E CONFLITOS RELACIONADOS COM OS
USOS E A POSSE DE IMOVEIS, visando evitar despejos e acdes
reintegratérias;

APRIMORAR E AMPLIAR A CAPTACAO DE RECURSOS JUNTO A OUTRAS ESFERAS DE
GOVERNO (FEDERAL E ESTADUAL) E AGENTES FINANCEIROS, PARA PROJETOS
HABITACIONAIS, lutando pelo consideravel aumento do aporte desses
recursos e pela reformulacao dos seus programas habitacionais,
considerando as especificidades do municipio e a necessidade de agilizar
procedimentos de andlise, aprovacdo e liberacdo de recursos;

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os OBJETIVOS ESPECIFICOS do PLHIS, como ja& mencionado em linhas
anteriores, se colocam como PROPOSITOS OU FINS A SEREM DEFINIDOS COM
BASE NO DIAGNOSTICO ELABORADO e nos principios e diretrizes
estabelecidos, metas realisticas e indicadores que sejam de facil
compreensdo e que reflitam as aspiracdes da Sociedade e Comunidade Local.

Nessa esteira, o Poder Publico Municipal de Nova Friburgo, por
intermédio da Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizacgéo
Fundiadria da PMNF, se propde a direcionar e nortear a elaboracdo e
futura execugdo operacional do PLHIS sequindo objetivos especificos os
quais tenham o conddo de expressar os resultados a que se pretende
alcancar, ou seja, a situacdo que deve ser modificada, colocando-os de
modo conciso e expresso a populacdo local.
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Assim o PLHIS tem uma proposta de promover as condigcdes de acesso a
moradia digna em especial a populacdo de maior wvulnerabilidade social,
fomentando uma integracdo coletiva, e melhorando a qualidade de vida da
populacdo mais carente, integrando-a a sociedade, através de condicdes
adequadas, infra-estrutura, transporte, desenvolvimento econdmico local,
salde e educacgdo, a todos os segmentos da populacgdo, identificados no
Diagnbéstico do Setor Habitacional, na 2.2 Etapa do PLHIS, por meio das
Linhas de Acdo, as quais seguirdo os seguintes OBJETIVOS ESPECIFICOS:

RELOCAR TODAS AS FAMILIAS HOJE MORADORAS EM AREAS DE RISCO, NA ZONA
URBANA E RURAL, PARA LOCAL DOTADO DE INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTO E
SERVICOS PUBLICOS dentro de um prazo de 8 anos;

OFERTAR LOTES COM INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS A
POPULACAO POBRE E MUITO POBRE, MEDIANTE O RESSARCIMENTO DE SEU PRECO DE
CUSTO, DE MANEIRA A ATENDER DEMANDA ANUAL DECORRENTE DO CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO E REDUZIR A 50% DO EFETIVO ATUAL AS FAMILIAS QUE RESIDEM EM
LOCAL INADEQUADO DE REASSENTAMENTO, precédrios e coabitacdo dentro de um
prazo de 8 anos e a valores residuais em prazo de 10 anos;

REGULARIZAR (REGULARIZACAO FUNDIARIA) TODOS OS CASOS DE POSSE
CLANDESTINA DE TERRENOS DE CARACTERISTICA URBANOS DE NOVA FRIBURGO, na
zona urbana e rural dentro de um prazo de 8 anos;

CONSOLIDAR O CONSELHO GESTOR MUNICIPAL DE HABITACAO E DEMAIS INSTANCIAS
DE PARTICIPACAO no setor como as Audiéncias Publicas e/ou futuras
Conferéncias Municipais de Habitacéo;

INTERMEDIAR A VIABILIZAGAO DE FINANCIAMENTOS COM APORTE DE RECURSOS AO
FMHIS DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO como fontes de recursos acessdrias
ao Orcamento Publico Municipal (recursos originédrios do FGTS, FNHIS e
outros) ;

APORTAR RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGCAO, TRABALHANDO COM
RECUPERACAO PARCIAL DO INVESTIMENTO, dando assim rotatividade ao mesmo;
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CONSOLIDAR AS ATIVIDADES TECNICO-OPERACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA do Municipio de Nova Friburgo
dentro de um prazo de 8 anos (fortalecimento de Expertise técnica do
Setor Administrativo) ;

VIABILIZAR A OCUPAGCAO DAS TERRAS DEFINIDAS PELA LEI DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO COMO ZEIS.

LINHAS PROGRAMATICAS

Na estrita conformidade com o que dispde o comando legal, disposto na
alinea “a”, do Artigo 2.° da PORTARIA No 42/1999 (PORTARIA No 42/1999,
DE 14 DE ABRIL DE 1999, essa da lavra do MINISTRO DE ESTADO DO ORGCAMENTO
E GESTAO, a qual atualiza a discriminacdo da despesa por fungdes e

estabelece os conceitos de func¢do, sub-funcéo, Erograma, projeto,
atividade, operagdes especiais, e da& outras providéncias), PROGRAMA é o
instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual. (OS GRIFOS SAO NOSSOS...)

Assim as LINHAS PROGRAMATICAS das ESTRATEGIAS DE ACAO do PLHIS do
Municipio de Nova Friburgo tendem a se dimensionar como um mecanismo
administrativo de DIREGCAO DE UM PROGRAMA GOVERNAMENTAL, a ser elaborado
e editado a partir da identificacdo das necessidades habitacionais, e,
dos objetivos e metas PRE DEFINIDAS com lastro nas observacde
apontamentos constantes do “DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL” j&
anteriormente levantado e apurado.
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E nessa esteira de Elaboragcdo do Planejamento do PLHIS os PROGRAMAS
resultam da identificacdo das necessidades mapeadas durante a Etapa do
“DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL”, espelhando o cumprimento da das
DIRETRIZES GERAIS e dos OBJETIVOS ESPECIFICOS anteriormente definidos,
constituindo-se em instrumentos para resolucdo dos pontos identificados
no DIAGNOSTICO, ato continuo articulando um conjunto de ACOES
ORCAMENTARIAS e ACOES NAO-ORCAMENTARIAS, integradas, necessarias e
suficientes para enfrentar um problema, soluciond-lo ou enfrentar suas
causas.

Os programas e acdes devem estar em consondncia com os instrumentos do
CICLO DE GESTAO ORCAMENTARIO—FINANCEIRO (PPA/LDO/LOA) do governo local.

Esse ciclo de planejamento, ou como anteriormente mencionado, CICLO DE
GESTAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO guarda uma grande e profunda relacgdo a
elaboracdo do PPA  (Plano Plurianual de Aplicacdo do Municipio), tanto
quanto com os demais Instrumentos de Gestdo Orgamentdria e Financeira do
Ente Governamental.

Nessa linha, o Plano Plurianual de Aplicacdo (PPA) se coloca como um
Documento de Planejamento de Longo Prazo do Governo Municipal, o qual
define as DIRETRIZES, OBJETIVOS e METAS para um periodo de gquatro anos.

Ele serve como a BASE PARA A ELABORACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS
(LDO e LOA) e orienta a execucdo de politicas publicas e investimentos,
e num processo de natureza continua no admbito da Gest&do Administrativa
tem uma vigéncia de quatro anos, iniciando-se tal vigéncia no segundo
ano do mandato do chefe do executivo e finalizando no primeiro ano do
mandato seguinte, definindo as prioridades e orientando a aplicacéo
dos recursos publicos, alinhando as ag¢des do governo com os objetivos
estratégicos.
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Por ORIENTACAO LEGAL, e, DE GESTAO DE GOVERNO o dimensionamento das
LINHAS PROGRAMATICAS no contexto de elaboracdo do PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL se coloca como um Instrumento de
TRANSPARENCIA da propria Gestdo Administrativa, ou seja o PPA no
contexto de Elaboracdo da POLITICA HABITACIONAL deve ser TRANSPARENTE e
ACESSIVEL AO PUBLICO, permitindo que a sociedade acompanhe as acdes e
investimentos do governo), deve ser também participativo, pois no
contexto de construcdo do PLHIS, as LINHAS PROGRAMATICAS constantes do
PPA da Municipalidade deverdo ser elaboradas com a participacdo da
sociedade, por meio de consultas publicas e outros mecanismos de
participagdo, Jj& conduzidas e experienciadas na fase das reunides
setoriais nos bairros e distritos, além do acompanhamento do Orgdo do
Conselho Gestor do FMHIS da cidade de Nova Friburgo.

Link de acesso na Internet do PPA do Governo Federal:
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual

Por outro lado, na linha de entendimento de PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
da UNIAO FEDERAL, conforme disposto no LINK acima, por intermédio do que
informa o Corpo Técnico do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO do
GOVERNO FEDERAL, o qual por simetria Jjuridica se aplica aos Estados
Federados, e aos Municipios “ O principal instrumento de planejamento
orcamentdrio de médio prazo do Governo Federal é o Plano Plurianual
(PPA) . Ele define as diretrizes, 0os objetivos e as metas da
administragcdo publica federal, contemplando as despesas de capital (como,
por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas
relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA é estabelecido por
lei, com vigéncia de quatro anos. FEle se 1inicia no segundo ano de
mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro ano do
mandato de seu sucessor. “ (0S GRIFOS SAO NOSSOS...)
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CICLO DE GESTAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO (PPA/LDO/LOA) :

PLANEJAMENTO das LINHAS PROGRAMATICAS do PLHIS
em conformidade com o PPA do MUNICIPIO:

|

PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

P.P.A.
PLANO
PLURIANUAL DE
APLICAGAO

AN

| T

PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO
TATICO OPERACIONAL
L.D.O L.O.A
LEI DE o LET
DIRETRIZES RCAMENTARIA
ORCAMENTARIA ANUAL
s

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

/

CRFB/1988:
ARTIGO 165,
Inciso I e

§ 1.°
P.P.A.
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CRFB/1988:
ARTIGO 165,
Inciso II e

§ 2.°

L.D.O.

==
~

CRFB/1988:
ARTIGO 165,
Inciso III e
Paragrafos.

L.O.A
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CICLO DE VALIDADE E VIGENCIA DO PPA NA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

CARACTER:ESTICA P.P.AO L.D.O. L.O.A.
PERIODICIDADE | QUADRIENAL ANUAL ANUAL
(A CADA 4 ANOS)
OBJETIVO PLANEJAR ESTABELECER EXECUTAR
METAS E PROGRAMAS PRIORIDADES O ORCAMENTO
ABRANGENCIA MEDIO PRAZO CURTO PRAZO CURTO PRAZO
(4 ANOS) (1 ANO) (1 ANO)
CONTEUDO PROGRAMAS, METAS, PRIORIDADES, METAS | RECEITAS E DESPESAS
PRINCIPAL OBJETIVOS FISCAIS DETALHADAS
ELABORACAO PODER EXECUTIVO PODER EXECUTIVO | PODER EXECUTIVO
APROVACAO CAMARA MUNICIPAL CAMARA CAMARA MUNICIPAL
MUNICIPAL
PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO TATICO OPERACIONAL
RESUMO DO 0 PPA A LDO A LOA
CICLO =5 DEFINE o AJUSTA LIBERA
. x O FOCO DA 0OS RECURSOS
ORCAMENTARIO: | RUMO DA GESTAO CESTAO

$55355%
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CICLO DE VALIDADE E VIGENCIA DO PPA NA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

PPA “ EM VIGOR ™ 2022
Atualmente conforme Lei
Municipal APROVADA pela
Camara Municipal de Nova 2 0 2 3
Friburgo.

2025

APROVADA no Ano de

2021

PPA “ A VIGORAR “
Conforme Lei Municipal A
SER ENCAMINHADA pelo
Executivo Municipal para

APROVACHO, no node 2026
| 2027
2028

2029

SERA VALIDA -

partir do ano de

2026

DELIMITACAO TEMPORAL E INTERLIGAGCAO DAS LINHAS PROGRAMATICAS DO P.P.A. DA SEHARF, NO
CONTEXTO DE ELABORAGCAO DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL COM O FLUXO DA
GESTAO ORCAMENTARIA DA PMNF.

O Plano Plurianual (PPA) tem um ciclo de validade de quatro anos,
abrangendo um periodo de mandato do governo, iniciando no segundo ano e

terminando no primeiro ano do mandato seguinte.
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Link de acesso do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual

Na linha de entendimento de PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL da UNIAO FEDERAL, conforme disposto no LINK
acima, por intermédio do que informa o Corpo Técnico do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO do
GOVERNO FEDERAL, o qual por simetria juridica se aplica aos Estados Federados, e aos Municipios
“ O principal instrumento de planejamento org¢amentdrio de médio prazo do Governo Federal é o Plano
Plurianual (PPA). Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica
federal, contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas

decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA é
estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia
no segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o

final do primeiro ano do mandato de seu sucessor. “ (0S GRIFOS SA0
NOSSOS. . .)

E nessa linha de entendimento a DEFINICAO das LINHAS PROGRAMATICAS, no
trabalho de elaboracdo PLHIS da cidade de Nova Friburgo, CONSTITUIR-SE-A
NA DIRECAO DE UM OU MAIS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, A QUAL SERA
FUTURAMENTE ELABORADA A PARTIR DA IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS, E, DOS OBJETIVOS E METAS DEFINIDOS PELA SEHARF PARA
ALCANCE DOS SEUS PROPOSITOS NO CONTEXTO DE IMPLANTACAO DE UMA POLITICA
HABITACIONAL NA CIDADE DE NOVA FRIBURGO, estabelecendo no campo da
Administracdo Orcamentdria em uma uma metodologia de gestdo publica a
qual integra o PLANEJAMENTO com o ORCAMENTO, focando na definicdo de
objetivos, metas, e acompanhamento de resultados.

Ela detalha as atividades, custos, e resultados de cada programa,
facilitando a tomada de DECISAO e o CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

E por fim, as LINHAS PROGRAMATICAS do PPA serdo integradas, no que
couber, com a LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) e com a LET
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), gque s&o as leis orcamentarias as qguais
detalham os gastos e as receitas do governo municipal.
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E nessa linha de entendimento a DEFINICAO das LINHAS PROGRAMATICAS, no
trabalho de elaboracdo PLHIS da cidade de Nova Friburgo, CONSTITUIR-SE-A
NA DIRECAO DE UM OU MAIS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, A QUAL SERA
FUTURAMENTE ELABORADA A PARTIR DA IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS, E, DOS OBJETIVOS E METAS DEFINIDOS PELA SEHARF PARA
ALCANCE DOS SEUS PROPOSITOS NO CONTEXTO DE IMPLANTACAO DE UMA POLITICA
HABITACIONAL NA CIDADE DE NOVA FRIBURGO, estabelecendo no campo da
Administracdo Orcamentédria em uma uma metodologia de gestdo publica a
qual integra o PLANEJAMENTO com o ORCAMENTO, focando na definicgdo de
objetivos, metas, e acompanhamento de resultados.

O ALINHAMENTO TECNICO entre as conclusdes obtidas em todas as ETAPAS
anteriores deste trabalho (APROVAGCAO DA PROPOSTA METODOLOGICA, APROVACAO
DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL, com consequente levantamento e apuracdo do
DEFICIT HABITACIONAL da cidade de Nova Friburgo), e, a ELABORAGCAO DAS
ESTRATEGIAS DE ACAO DO PLHIS, ficam concatenadas e ordenadas da forma

seguinte:
VINCULAGAO
N DEFINICAO DOS A0S
FORMULACAO DAS EIXOS PROGRAMAS
ESTRATE@IAS DE ESTRATEGICOS GOVERNAMENTAIS
ACAO
(2026-2029) : i ~l'
Estratégia PPA da PMNF
Habitacional
Propr%amente (Quadriénio 2026/2029)
dita
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ESTRATEGIAS DE

ACAO

MACRO ESTRATEGIA
GLOBAL
de ENFRENTAMENTO
DO PROBLEMA
HABITACIONAL DO
MUNICIPIO
DE NOVA FRIBURGO

MINHA CASA, MINHA VIDA

PROGRAMAS DE OUTRAS ESFERAS
GOVERNAMENTAIS: (Exemplos:)

PROGRAMA DE URBANIZAGAO DE FAVELAS

PROGRAMAS COM PREVISAO NO PPA
da PMNF (Quadriénio 2026/2029):

EIXOS ESTRATEGICOS:

NOME (S) DO PROGRAMA:

— = |

PRODUCAO DE NOVAS UNIDADES HABITACIONAIS. 01 | GESTAO ADMINISTRATIVA
i i DO PODER EXECUTIVO

REASSENTAMENTO SEGURO DE FAMILIAS EM AREAS DE RISCO. 02 | REQUALIFICACAO
TRANSICAO DO ALUGUEL SOCIAL PARA MORADIA DEFINITIVA. URBANA E AMBIENTAL

03 | REGULARIZACAO
REGULARIZACAO FUNDIARIA COM INFRAESTRUTURA. RN b e

04 | CONSTRUCAO DE
FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGCAO SOCIAL HABITAGAO DE
E DOS CONSELHOS MUNICIPAIS. INTERESSE SOCIAL

05 | ATHIS ASSISTENCIA

TECNICA DE
HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL

PPA

QUADRIENAL
(A CADA 4 ANOS)

LDO

ANUAL

>

-

LOA

ANUAL
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NoTA EXPLICATIVA:

ESTRATEGIAS DE ACAO (PPA 2026-2029):

As ACOES PROPOSTAS nas Estratégias de A¢do guardam consonancia e estao
devidamente alinhadas ao PLANO PLURIANUAL (PPA) 2026-2029, conforme o art. 165,
§12 da Constitui¢ao Federal;

Os EIXOS ESTRATEGICOS (Macro Estratégia Global de Enfrentamento ao Problema
Habitacional Do Municipio) e os PROGRAMAS VINCULADOS (Programas de Governo)
guardam consonancia e estao devidamente alinhadas ao PLANO PLURIANUAL (PPA)
2026-2029.

A elaboragcdo das linhas de acdo, das estratégias especificas e dos
programas constituintes do PLHIS apresentados a seguir teve como bases
os principios, objetivos e diretrizes gerais e o resultado do
diagnéstico habitacional do Municipio de Nova Friburgo.

E tem, como objetivos, a estruturacdo de uma politica habitacional
municipal e a 1implantacdo das acdes constituintes dessa politica,
visando equacionar por completo, dentro dos préximos 10 anos, as
demandas habitacionais identificadas e mensuradas no Diagndstico
Habitacional.

Através da implementacdo dos programas, do atendimento das metas da
maneira estabelecida pelas estratégias de atuacdo, o PLHIS cria as
condicdes para o enfrentamento do déficit habitacional do municipio,
visando seu equacionamento.

As ESTRATEGIAS aqui apresentadas foram construidas com base no
DIAGNOSTICO TECNICO DO SETOR HABITACIONAL, elaborado de forma pioneira
pelo Corpo Técnico da SEHARF - SECRETARIA DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA no Exercicio corrente de 2025, as quais incorporam dados
oficiais do CENSO DEMOGRAFICO 2022, da FUNDACAO JOAO PINHEIRO, da PNAD
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Continua do IBGE, bem como levantamentos locais e contribuicdées de
atores sociais, Conselhos Municipais e Movimentos Populares.

O Municipio de Nova Friburgo foi marcado historicamente pela tragédia
climatica de 2011, e, ainda convive com os efeitos deletérios
estruturais daquele evento, ao REASSENTAMENTO SEGURO, & URBANIZACAO DE
AREAS DE RISCO, & TRANSICAO DO ALUGUEL SOCIAL PARA MORADIA DEFINITIVA e
a REGULARIZACAO FUNDIARIA COM INFRAESTRUTURA ADEQUADA.

AS ESTRATEGIAS DE AGCAO PRELIMINARES AO PLHIS VISAM:

CONSOLIDAR UM MARCO INSTITUCIONAL E TECNICO PARA A POLITICA HABITACIONAL
MUNICIPAL;

ESTABELECER PRIORIDADES E METAS DE CURTO E MEDIO PRAZO (2026-2029), EM
CONSONANCIA COM O PPA;

GARANTIR A PARTICIPACAO SOCIAL QUALIFICADA NA DEFINICAO DAS DIRETRIZES DO
PLANO;

PROMOVER A INTEGRAGAO INTERSETORIAL ENTRE HABITAGAO, ASSISTENCIA SOCIAL, MEIO
AMBIENTE, PLANEJAMENTO URBANO E DEFESA CIVIL;

PREPARAR O TERRENO PARA A PROPOSICAO LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE
HABITACAO, COM VIGENCIA ENTRE 2025 E 2035

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) é um Instrumento
fundamental de Planejamento, e, de fomento para alavancar a economia
local, pois redireciona o Planejamento da Construcdo Civil, em especial
de moradias populares, gerando um incremento no setor, que, por sua vez,
aumentando a arrecadacdo municipal de impostos de competéncia do
Municipio, <como o ISS e o IPTU, financiando servicos publicos e
promovendo o desenvolvimento local.

Um PLHIS bem estruturado garante o acesso a moradia, o que também
contribui para a melhoria da gqualidade de vida da populacdo de baixa
renda, com um significativo Impacto na Construgdo Civil, quais sejam, o0s
seguintes: DINAMIZACAO DO SETOR (o PLHIS identifica as necessidades
habitacionais e propde programas e projetos concretos para o setor,
impulsionando a construcdo de novas moradias e a reabilitacdo de areas
urbanas); e, GERACAO DE EMPREGOS (a atividade da construcdo civil,
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impulsionada por esses planos, é uma fonte significativa de emprego e
renda para a populacdo, desde a mdo de obra direta até os trabalhadores
da cadeia produtiva e servicos associados).

Sem contar no que tange ao IMPACTO NA ARRECADACAO MUNICIPAL, ou seja, O
aumento das construcdes e das vendas gera maior recolhimento de impostos,
como o Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Afora estas linhas de acéo, indicamos ainda acdes e diretrizes
complementares que perpassam e d&o suporte ao conjunto de programas e
acdes, que dizem respeito ao Controle Social e Gestdo Participativa da
politica habitacional, aos Sistemas de Informacdo e Monitoramento, e as
Acdes de cardter Normativo e Institucional.

A composicdo dos programas busca diversificar ao maximo as solugdes e
possibilidades de atendimento da demanda habitacional do Municipio.

E, esse conjunto de estratégias representa UM COMPROMISSO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM A CONSTRUCAO DE UMA CIDADE MAIS JUSTA,
SEGURA E INCLUSIVA, ONDE O DIREITO A MORADIA NAO SEJA APENAS UMA
PREVISAO LEGAL, MAS UMA REALIDADE CONCRETA PARA TODAS AS FAMILIAS
FRIBURGUENSES, dentro de um proposta ampliada de Elaboracdo da POLITICA
MUNICIPAL DE HABITACAO da localidade.
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Aprresentacio po PLHIS - Prano Locarn pe Haritacio

DE INTERESSE SociaL po Municirzo pE Nova F'rIBURGO
PERIODO DE VIGENCIA: 2025-2035
Municipio de Nova Friburgo/Estado do Rio de Janeiro
GESTAO 2025/2028

INTRODUCAO:

O presente Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)
tem como objetivo ORIENTAR, PLANEJAR e EXECUTAR acdes voltadas
a producdo, melhoria e regularizacdo de moradias para familias de
baixa renda no municipio de Nova Friburgo, com base em diagndstico
habitacional técnico e participacdo social.

Este PLANO LOCAL DE HABITACAO estd fundamentado originalmente nas
seguintes Legislacdes:

MARCOS LEGAIS CONSIDERADOS:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - art. 6° (direito & moradia) e art. 165,
§1° (PPA - Plano Plurianual de Aplicacéao)

LEI FEDERAL N° 11.124/2005 - que institui o SNHIS e o FNHIS

ESTATUTO DA CIDADE (Lei n° 10.257/2001)

LEI ESTADUAL N° 9643/2022 DE 07.04.2022 - Politica Estadual de Habitacéao
do ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




FRIBURGO

P RETFEITURA

NOVA A
R E
F U

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

PLANO DE ACAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - LC 24/2006

LEI COMPLEMENTAR 131/2019

LEI N° 13.465/2017 - REGULARIZACAO FUNDIARIA

LEI FEDERAL N.° 11.888/2008 - ATHIS

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO - LEI 2249/1988

DECRETO-LEI N.° 53/43

A Elaboracdo do PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(PLHIS) do Municipio de Nova Friburgo representa um marco
estratégico na consolidacdo de politicas publicas voltadas a
garantia do direito a moradia digna, segura e acessivel para todos
os cidaddos friburguenses.

Este plano foi concebido em conformidade com os Principios
Constitucionais, Legais e Técnicos que regem o SETOR HABITACIONAL
NO BRASIL, e estd alinhado as diretrizes do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei Federal
n°® 11.124/2005, bem como ao Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
e a Constituicdo Federal de 1988, que reconhece a moradia como
direito social fundamental (art. 6°).

E correto observar que a Elaboracdo do presente PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) do Municipio de Nova
Friburgo, na condicdo de um marco estratégico, na consolidacdo de
politicas publicas voltadas a garantia do direito a moradia digna,
também procurou seguir todos os s principios estabelecidos pela
Lei Federal N.° 11.124, de 2005, a qual institui o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, quais sejam:
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A) Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

B) Controle social e gestdo democratica dos recursos e
projetos;

C) Prioridade para a as familias de menor renda;

D) Compatibilizacdo e integracdo das politicas habitacionais
da Unido, Estado e Municipio, bem como, das demais politicas
setoriais;

E) Integracdo com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
Federal no 10.257/2001); e,

F) Plano Diretor Participativo do Municipio.

No AMBITO ESTADUAL, o PLHIS observa as diretrizes da Politica
Estadual de Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro, articulando-se
com os instrumentos de Planejamento Regional e Metropolitano.

No PLANO MUNICIPAL, esta integrado ao Plano Diretor Municipal, a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, e aos instrumentos de planejamento
orcamentario, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentédria Anual (LOA), conforme
previsto no art. 165, §1° da Constituicdo Federal.

CUMPRIMENTO DAS ETAPAS METODOLOGICAS:

A GESTAO MUNICIPAL (Gestdo 2025/2028), por meio da Secretaria de
Habitacdo e Regularizacgdo Fundiaria, cumpriu rigorosamente as
etapas exigidas para a elaboracdo do PLHIS, conforme orientagdes
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do MINISTERIO DAS CIDADES e da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, quais
sejam:

1. APROVAGCAO DA PROPOSTA METODOLOGICA A metodologia adotada

foi wvalidada por comissdo técnica e pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, garantindo transparéncia e participacdo social;

2. LEVANTAMENTO E APROVACAO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL
Foram coletados e analisados dados do Censo Demografico 2022, PNAD
Continua, Fundacdo Jod&o Pinheiro, além de levantamentos locais e
contribuicdes dos movimentos sociais e conselhos municipais;

3. APURAQAO DO DEFICIT HABITACIONAL O déficit foi estimado
com base na metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro, incorporando
componentes quantitativos e qualitativos, além de indicadores
complementares como moradores em areas de risco e beneficidrios de
aluguel social;

4. APRESENTACAO DO RELATORIO TECNICO DO DEFICIT
HABITACIONAL O relatdério foi aprovado pela instédncia técnica

municipal e validado em audiéncia publica, consolidando os dados e
evidéncias que fundamentam o plano;

5. ELABORACAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO DO PLHIS ~As
estratégias foram formuladas com base no diagndéstico, priorizando
acdes de producdao habitacional, regularizacéo fundiédria,
urbanizacdo de assentamentos precdrios, Reassentamento seguro e
fortalecimento da gestdo participativa;
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DIRETRIZES GERAIS:

REDUZIR O DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO E QUALITATIVO DO
MUNICIPIO;

FOMENTAR COMO INSTRUMENTO DE GESTAO, EM AMBITO POLITICO E
ADMINISTRATIVO AS ACGES CABIVEIS E PERTINENTES AO LEVANTAMENTO DE
RECURSOS FINANCEIROS NECESSARIOS AO CUSTEIO DA POLITICA MUNICIPAL
DE HABITACAO (Liberacéo de Recursos Orcamentérios,
Disponibilizacdo de Financiamentos e Linhas de Crédito, Lavratura
de Convénios, outras fontes de custeio);

INTEGRAR AS ACOES EM HABITACAO COM AS DEMAIS POLITICAS URBANAS,
SOCIAIS E AMBIENTAIS, de forma a garantir o direito a habitacéo
como DIREITO A CIDADE e & Garantia da distribuicdo territorial
equitativa dos investimentos habitacionais, priorizando o
Reassentamento de familias em &reas de risco, assisténcia social,
inclusive o acesso a equipamentos sociais e de infraestrutura
urbana, condig¢des adequadas de mobilidade urbana e a protecdo dos
recursos naturais e da paisagem;

GARANTIR O MELHOR APROVEITAMENTO DA INFRAESTRUTURA INSTALADA E DAS
EDIFICACOES EXISTENTES, de forma a reverter a tendéncia de
expulsdo da populacdo de baixa renda para &reas da cidade menos
dotadas de infraestrutura, &4reas de risco e de protecdo ambiental;

PROMOVER A REQUALIFICACAO URBANISTICA E A REGULARIZACAO FUNDIARIA
DOS ASSENTAMENTOS HABITACIONAIS PRECARIOS E IRREGULARES,
promovendo a regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de
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assentamentos, e sua plena insercdo nos servigos de controle e
manutencdo urbanos comuns a toda a cidade;

GARANTIR O ATENDIMENTO HABITACIONAL DAS FAMILIAS A SEREM REMOVIDAS,
no caso de necessidade de remocdo de 4&rea de risco ou por
necessidade de obra de urbanizacdo, preferencialmente na mesma
regido ou, na impossibilidade, em outro local, com a participacédo
das familias no processo de adeséo;

IMPLEMENTAR E APERFEICOAR OS DIVERSOS INSTITUTOS JURIDICOS E AS
LEGISLACOES ESPECIFICAS que regulamentam o acesso & moradia;

DESENVOLVER MECANISMOS DE NEGOCIACAO E CONFLITOS RELACIONADOS COM
O USO E A POSSE DE IMOVEIS, no espaco territorial do Municipio de
Nova Friburgo;

DirecionaMENTO TERRITORIAL DOS INVESTIMENTOS HABITACIONAIS:

Com base no DEFICIT HABITACIONAL APURADO, e, nas caracteristicas
socioeconbmicas dos distritos, o PLHIS - Plano Local de Habitacéao
de Interesse Social da cidade de Nova Friburgo propde que o Poder
Executivo Municipal anualmente estabeleca e realize destinacdo de
Recursos Orcamentdrios minimos, através dos seus Instrumentos de
Planejamento Estratégico de Gestdo Orcamentaria (PPA, LDO e LOA)
como forma de garantir uma destinacdo dos Recursos Orcamentarios,
voltados a atender a sua Politica Municipal de Habitacdo, no
compromisso da META de REDUCAO do DEFICIT HABTITACIONAL
QUANTITATIVO E QUALITATIVO, no periodo de sua vigéncia (10 anos),
garantindo pela via legal a DISTRIBUICAO ANUAL EQUITATIVA DE
UNIDADES HABITACIONAIS, pelos Distritos da cidade, a saber:

NOTA TECNICA: A distribuicdo considera critérios de
vulnerabilidade, densidade populacional, disponibilidade
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fundiaria e risco geoldégico.

ESTRATEGIAS COMPLEMENTARES :

Com base no DEFICIT HABITACIONAL APURADO e nas informacdes
dispostas no DIAGNOSTICO HABITACIONAL conduzido e elaborado pela
SEHARF - SECRETARIA DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA, e, nhas
caracteristicas socioecondémicas dos distritos, o PLHIS - Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social da cidade de Nova Friburgo
propde que o Poder Executivo Municipal anualmente estabeleca e
realize destinacdo de Recursos Orcamentdrios minimos, através dos
seus Instrumentos de Planejamento Estratégico de Gestdo
Orcamentédria (PPA, ILDO e LOA) como forma de garantir uma
destinacdo minima dos Recursos Orcamentdrios, voltados a atender a
Politica Municipal de Habitacdo, no compromisso da META de REDUCAO
do DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO (DEFICIT DE INFRAESTRUTURA),
no periodo de sua vigéncia (10 anos), em especial as seguintes
NOMENCLATURAS DE PROGRAMAS a saber:

|NOMENCLATURA DE PROGRAMA: | Programa “REGULARIZE JA”

O Programa “REGULARIZE JA” & um programa de Regularizacdo
Fundiadria que visa incorporar os nucleos urbanos informais
consolidados ao ordenamento territorial do Municipio de Nova
Friburgo, garantindo aos cidadé&os friburguenses o direito
fundamental a moradia e a seguranca Jjuridica.

O programa opera em duas modalidades, adaptadas para atender as
diferentes realidades socioeconbmicas da populacdo de Nova
Friburgo:

e REURB-S (Regularizacdo Fundidria de Interesse Social): Essa
modalidade é voltada para familias de baixa renda. Nela, o
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municipio assume a responsabilidade pelas despesas, incluindo
a execucdo de projetos e a implementacdo de infraestrutura
basica, como saneamento, iluminacdo e pavimentacéo.

O objetivo é garantir que a falta de recursos financeiros né&o
seja um obstédculo para o direito a moradia digna.

¢ REURB-E (Regularizacd&o Fundiaria de Interesse Especifico):
Direcionada a nlUcleos urbanos cujos ocupantes ndo séao
enquadrados Ccomo baixa renda, essa modalidade busca
formalizar a propriedade e permitir que os moradores tenham
acesso pleno a todos os beneficios da legalidade, como a
valorizacdo do imével e a facilidade de acesso a crédito. A
regularizacdo aqui é um investimento na seguranca e no futuro
de cada familia.

A regularizacdo ocorre em etapas bem definidas, que incluem:
e TIdentificacdo e Delimitacdo dos Nuacleos Urbanos: Mapeamento
das areas a serem regularizadas.

e Andlise e Classificacdo: Classificacdo do nucleo como REURB-S
ou REURB-E, de acordo com o perfil socioeconbmico dos
moradores.

e Elaboracéo de Projetos: Desenvolvimento dos projetos
urbanisticos e ambientais para a area.

e FEmissdo de Titulos: Entrega dos titulos de propriedade aos
moradores, com o devido registro em cartdrio.

Com o “Regularize J&”, a Prefeitura de Nova Friburgo n&do apenas
organiza o territdédrio, mas também concretiza um compromisso com O
bem-estar social, a Jjustica urbana e o desenvolvimento sustentéavel.
Ao transformar ocupac¢cdes informais em propriedades legitimas, o
programa empodera os cidad&os e solidifica as bases para um futuro
mais prbéspero e seguro para toda a populacdo friburguense.
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NOMENCLATURA DE PROGRAMA: Programa “ MEU LAR NOVA FRIBURGO ”

O Programa “MEU LAR NOVA FRIBURGO” ¢ um programa é um Programa de
Habitacdo de 1Interesse Social do Municipio de Nova Friburgo,
disposto num formato e projeto pioneiro e revoluciondrio a nivel
nacional, quic¢d mundial, gque ndo utiliza recursos financeiros do
Tesouro Municipal, uma vez que utilizaremos imbéveis de propriedade
do municipio para “venda” ao setor produtivo da construcdo civil,
que ndo pagara em moeda corrente, mas sim em imdveis novos prontos
(casa ou apartamento) a serem utilizados pelos municipes elegiveis.

Tal avaliacdo deverd ser realizada pela CPA - Comissdo Permanente
de Avaliacdo de 1imdbéveis da Secretaria de Fazenda, devidamente
ancorada a ABNT NBR 14653 com a urgéncia que O caso requer.

O Programa “Meu Lar Nova Friburgo” estd sendo desenvolvido pela
Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria fundamentada na
NLL (Lei 14133/2021) e com o foco de dividir o programa em dois
grandes grupos:

a) Leildo de terreno e/ou edificacdo de propriedade do Municipio
onde a empresa vencedora faria o pagamento através de imdbveis
(casas ou apartamentos), sendo a tipologia e &rea Util minima
definida no procedimento de leildo, a serem construidos em outro
terreno de propriedade do municipio. Nessa modalidade o foco do
programa ¢é fornecer os 1imbdveis as familias beneficidrias do
aluguel social e/ou para reassentamento de familias ocupantes de
adreas de risco ou areas impréprias a moradia.

b) Leildo de terreno e/ou edificacdo de propriedade do Municipio
onde a empresa vencedora faria o pagamento através de imdbveis
(casas ou apartamentos), sendo a tipologia e 4&rea Util minima
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definida no procedimento de leildo, a serem construidos em outro
terreno de propriedade do municipio ou em terreno de propriedade
da construtora vencedora do certame.

Essas unidades seriam wvendidas aos servidores publicos municipais
celetistas ou estatutdrios Concursados, através de financiamento
bancdrio de mercado, com os valores subsidiados pelo montante do
bem arrematado no certame. Outra possibilidade é utilizar recursos
do RPPS para financiar os imdveis para os servidores estatutarios,
dentro dos limites legais permitidos.Em ambos 0s casos,
necessitamos definir as regras de escolhas das pessoas
beneficiadas (por exemplo, sorteio, servidores de menor renda, sem
posse ou propriedade de imével residencial, etc) através de lei,
decreto ou portaria.

Em todo o processo de Execucdo das Acbes do Programa é
imprescindivel a avaliagcdo da CPA - Comissdo Permanente de
Avaliacdo dos 1imdveis pertencentes ao municipio e que seréo
transacionados, bem como dos imbveis a serem recebidos em
pagamento.

|NOMENCLATURA DE PROGRAMA:| PROGRAMA “ CONSTRUINDO JUNTOS ”

O Programa “ CONSTRUINDO JUNTOS ” é um Programa de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio de Nova Friburgo, e, estd sendo
desenvolvido pela Secretaria de Habitacéo e Regularizacéo
Fundidria fundamentada na NLL (Lei 14133/2021), e ,com o foco de
promover melhorias em habitacgdes existentes localizadas em nucleos
urbanos de interesse social.

O escopo principal é promover a realizacdo de urbanizacdo e obras
de reformas e melhorias em edificacbes em posse/propriedade de
pessoas de baixa renda em zonas ZEIS ou em nucleos urbanos
informais consolidados, através de utilizacdo de mdo de obra
proépria, em mutirdo, de cooperativa ou contratada através de
procedimentos licitatérios vigentes, sendo o seu custeio
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operacional conduzido e lastreado
orcamentarios (municipal, estadual e/ou
outros meios disponiveis

financeiramente
federal) ,
a Unidade Administrativa da Secretaria

com recursos
e doacgdes ou

Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.

QUADRO de ACOES e PROVISAO HABITACIONAL AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA:

Tipos de A¢ao:

Interregno Temporal:

ACOES DE CURTO PRAZO: (As agcdes de curto prazo devem ser
priorizadas, sendo implantadas do periodo imediato até no maximo 3 anos).

Prazo Maximo de 3 anos.

ACOES DE MEDIO PRAZO: (AcBes de médio prazo apresentam uma
complexidade um pouco maior e por isso tém previsdo de implantagdo para o periodo
de 3 a 6 anos).

Prazo Maximo de 3 a 6 anos.

ACOES DE LONGO PRAZO: (As AcSes de longo prazo necessitam de
maior estrutura e recursos, e muitas vezes contam com a estruturacdo prévia de agdes
de curto prazo, estando prevista para um horizonte de 6 a 10 anos.).

Prazo Maximo de 6 a 10 anos.

Horizonte Temporal

Acdo Planejada: Da Ag¢ao Planejada:

Fonte de Financiamento:

Estrutura¢do de um banco de terras publico com
destinacdo de terra urbanizada para a construgio
de novos domicilios. Coordenar o uso do banco aos

demais programas dentro da politica habitacional Médio

Orgamento  municipal, recursos

humanos.

Adesdo a programas federais de crédito imobiliario
a familias de baixa renda, fomentando provisao
habitacional para familias de baixa renda

Curto

Priorizar areas demarcadas como ZEIS, de acordo
com zoneamento vigente, na implantagdo de novos
projetos de provisao habitacional.

Longo

Destinar parte das dareas publicas de novos
loteamentos a construcio de habitacdo de
interesse social.

Médio

Orgamento municipal - gastos
cartorarios

Programa de provisdo habitacional autogestionada

com supervisao por meio de ATHIS. Médio

MCMV, Fundos Federais e Estaduais

khkkhkkkhkhkkkhkkhkkhkhkkkhkhkkkhkkhkkhkhkk | khkkhkhkkhkkhkhkkkkkkkxk
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Acdo Planejada:

Horizonte Temporal
Da Ag¢ao Planejada:

Fonte de Financiamento:

kkkkkkkkkkhkkkhkhkkkkkkkhkkkkkkx

kkkkkkkkkkkkkkkkx

Continuacgéao:

Destinacdo de 3% a 5% de novas unidades
habitacionais produzidas a pessoas idosas em
situacao de vulnerabilidade e baixa renda,
seguindo diretrizes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n2 13.146/2015).

Curto

Implementar contrapartidas fiscais e parcerias
publico-privado para a implantagdo de novos
parcelamentos habitacionais de interesse
social.

Curto

Orgcamento fiscal municipal,

parcerias privadas.

Aderir programas federais de subsidio a
provisdo habitacional para a area rural do
municipio

Curto

Fundos Federais e Estaduais para
provisao habitacional como MCMV
Rural

Promover provisao publica habitacional em
Assentamentos Precarios, buscando ofertar
unidades habitacionais (UHs) no proprio
assentamento as familias removidas, visando
manter seus vinculos territoriais, econdmicos
e sociais. Para tanto, ela deve diversificar a
tipologia e o porte dos empreendimentos,
procurando utilizar as areas remanescentes
das intervengdes de urbanizacdo em projetos

articulados com as acdes de Melhorias
Habitacionais.

Médio / Longo

Orcamento municipal, Fundos
Federais para acoes de Urbanizagao
de Assentamentos Precarios como
MCMV, PAC e orgaos de fomento
de desenvolvimento urbano

Ampliar a Promogao Publica de Moradia
através do desenvolvimento ou contratagao
de projetos e obras, gerenciando a demanda e
administrando os recursos financeiros.

Curto a Longo

Recursos proprios, Fundo Nacional
de Habitagdo, Fundos estaduais
efou nacionais, planos
orgamentarios municipais (PPA,
LDO, LOA), PAC

khkkhkkkhkhkkhkhkkhkkhkhkkkhkhkkkhkkkkkkx
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Acao Planejada:

Horizonte Temporal
Da A¢ao Planejada:

Fonte de Financiamento:

hkkkkkkkkkkhkkkhkhkkkhkkkkkkkkkk
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Continuacgéao:

Ampliar a Promogdo Publica de Moradia
através do desenvolvimento ou contratagao
de projetos e obras, gerenciando a demanda e
administrando os recursos financeiros.

Curto a Longo

Recursos proprios, Fundo Nacional
de Habitagdo, Fundos estaduais
efou nacionais, planos
orgamentarios municipais (PPA,
LDO, LOA), PAC

Elaboracdo e Implantagido de Planos de
Urbanizagdo Integrada para intervengao em
assentamentos precarios em dareas declaradas
de interesse publico

Longo

Fundos Federais para a¢oes de
Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios como MCMV, PAC e
orgaos de fomento de
desenvolvimento urbano

Implantagdo de servigo de coleta e tratamento
de esgoto sanitario domiciliar em todos os
assentamentos precarios urbanos.

Médio / Longo

Orgamento Municipal

Priorizacdo da implantagdo de novos

equipamentos publicos em assentamentos Curto Orcamento Municipal
precarios com demandas ndo atendidas.

Integracdo de agbes compensatdrias ou de

mitigagdo de impacto de grandes Curto

empreendimentos a projetos de urbanizagao e
qualificagao de assentamentos.

Promover a realocagdo adequada e digna de
familias residentes em  aglomeragées
precarias.

Médio / Longo

Fundos Federais para ac¢des de
Defesa Civil e Urbanizagdo de
Assentamentos Precdrios.

Elaboracdo e implantacio de Planos de
Projetos de Regularizagao Fundiaria.

Longo

Recursos proprios, Fundo Nacional
de Habitagdo, Fundos estaduais

efou nacionais destinados a
urbanizagdo de assentamentos
precarios, planos or¢amentarios

municipais (PPA, LDO, LOA), PAC
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Continua:

Acao Planejada:

Horizonte Temporal
Da A¢ao Planejada:

Fonte de Financiamento:
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Continuacgéao:

Regulamentagdo de instrumento de concessao
de Uso Especial para fins de Moradia em
terrenos publicos

Curto

Criagdo de cargos efetivos dentro da estrutura
administrativa habitacional do municipio, com
a contratagao de novos funcionarios efetivos
por meio de concurso publico.

Curto

Orgamento Municipal,
Recursos Humanos

Promover a transparéncia e participagao
publica. Disponibilizar asinformag¢Ges sobre
cadastros e demandas habitacionais de forma
acessivel ao publico, por meio de portais de
transparéncia e outras ferramentas de
comunicagdo, para promover a participagao
da comunidade na gestao habitacional do
municipio.

Médio

Destinagdo de parte dos recursos arrecadados
com os instrumentos de desenvolvimento
urbano para o Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social

Médio

Manter o municipio com cadastro regular
dentro do SNHIS, com aptiddao para acessar
fundos federais de habitagao.

Curto a Longo
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Horizonte Temporal
Acao Planejada: Da Ag¢ao Planejada: Fonte de Financiamento:

hkkkhkkkhkkkkhkkkhkhkkkhkhkkkhkkhkkkhkk | khkkkhkkkhkhkkkhkkkkxk continuagéo:

Revisdo deste Plano de Ag¢ao Habitacional em
consonancia com a definicdo do Plano

Plurianual para incluir a destinagao Longo
orcamentaria a politica habitacional do -
municipio.

OBJETIVOS E INDICADORES GERAIS:

OBJETIVOS, METAS E INDICADORES GERAIS DE VALIDAGAO:

N.2 OBJETIVOS: INDICADORES GERAIS
DE VALIDACAO:

Nimero de UH de interesse social
destinada a populagdo de baixa renda.

01 Viabilizar provisao habitacional de interesse social Percentual de familias vulneraveis
atendidas em relagao a demanda anual
de moradia.

Promover incentivos a iniciativa privada para novos | Nimero de instrumentos urbanisticos
parcelamentos habitacionais de interesse social. criados.

02 Valor total de incentivos concedidos

a iniciativa privada.
Numero de empresas participantes no
programa de loteamentos de interesse
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| social.

Garantir oferta de assisténcia técnica habitacional de | Legislagdo especifica.
03 interesse social gratuita vinculada a demandas de familias | Nimero de atendimentos.
de baixa renda por melhorias habitacionais. Numero de concessées integradas.
Regularizar situacdo fundiaria de Nucleos Urbanos | Numero de lotes regularizados em ZEIS.
04 Informais Consolidados. Numero de assentamentos
regularizados.

MONITORAMENTO E AVALIACAO:

O PLHIS serd monitorado anualmente pela Secretaria Municipal de
Habitagcdo e Planejamento Urbano, com Apoio dos Conselhos
Municipais e da Sociedade Civil, wutilizando INDICADORES DE
DESEMPENHO e METAS TERRITORIATIS.

VINCULACAO LEGISLATIVA:

Este plano serda oficializado por meio de PROJETO DE LEI MUNICIPAL,
que estabelecerd o PLHIS como POLITICA PUBLICA PERMANENTE,
vinculando suas metas e diretrizes aos instrumentos de
planejamento e orcamento do municipio (PPA, LDO, LOA).
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FINALIDADE E ALCANCE DO PLHIS DE NoOvA FRIBURGO:

O PLHIS de Nova Friburgo tem como METAS e FINALIDADES PRECIPUAS:
REDUZIR O DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO E QUALITATIVO;
PROMOVER O ACESSO A MORADIA DIGNA PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA;
IMPLANTACAO DE NUCLEOS HABITACIONAIS COM INFRAESTRUTURA COMPLETA;
REQUALIFICACAQO DE AREAS URBANAS DEGRADADAS;

REGULARIZACAO FUNDIARIA COM TITULACAO DEFINITIVA;

FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E DA PARTICIPACAO POPULAR.

INTEGRAR POLITICAS HABITACIONAIS COM ACOES DE INFRAESTRUTURA,
MOBILIDADE, MEIO AMBIENTE E ASSISTENCIA SOCIAL;

FORTALECER OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL;

Estabelecer metas e 1indicadores para o periodo e Horizonte
Temporal de 2025 a 2035, com revisdo prevista apenas apds 10
anos, salvo motivo de forca maior;

Este plano ¢é fruto de um processo técnico, participativo e
comprometido com a realidade territorial e social do municipio.
Sua implementacdo serd conduzida com base em principios de
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equidade, sustentabilidade e justica urbana, reafirmando o
compromisso da gestdo municipal com a construgcdo de uma cidade
mais inclusiva e resiliente.

VIGENCIA E REVISAO:

O PLHIS terad vigéncia e horizonte temporal de 10 (dez) anos, de
2025 a 2035, podendo ser revisado apenas por motivo de forca

maior ou deliberacdo fundamentada do Poder Executivo, com
aprovacdo do Conselho Municipal de Habitacéo.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 224 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001



NOVA
% FRIBURGO

P RETFEITURA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

BIBLIOGRAFIA PESQUISADA

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

BIBLIOGRAFIA PESQUISADA

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Avenida Alberto Braune, 226 — Centro — Nova Friburgo — RJ - CEP 28613-001




SECRETARIA DE
E:: NOVA HABITACAO E
z& = FRIBURGO A
REGULARIZACADO
°PREFE|TURA FUNDlAR|A

{ FRIBSS

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

BIBLIOGRAFIA PESQUISADA

BIBLIOGRAFIA PESQUISADA:

MARCOS LEGAIS CONSIDERADOS:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - art. 62 (direito a moradia) e art. 165,
§12 (PPA - Plano Plurianual de Aplica¢ao)

EMENTA: CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

LEI FEDERAL N2 11.124/2005 - que institui o SNHIS e o FNHIS

EMENTA: Dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habita¢ao de Interesse Social - FNHIS
e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato02004-2006/2005/1ei/111124.htm

ESTATUTO DA CIDADE (LEI FEDERAL n®2 10.257/2001)

EMENTA: Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm

LEI ESTADUAL N2 9643/2022 DE 07.04.2022 - Politica Estadual de Habitacao
do ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (SHIS-RJ), NA FORMA QUE MENCIONA.
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-9643-2022-rio-de-
janeiro-dispoe-sobre-a-instituicao-do-sistema-de-habitacao-de-interesse-
social-do-estado-do-rio-de-janeiro-shis-rj-na-forma-que-menciona
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MARCOS LEGAIS CONSIDERADOS:

LEI FEDERAL N2 13.465/2017 - REGULARIZACAO FUNDIARIA:

EMENTA: Dispbe sobre a regulariza¢ao fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e
sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienag¢ao de
iméveis da Uniao

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato02015-2018/2017/1ei/113465.htm

LEI FEDERAL N.2 11.888/2008 - ATHIS de 24.12.2008:

EMENTA: Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construgao de habita¢ao de interesse
social e altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 83/ at02007-2010/2008/1ei/111888.htm

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - LC 24/2006:

EMENTA: PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE NOVA FRIBURGO.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://novafriburgo.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=681
1&cdDiploma=6319&NroLei=0248Word=&Word2=

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 131/2019:

EMENTA: DISPOE SOBRE O MACROZONEAMENTO AMBIENTAL E O ZONEAMENTO DE NOVA
FRIBURGO, DELIMITA OS PARAMETROS URBANISTICOS PARA CONSTRUCKO CIVIL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://novafriburgo.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=681
1&cdDiploma=201901311&NroLei=131&Word=&Word2=
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LETI MUNICIPAL N.° 2249/1988 - LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO:

EMENTA: DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO, AUTORIZA A CRIACAO DO INSTITUTO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
RURAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://novafriburgo.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=681
1&cdDiploma=2203&NroLei=2.249&Word=&Word2=

DECRETO-LEI N.2 53/43 (MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO):

EMENTA: DECRETO-LEI N2 53, DE 14 DE JANEIRO DE 1943 CODIGO DE OBRAS
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://novafriburgo.rj.gov.br/uploads/pagina/arquivos/Lei-53-1943-
Codigo-de-Obras-Nova-Friburgo.pdf

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 172/2025, DE 10/01/2025 (sancionada e publicada na

Edicdo N.2 2234/2025 do DOENF - Diario Oficial Eletrdnico da cidade de Nova

Friburgo)
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:

https://plenussistemas.dioenet.com.br/uploads/view/25510?2utm edicao=2234

LEI MUNICIPAL n.2 5087/2025 - CONSELHO GESTOR DO FMHIS - (Altera a Lei
Municipal n2 3.549/2007, que cria o Fundo Municipal de Habita¢ao de
Interesse Social - FMHIS, e da outras providéncias - CRIA o CONSELHO
GESTOR DO Fundo Municipal de Habita¢ao de Interesse Social - FMHIS)
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://plenussistemas.dioenet.com.br/uploads/view/27040?2utm edicao=2316

Portaria PMNF N.2 546/2025, de 24/92/2025, publicada na EDICAO N.2 2271,
DOENF_de 24/02/2025)

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://plenussistemas.dioenet.com.br/uploads/view/26141?2utm edicao=2271
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SITIOS ELETRONICOS DE ORGAOS PUBLICOS CONSULTADOS:

SNH - SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO (E o Orgdo responsavel por
formular e propor os instrumentos para a implementacao da Politica
Nacional de Habitacao)

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/secretarias-nacionais/habitacao

ACESSO NA INTERNET DO PPA DO GOVERNO FEDERAL/MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - FNHIS - Ministério das Cidades

Consulta EM 25/02/2025 - 16hs:35min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/56902-fundo-nacional-de-
habitacao-de-interesse-social

PLANHAB 2040 do MINISTERIO DAS CIDADES (ESTRATEGIA ORGANIZADORA DO
PLANEJAMENTO E DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE HABITACAO NAS
PROXIMAS DUAS DECADAS)

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/habitacao/planhab-2040

ESTRUTURA DO PLANHAB 2040 do MINISTERIO DAS CIDADES (ESTRATEGIA
ORGANIZADORA DO PLANEJAMENTO E DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
HABITACAO NAS PROXIMAS DUAS DECADAS)

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/habitacao/planhab-2040/estrutura
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LINK INFORMATIVO DE TODAS AS LINHAS DE ONIBUS QUE CIRCULAM NO MUNICIPIO
DE__NOVA FRIBURGO, NA DATA DE ELABORACAO DO PRESENTE TRABALHO DO
DIAGNOSTICO HABITACIONAL.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://drive.google.com/drive/folders/17FA4QvvmxRnPl1YyHx~
gE hscdvfe3zVF?usp=drive link

RELATORIOS DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO (O IBGE, em parceria com a FUNDAGAO
JOAO PINHEIRO, utiliza dados de entrevistas domiciliares e metodologias
especificas para estimar o DEFICIT HABITACIONAL no Brasil)

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-e-tema-de-seminario-
internacional-em-setembro/

https://fjp.mg.gov.br/sp-e-mg-tem-o-maior-deficit-habitacional-no-
brasil/

https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://drive.google.com/file/d/1ITXVvGuAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view
Consulta em 15/08/2025 - 14h:35min

DEFICIT HABITACIONAL POR COMPONENTE E TOTAL, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS,
UNIDADES DA FEDERACAO E REGIOES METROPOLITANAS (RM) - BRASIL - 2022
(DADOS Extraidos da Publicacdo “DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL 2022 *,
elaborada pela Funda¢ao Joao Pinheiro, do Governo do Estado de Minas Gerais).
Consulta em 18/07/2025, 14hs:50min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://repositorio.fjp.mg.gov.br/items/4eab6db72-4b2e-4dcb-af59-
95202212ce9a/full

DEFICIT HABITACIONAL POR COMPONENTE ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL :
Consulta em 15/08/2025 - 14h:55min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://drive.google.com/file/d/1ITXVvGuAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view
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DEFICIT HABITACIONAL POR COMPONENTE DOMICILIOS IMPROVISADOS:

Consulta em 15/08/2025 - 16h:20min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://drive.google.com/file/d/1ITXVVGuAs43gyQAVcwb Z-P6XKGjtLlo/view
https://censo02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html

IBGE (Site: https://www.ibge.gov.br/)

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (Site: http://www.fip.mg.gov.br)

METODOLOGIA DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO (Fonte dos dados e metodologia:
Estimativa baseada na metodologia da Fundacdo 3Jodao Pinheiro para o componente
“coabitacao for¢ada” do déficit habitacional; Dados primarios extraidos do Censo
Demografico 2022 (IBGE), disponiveis no portal Cidades@ e SIDRA; Propor¢ao nacional de
domicilios com familias conviventes estimada entre 3,5% e 5%, conforme séries

histéricas da FIP; Painel oficial da FIP)

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil; Fundacao Joao
Pinheiro - Deficit Habitacional no Brasil;
https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil; IBGE - Portal
Cidades@ (Nova Friburgo);
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/nova-friburgo.html; IBGE -
SIDRA (Censo Demografico 2022);
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/inicial

TABELA SIDRA - SISTEMA IBGE DE RECUPERACAO AUTOMATICA
https://sidra.ibge.gov.br

Numero de Favelas e Comunidades Urbanas (No Municipio de Nova Friburgo):
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9883
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9883#resultado
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TABELA SIDRA - SISTEMA IBGE DE RECUPERACAO AUTOMATICA
https://sidra.ibge.gov.br
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9898
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9898#resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6326
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9928#resultado

OBRAS, ARTIGOS E LIVROS CONSULTADOS:

ARTIGO: DIREITO A MORADIA (Ministério Piblico do Estado do Parana)
DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://site.mppr.mp.br/meioambiente/Pagina/Direito-Moradia

ARTIGO: PARAMETROS DE PROJETO PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
SUSTENTAVEL (Project parameters for sustainable social housing)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Consulta em 11/02/2025 - 15hs:25min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/245213/ANAIS-
ENSUS-2018-Volume-I-422-431.pdf?sequence=1

ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS da Cidade de Nova Friburgo (Editado pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANO DE 2021

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/publicadordearquivo/estudos socioeconomicos

ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO MUNICIPAL - Secplan/Fiderj - 1978; Abreu, A.,
Municipios e Toponimos Fluminenses - Histérico e Meméria®, Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 1994; REVISTA TCE N2 40 - ABR./JUN. 98;

SITIOS: www.pmnf.rj.gov.br e www.djoaovi.com.br.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
https://www.pmnf.rj.gov.br/paginas-centralizadas/10 32 Nova-Friburgo-
Distritos-e-Bairros.html
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E-BOOK “CIDADES SUSTENTAVEIS” - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
Consulta em 11/02/2025 - 14hs:30min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-04/e-book-
cidades-sustentaveis-colab-onu-habitat .pdf

E-BOOK “NOVA AGENDA URBANA” - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
Consulta em 11/02/2025 - 15hs:05min

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf

LIVRO: FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS - ENAP

Escola Nacional de Politicas Publica:

Capella, Ana Claudia Niedhardt. Formula¢ao de Politicas / Ana Claudia
Niedhardt Capella. --Brasilia: Enap, 2018. 151 p.

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3332/1/Livro Formula%C3%A7%C
3%A30%20de%20p0ol1%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf

LIVRO: POLITICA HABITACIONAL E SEUS INSTRUMENTOS, 2021, MP-MG
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

DISPONIVEL PARA CONSULTA no seguinte Link/Sitio Eletrénico:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/D6/24/F4/E0/3C62C8100ACB4BA8760849A8/M
PMG cartilha politica habitacional.pdf
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